Articulo: Reconstitucién de inscripciones en el Registro Conservatorio de Bienes Raices REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°148-149, afio XXXVII (Abr-Sep, 1969) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Héctor Oberg Yarez

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

REVISTA DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

ANO XXXV — ABRIL - SEPTIEMBRE 1969 — N« 148-149

DIRECTOR: ORLANDO TAPIA SUAREZ

CONSEJO CONSULTIVO:

MANUEL SANHUEZA CRUZ
CARLOS PECCHI CROQCE
PABLO SAAVEDRA BELMAR
RENATO GUZMAN SERANI

IMPRENTA VUNIVERSIDAD DE CONCEPCICON (CHILE)



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Reconstitucion de inscripciones en el Registro Conservatorio de Bienes Raices REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°148-149, afio XXXVII (Abr-Sep, 1969) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Héctor Oberg Yafiez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

HECTOR OBERG YAREZ

Instructor del Departamento de Derecho Procesal de la
Escuela de Dereche de la Universidad de Concepcién,

RECONSTITUCION DE INSCRIPCIONES EN EL REGISTRO
CONSERVATORIO DE BIENES RAICES

INTRODUCCION

En la sesién del 12 de Febrero de 1966, vy dentro de su legisla-
tura extraordinaria, la Honorable Cdmara de Diputados conocib
oficialmente el proyecto que enviaba el Ejecutivo para modificar
la Ley N¢ 15.567, de 17 de Marzo de 1964, que legislaba sobre recons-
titucién de inscripciones en los Registros Conservatorios de Bienes
Raices.

Decia el Ejecutivo, en su exposicién de motivos, que la citada
ley no habia tenido el éxito que se esperaba principalmente debido
al alto costo en la tramitacién de las solicitudes del caso, lo que habia
hecho prdcticamente imposible que las personas de escasos recur-
sos pudieran ccogerse a los beneficios que dicha legislacién con-
templabar.

Ante esta situacién, v haciéndose eco el Gobierno de reiteradas
v numerosas peticiones que se le formularon, y como un medio de
subsanar las dificultades que tenian esas personas, elaboré un estu-
dio para modificar la referida ley.
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22 REVISTA DE DERECHO

Hay que dejar en claro que la idea del Ejeculivo era sélo mo-
dificar la ley vigente en ese momento, v para ello contemplaba la
reduccidn de cierto nimero de exigencias, dando la posibilidad dl
afectado por unea negativa de reconstitucién, para someterse a un
procedimiento distinie al previsto en la ley, ¥ con tal que reuniere,
a su vez, otros requisitos; determinaba la forma en que debia regir
el privilegic de pobreza en ciertas situcciones en que se carecia
del Servicio de Asistencia Judicial del Colegio de Abogadoes; fijabo
los porcentajes que podian cobrar como derechos los Conservadores
por el trabajo que redlizaban basados en esa ley, etcétera

Conociendo de este proyecto, las Comisiones de Constitucion,
Legislacién y Justicia y de Hacienda de la Cédmara de Diputados,
fueron mds lejos, y redaciaron una serie de modificaciones a la
Ley N 15.567, que importabon clterar el sistema de ella en el as-
pecto formal, més bien que en el de fondo.

Ast fue como en la sesién de la legislatura extraordinaria del
15 de Noviembre de 1966, se presentd el informe del caso a la sala
de la Honorable Camara, discutiéndose en general v en particular
en las sesiones de los dics 14 y 21 de Diciembre de 1966, termindn-
dose, en esta Oltima, la discusién del proyecto en relerencia.

Sin embarge, por oficio de 9 de Enero de 1967, dirigide al Hono-
rable Senado, el Ejecutive formuld un contraproyecto que, derogando
las Ley N° 15.567, establece un tinico procedimiento para la reconsti-
tucién de las inscripciones, vigentes o no, de cualquier Registro
Ceonservatorio, no importando cudl sea la causa de su destruccién.
A su juicio, "no obstante existir en el proyecto de la Honcrable
Cémara de Diputados ideas interesantes y de evidente utilidad
practica, el Supremo Gobiernc ha estimado gque es inconveniente
mantener una diversidad de leyes que persiguen un mismo obije-
tive: la reconstitucién de inscripciones’.

En electo, el proyecto de la Honorable Camara suponia la exis-
tencia paralela de tres procedimientos para el mismo objeto: 1) El
de la Ley Ne¢ 15.567, aplicable a les inmuebles de avalio superior
a quince sueldos vitales anuales, escala A, del Departamento de
Scntiago; 2) Otro, aplicable en los casos en que existic copia auto-
rizada de la inscripcién que se trata de reconstituir, ¥ 3) Un ter-
cero, aplicable a los casos en que no existia dicha copia auterizada.
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RECONSTITUCICN DE INSCRIPCIONES DE BIENES RAICES 3

En estas circunstemcias, v luego de aprobor undnimemente en
general el proyecto en informe, la Comision de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento del Honorable Senado, estimé
preferible acoger las ideas del Ejecutivo, adeptando como base
para la discusién particular el contraproyecto formulado por aquél,
y que fue aprobado en general y particular por dicha Corporacién
con lechas 18 de Julic v 1° de Agosto de 1967. El 9 de Agosto del
mismo afio, la Cdmara de Diputados también aprobéd el referido
contraproyecto sin debate, quedando en condiciones de promulgar-
se como ley de la Reptiblica, lo que acontecié el 8 de Septiembre
de 1967 bajc el N? 16.665, derogdndose por ella en lorma expresa v
en todas sus partes la cnterior Ley N° 15,567, que legislaba sobre
esta materia.

La nueva ley comprende dos aspectos diferentes, pero que en
definitiva van fras la misma solucién, El primer objetive o finalidad
de ella —lo consideramos as{ por el orden que le da el legislador,
¥ no por tener mayor importemeia— estd contemplade en el articulo
1°, cuemde alude & que se regird por esta ley "la reconstitucion de
inscripciones” en los registros de los Conservadores de Bienes Rai-
ces, El sequndo aspecto, tanto o mdés importante que el primero, se
contempla en el articulo 18, v se refiere a la reconstitucién de “es-
crituras publicas” que hubieren sido destruidas. Sin embargo, los
procedimientos a seguir en ambos casos son diferentes, ¥y a conti-
nuccién nos referiremos a cada une de ellos en particular.

.

RECONSTITUCION DE INSCRIPCIONES

A diferencia de la ley anterior, sobre esta materia la nueva
legislacién sefiale un procedimiento que podriamos denominar “ad-
ministrativo”, el que, por excepcién, puede llegar a ser judicial si
se dan cierlas circunstancias, como la veremos oportunamerte.

Decimos que es “administrative”, porque €l se sigue ante el res-
pectivo Conservader, ¥ creemos que cungue el legislador emplea
las expresiones “podrén requerirla. . .” (articule 27), necesariamente
debe presentarse la solicitud cmte ese funcionario. En electo, la
Ley N¢ 16.665 no contiene ninguna disposicién que permite recurrir
directamente ante ofra cutoridad parc obtener la reconstitucién
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24 REVISTA DE DERECHO

de inscripciones en los registros de los Conservadores de Bienes
Raices. Se confirma, por otra parte, esta posicidén por el hecho de
que es este mismo auxilicr de la Administracidn de Justicia guien
debe redactar un aviso dando cuenta de la solicitud de reconsti-
tucidén (articulo 32); es €l quien debe disponer se notifique a los
ocupantes del predio (articulo 3° inciso 2%); es él quien resuelve,
en definitiver, si es admisible o no proceder a la reconstitucién que
se le pide, seglin secn los antecedentes que se le hayan presentado
(articulo 49); v, alin mds, los terceros interesados —y en esto si
que es categdrico el legislador— deben formular su oposicidn ante
el Conservador (articulo 7°); v, por iltimo, es este funcionaric quien
remite los antecedentes al Juez que corresponde, en el evento de
existir oposicién o si estima gue no hay mérito para reconstituir la
inscripcién (articulo 89).

Empero, antes de entrar a analizar el procedimiento mismo,
es necesario dislinguir algunas situacicnes que la propia ley con-
templa en este aspecto de la reconstitucién de inscripciones.

Estas situaciones que pueden darse son:

I.— Reconstitucién de la inscripcién de dominio de un bien raiz;

II.— Reconstitucién de decretos de interdiccién proviseria y defini-
tiva; del de rehabilitacién del disipador y del demente; del
que concede la posesion definitiva de los bienes del desapa-
recido; del que concede el beneficio de separacién de bienes,
seglin el articule 1385 del Cédigo Civil; de prohibiciones y
embargos judiciales;

III.— Reconstitucién de las inscripciones de dominio a que se refiere
la Ley sobre Constitucién de la Propiedad Austral;

IV.— Reconstitucién de inscripciones del Registro de Vehiculos Mo-
torizados;

V.— Reconstitucidn de inscripciones de los Registros que indica el
articulo 446 del Cédigo Orgdnico de Tribunales, esto es, de
comercio, de minas, de accionistas de sociedades propiamente
minercs, de asociaciones de conalistas, de prenda agraria, de
prenda industrial, de especial de prenda, y demds que enco-
mienden las leyes a los Conservadores.
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RECONSTITUCION DE INSCRIPCIONES DE BIENES RAICES 25

Cualquiera de estas reconstifuciones que se impelire, con excep-
cién de las sefialadas en 2] numeral I, requiere que se cumplan, o
su respecto, a lo menos las siguientes especificaciones para ser ad-
mitida a tromitacién:

1.— Nombre, apellide, profesién y domicilic del interesado. Este
requisifto no hace mds que reafirmar las exigencios que el Re-
glamenio del Registro Conservatorio de Bienes Radces y de Vehicu-
los Motorizados v ofros, contemplon pora la practica de sus diversas
inscripciones. No requiere mayor estudio esta disposicién, pues su
comprensién y alcomee es {4cil, ya que se trata de determiner quién
ez e] titular del derecho gue representa la inscripcién que se preten-
de reconstituir (articulo 27),

2— Naturaleza de la inscripcién que se trata de reconstituir.
Especificacidn ésta de suma impertancia, teda vez que de ella de-
penderd cudl procedimiento debe seguir el Conservador en la re-
constitucién de la inscripcién, ¥ qué requisitos deberd cumplir.

3,— Datos o mencicnes de dicha inscripeién y de otras inscrip-
ciones relacionadas con ella, v que el interesado pueda indicar.
Esto se traduce en la mencién de la fecha en que la inscripeién fue
practicada, fojas, nimero de la misma, la hora —si fuere proce-
dente—, registro en que se practicd, nombre del funcionario que
la efectud, etcétera, Todo ello, naturalmente, si es posible propor-
cicnarlos, ya que al imposible nadie estd obligado.

Fuera de las menciones antes indicadas, gue se encuentran
claramente precisadas por la Ley N° 16,665, existen ofros requisitos,
que también son comunes o todas las solicitudes de reinscripeidn,
v que se desprenden de otras disposiciones de la misma ley. Es
asi como el articulo 2¢ inciso 2° alude a tales requisitos, cucmdo se-
nala gue es necescrio Que se acompanen “todos los documentos ¥
antecedentes que sirvan para acreditar la anterior existencia mate-
ricd] de la inscripeién”, agregande, ademds, que es preciso que de
dichos emtecedentes vy documentos emane "la necesidad” de la re-
constitucién de la inscripecidn, en su coso.

De manera gue la ley exige, a nuestro juicio, estos dos requisi-
tos previos —que deben acompanarse y consignarse en la solicitud
respectiva— para dar curso o la reconstitucidn. Incluse, penscmos
que si de los antecedentes o documentos fluye que no es necescria
la reconstitucién que se pide, el Conservador puede rechazar la soli-
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25 REVISTA DE DERECHO

citud, no cbstante que el articulo 4° es categérico al expresar gque
este funcionario "acogerd la peticién y dispondrd la reconstitucién”
si no se ha formulado oposicién dentro del plazo que establece esa
misma disposicién, basade en la letra del articulo 8, que le da fa-
cultad para desechar tal reconstitucién si estima que no hay méri-
to pora reconstituirla. En consecuencia, lo esencial es que haya
“"necesidad” de tal reconstitucidn.

Ahora bien, en cuonto al procedimiento mismo, nos referiremos
en primer término al que debe aplicarse en la reconstitucidn de
inscripciones de dominio, ¥ que tiene el cardcter de general para
la préctica del resto de las inscripciones a reconstituir, salvo la ex-
cepcién que indicaremos mds adelonte, con algunas pequefias va-
ricmtes, ¥ que no afectem «al fondo del procedimiento mismo.

1— Reconstitucidn de la inscripeion de dominio de un bien raiz.

Cabe haocer notar que la Ley N° 16,665 se ocupa especificamen-
te de la reconstitucién de la inscripcién de dominio de una propie-
dad rafz, ¥ no contiene normas particulares para reconstituir ins-
cripciones que se refieran a otros derechos reales. Ello parece légico
en atencién o que esos otros derechos importan generalmente una
limitacién o desmembromiento del derecho de dominio, y, como
tal, es necesario que se reconstituya en primer lugar la inscripeion
de dominio, ¥, a continuccién, aquelles otros derechos que lo limi-
tom, v que deben ser indicados por e] peticionario en su solicitud,
va que si asf mo lo hiciere, dicha omisién es causal de opesicién
por parte del tercero afectado (articulo 6° inciso ).

Cuando se pretende reconstituir una inscripcién de esta natu-
raleze, amén de los datos que hemos senalado anteriormente como
comunes o todo reguerimiento, es necesario que el solicitante se-
nale:

12— Lo individualizacién de los actuales ccupantes del predio, y

29— Que acompaiie un croguis del inmueble, indicando su ubica-
cién precisa, el nombre —si lo tiene—, sus medidas, cabida
y deslindes y el rol de avallios respectivo.

La individualizacién de los actuales ocupantes del predio, tiene
su razén de ser en la circunstomcia de que el Conservador debe
disponer que una copia del aviso que ha de publicarse dande cuen-
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RECONSTITUCION DE INSCRIPCIONES DE BIENES RAICES a7

ta de estg solicitud de reconstitucién, les sea notificada por inter-
medio de Corabineros. Para este efecto, dicho funcioncario debe
oficiar a Carabineros, cuienes tienen el cardcter de Ministros de
Fe para practicarla. Del cumplimiente de tal exigencia, el Conser-
vador debe dejar constancia en el respectivo expediente (articulo
3¢ inciso 2°).

Sin perjuicio de esia notilicacién a los ocupantes del predio
—gue siguiendo la regla general, entendemos debe ser personal,
puesto que se trata de lo primera gestién que se efectha ante el
Conservador—, es menester que la solicitud de reconstitucidn sea
publicada por ung vez en el "Diario Oficial” correspondiente a los
dias 1° o 15 del mes siguiente al de su preseniacién, o al dia si-
guiente hdbil, si no se ha publicado ese diario en las oportunidades
indicadas. Pero, ademds, debe publicarse también durcmte dos ve-
ces consecutivas en un periédico del departamento o de la capital
de la provincia, si en aquél no lo hay. Dicho aviso debe ser redac-
tado por el Conservader y disponer él mismo su publicacién, y
contendrd la individualizacidn del peticionaric ¥ del predio v la
naturaleza de la inscripeion (articule F° inciso 19).

Hacemos notar que es el Conservador quien debe redactar
el aviso v ordenar su publicacién, con lo cual, evidentemente, el
interesado no puede suplir la inactividad de este funcionario, que-
ddndole reservado, como es légico, el derecho de reclamar en su
contra por medio del recurso de queja ante la Corte de Apelaciones
respectiva, *

Ademds, como quiera que se trata de un verdaderc expediente,
el Conservador deberd ir dejando constancia de sus actuaciones
en la misma causa, en la forma que prescribe el Cédigo de Proce-
dimiento Civil en las reglas comunes a tode procedimiento.

Asimismo, es interescmte observar que la ley requiere de una
doble solemnidad especial en estas publicaciones. En efecto, debe
hacerse en primer lugar la del "Diarie Oficial” y sdlo después de
hecha ésta, podrém publicarse los avisos en los periddicos del de-
partamento o de la capital de la provincia, si en aguél no lo hay.
Pero agrega la ley que, entre la publicacién del “Diario Oficical”
v las otras, no pueden medicr mds de treinta dias (articule 3 inciso
19). De suerte que, si por cudlquiera circunsiancia se invierte el
orden de las publicaciones de los avisos, o se dejom transeurrir mds
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28 REVISTA DE DERECHO

de freinta dias entre ung y otra, el procedimiento estard viciado
¥ deberdn reiniciarse los trdmites.

Como podemos apreciar, la ley es exigente, y tiene mayor es-
trictez que el Reglamento del Conservatorio de Bienes Raices para
la préctica de la primera inscripcién. Se comprende que asi seq,
puesio que en la ley que nos preocupa se legisla scbre reconsti-
tucién de inscripecicnes, y no se guiere tener sorpresas desagradables
gue vayon a destruir aquella “posesién mds pablica, mds sclemne,
mds indisputable, que la inscripeidén”, como decia don Andrés Bello.

Una vez que han tremscurrideo treinta dias, contadeos desde la
tOltima publicacidn, que necesariamente serd la que se ejecuta en
los periédicos, sin gue se haya formulado oposicidn, el Conserva-
dor puede adoptar dos actifudes:

a) Accger la peticién v disponer la reconstitucién de la inscripcién;

b) Desechar la solicitud de reconstitucién.

En la primera situacidn, el Conservador estd obligade a acoger
la solicitud de reconstitucién, siempre que a ésta se hubiere cacom-
pafiado copia auténtica de la respectiva inscripeidn (articulo 4% in-
ciso 19), Entendemos por copia cuténtica, —segtin lo establece &l
crticule 62 del Reglamento Conservatorio— el testimonio autorizado
otorgado por alguno de aguellos funcionarios que seficla expresa-
mente el articulo 421 del Cédige Orgdmico de Tribunales.

Es evidente gue, como lo hicimos notar anteriormente, esa obli-
gacién nace poara el Conservador si se hom cumplido {odes los re-
quisitos requeridos, entre los cuales no hay que olvidar el de la
necesidad de la reconstitucién, pues si no hay tal necesidad, cun-
que se acompane copia auténtica y se dé el resto de las exigen-
cias, dicho funcionario no se encuentra cobligado a ordenar la
reconstitucién, v al odoptar esta posicién sclamente hace useo de
lz focultad que la misma ley le acuerda en su coliculo &, que
entrega a su consideracién el estimar st hay ¢ no mérito para pro-
ceder a tal reconstitucidn,

Suponiendo que no existan reparcs de ninguna espece, que
se hoayan cumplido todas las obligaciones impuestas por la ley vy
gue no se dedujere oposicidn, el Conservador dard lugar o la recons-
titucién, v en la misma resolucién que asi lo disponga, tendra que
precisar los datos v menciones que ella debe contener, de acuerdo
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con los cntecedentes proporcicnados en la solicitud respectiva, de-
jemdo constancia que obra asi en virtud de lo dispuesto en la ley.
Al mismo tiempo, ordenaré el archivo del expediente al final del res-
pective protocolo, en una especie de protocolizacidn si se quiere.

Hay que dejar en claro que en este caso no es aplicable o la
inscripcién reconstituida, lo preceptuado en el articulo 14, en orden
a la posibilidad de impugnar esa inscripeién dentro del ploazo de
cuatro ancs, contados desde la feche de su reconstitucién material,
toda vez que tal disposicién ez aplicable sélo a las inscripciones
que se reconstituyen en virtud de sentencia judicial, recaida en un
proceso contencioso seguido con el tercero interesade. Sin embargo,
ello no significa que lo inscripcién reconstituida sea inimpugnable, ya
que al tercero afectado le queda el ejercicio de la accion ordinaria
para impetrar su nulidad, accién que podrd intentar dentro de los
plazos ordinarios de prescripcién.

Se comprende la diferencia entre una y ofra situaciones, dado
que en un caso no hay oposicién y el solicitante aparece como legi-
timo propietario, en tanto que en el otro se ha promovido una dis-
cusién sobre la legitimidad de la inscripcién, discusidén gue se re-
suelve en una sentencia que no causa cosa juzgada material, me-
diandeo un interés social en orden o que el derecho del peticionario
se aclare cudnto antes. Esta es la razén de que se hayea consagrado
un plaze mds breve pora demandar la ilegitimidad de la inscrip-
cién r&mnst‘i’tuidu.

Con todo, dentro de esta misma posibilidad de reconstituir la
inscripcién de dominio puede presentarse una variante, que estd
sefialada en el articulo 47 inciso 2¢ de la Ley N7 16.665, cual es que
{alte 1o copia auténtica de la inscripcién que se pretende reconstituir.
En tal evento, el Conservador “puede” acepicr la peticidn de re-
constitucién si, a.su juicio, es posible aceptar la existencia de la
inscripcidén y su vigencia, con el mérito de otros cmtecedentes he-
chos valer por el peticionario.

Es digno de observar que, si bien es cierto que el Conservador
esté facultado para acceder o la reconstitucion, no es menos cierto
que tal facultad no es amplia ni queda librada exclusivamente a su
juicio, como pareciera ser, sino gue esa decisién debe estar fun-
dada en la existencic de otros antecedentes verosimiles que hoga
valer el solicitante, ¥ de los cuales pueda desprenderse la existen-
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cia v vigencia —si fuere del caso— de la inscripcién que se pretende
reconstituir.

Si opta por desestimar la peticién de reconstitucion, entra a
aplicarse lo dispuesto por el articulo 8 de esta ley, vale decir, el
Conservador “remitird todos log antecedentes al Juez de Letras de
Mayor Cuantia que corresponda, dentro del quinto dia”, El tribu-
nal, recibidos los antecedentes, "resclverd por escrito y sin mds
trémites lo que corresponda’ (articulo 18 del Reglamento Conser-
vatorio), v el fallo que pronuncie serd apelable en la forma ording-
ria, si niega lugar a la reconstitucién de la inscripcién. En caso
contrerio, esto es, si el juez manda efectuar la reconstitucién, el
Conservador debe hacer mencién en ella del decreto que la hubiere
ordenado {articulos 19 y 20 del Reglamento Conservatorio).

* * *

Un problema que podria presentarse seria que el predio cuya
inscripcién se pretende reconstituir esté ubicado en diversos depar-
tamentos, ¥ que, por ende, existan diversas inscripciones en dislin-
tos Conservadores,

Al respecto, podrian darse varias situaciones gue pasamos d
enunciar:

1?) Se presenta la solicitud con todos sus antecedentes y requi-
sitos, sélo ante une de los Conservadores. Si éste se cerciora de la
efectividad de los antecedentes, si no hay oposicién, si se acompaié
copia auténtica de la inscripcién y da lugar a la reconstitucién,
creemos que serd suliciente que se acompafie copia cutorizada de
esta inscripcién reconstituida poara requerir de los otros Censerva-
dores la prdctica de la nueva inscripcién, sin que sea necesario
seguir ante todos ellos este procedimiento especial.

Nos basamos para sostener lo anterior en lo que dispone el
articulo 57 del Reglamento Conservatorio, que exige, para llevar
a efecto una inscripeién, copia auténtica del titulo respectivo, calidad
que tendrier la copia de la inscripcién que se ha reconstituido.

2%) Se presentan solicitudes ante todos los Conservadores, cum-
pliendo cabalmente las exigencias previstas en la ley, ¥ cada uno
de ellos accede a la reconstitucion.

En este coso, estimamos que todas estas reconstituciones son
vélidas, legitimas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 del
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Reglamento Conservatorio. Serd conveniente, sin embarge, desde
el punto de vista prdctico, anotar en cada una la referencia de las
ofras inscripciones reconstituldas que no corresponden al respectivo
Conservador.

3*) Una tercera situccién serla, aguella en que, presentada la
solicitud & uno de los Conservadores exclusivamente, éste estimare
que no procede la reconstitucién,

En tal case, creemos que no obstaria la tramitacién ante los
tribunales de justicic —que se pronunciardn en definitive sobre
la reconstitucion solicitada (articules 19 y 20 del Reglamento
Conservatorio)—, para que el interesade pudiese comparecer, suce-
sivamente, cnte el otro u ofros Conservadores solicitemdo la recons-
titucién de la inscripcidn, y si éste también la desestima, se recurrird
ante el juez letrado competente, que serd distinto del que conocié
de la primera desestimacién. Naturalmente que si el segundo Con-
servador, por asi decirlo, acepta reconstituir la inscripcién, serd
suficiente acompafiar una copict auiéntica de ella, poara que el resto
de los Conservadores deba aceptarla y, con su mérito, practicar no
ya una reconstitucién, sino la correspondiente inscripcién, déndose
el casoc expuesto en el N° 12

Empero, si el juez confirma el rechazo que formulé el Conser-
vador y, ain mdés, si la Corte de Apelaciones respecliva también
confirma la resolucién de primera instomda ¢qué acontece?

En este caso, nos hallamos frente a una resclucién de cardcter
negalive en un procedimiento no contencioso, y que podrd revo-
carse si e] interesado comprueba que han variade las circunstancias,
toda vez gque no produce cosa juzgada. Nos perece que el afectado,
ung vez gue el tribunal se pronuncid negativamente sobre la
reconstitucién de la inscripcidén, no puede recwrir directaments
ante el Conservader solicitando de nuevo la reconstitucidn, subsa-
nando los delectos de que adolecid su primitiva gestién, sino que
debe hacerlo ante el propio tribunal que emitié el fallo negativo.

w* * W
Prosiguiende con el procedimients para reconstituir una ins-

cripcién de dominio, nes referiremos a continuacién a la oposicién
que puede formuldrsele.
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Dispone la ley que los terceros interesados necesariamente de-
ben formular su oposicidn dentro del plazo de treinta dias, términe
que se cuente desde la Gltima publicocién, vy que es, para estos
electos, de dias corridos v fatal,

Pero dicha oposicidn tiene gue reunir determinadas coracteris-
ticas y cumplir ciertas obligacicnes. Asi, es menester que retna
los requisitos del articulo 254 del Cédigo de Procedimiento Civil,
en lo tocante « su aspecto formal, v en lo gue ese precepto legal
sea aplicable. En cuanto al fondo, “ella debe sefialar las roazones
e intereses en que se funda”. Nétese que lodas estas exigencics
son copulativas, y que la ausencia de alguna de ellas podria impor-
tar el rechazo de la solicitud de oposicién. Aln mds, al fundamen-
ter la oposicién es preciso indicar iemto las razones como los inte-
reses en que esia 0ltima se basa, no siendo sulficiente el consignar
zdlo las razones. Es necesario, ademds, que el opositor tenga interés
en la gestién, v éste evideniemente tiene que ser de indole patri-
monial.

A manera de ejemplo, sefiala el legislador alguneos de los
casos en que se estimg existir razén suliciente pora oponerse o una
reconstitucién. Taleg son: inexactitud de los datos consignadeos en
la peticién de reconstitucién; la falta de mencién de gravamenes,
prohibiciones o embargos o de derechos relacionados con la ins-
cripcién que se pretende reconstituir, "y cualquier otro interés de
tercercs gue pudiere ser alectado por la reconstitucidn, siempre
que se base en ofra inscripeién’. En esta Glima parte se requiere
gque el derecho lesionado del tercero —en el que radicard su inte-
rés—, esté fundado en otra inscripcién, y naturalmente la oposicién
necesitard manifestar, ademds, las razones que la metivan.

Ahora bien, si la oposicién se funda en la existencia de una
inscripcién destruida, gue seg excluyente de la que se pretende
reconstituir o que la modifique o que importe la constifucién de
un gravdamen, prohibicion ¢ embargo inscrito, el opositor debe so-
licitar, ademds, la reconstitucién de la correspondiente inscripcién
(articule 79). Es necescrio concordar esta disposicién, en lo relativo
a la reconstitucién de las inscripciones de prohibiciones ¥y embargos
judiciales, con lo ordenade por el articulo 15, en cuanto tales ins-
cripciones se reconstituyen- con la sola presentacién del respectivo
decreto judicial, acompafiade de certificado de ejecutoriedad y vi-
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gencia. De monera que en este caso de oposicidn, el tercero inte-
resado no sélo debe sendlar las razones e infereses en que se funde,
sino que ademds solicitar la reconstitucidn de la inscripcidn gue
opone « la que se pide reconstituir. Desde luego que también deberd
acompancr los antecedentes y cumplir los requisitos comunes a toda
solicitud de reconstitucién.

Cuando se ha formulado oposicidn dentro de plazo, el Con-
servador debe envicr todos los antecedentes al Juez de Letras de
Mayor Cuomtla competente, remisién que tiene que efectuarse den-
tro de quinto dia. El juez, en presencia de tal oposicién, ha de citar
a una audiencia de prueba para el guinte dia hdbil después de
la tltimea notificacion {articulo 82 inciso 3¢). A nuestro entender, es
obligacién del juez proceder a citar a las partes a ese comparendo,
sin necesidad de aque aguéllas formalmente se lo soliciten, y sin
perjuicio de que ellas puedan hacerlo en coso de negligencia del
magistrado. La audiencia se lleva a efecto al quinto dia hdbil con-
tado desde la tltima notificacién, con la parte que asista —cualquie-
ra que haya sido el notificado en Glimo término—, continudndose
los trémites por el procedimiento indicado en los articulos 552 a 561
del Cédigo de Procedimiento Civil, esto es, el sefialado para la que-
rella de amparo.

No obstante que el articulo 554 del Cédige de Procedimiento
Civil alude exclusivamente a la faculiad del guerellado para pre-
senter liste de testigos, no dudamos que igual derecho le asiste al
demandante —que en este caso es el solicitante de la reconstitu-
cién—, ya que es él quien estd requiriendo de la jurisdiccién el
reconocimiento de un derecho que parece normal. De no cceptarse
este criterio, dicho sclicitante quedaria en una menoscabada posi-
cién probatoria procesal frente a su contendor. Ha side un lamen-
table lapsus dg la Ley —que esperamos habrd de corregirse en el
futuro—, no dejar claramente establecido el derecho que asiste a
los alectados para presentar sus listas de testigos en la oportuni-
dad mencionadea en el articule 354 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Si la solicitud de oposicién se ha fundado en la existencia de
unga inscripcién destruida, que sea excluyente de la que se pretende
reconstifuir —y sélo en este caso de los sefialados en el articulo 77
de la ley—, el juez también debe pronunciarse sobre dicha inscrip-
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ciébn al resolver el asunto (articulo 10), sin necesidad de que el
opositor lo requiera nuevamente, ¥ oun debe hacerlo ante la pasi-
vidad de aquél y una total qusencia probatoria de su parte.

El fallo que se dicte, sea aceptando la solicitud de reconstite-
cién, sea acogiendo la oposicién basada en otra inscripcién exclu-
yente, debe precisar los datos ¥y menciones de la inscripcién orde-
nada reconstituir (articulo 10 inciso 2°). Ello sin perjuicio, eviden-
temente, de que cumpla las exigencias contempladas en el articulo
170 del Cédigo de Procedimiento Civil para las sentencias definitivas.

Contra este fallo definitivo solamente pueden interponerse los
recursos de rectificacién, de aclaracidn y de apelacién (articule 11).

Es preciso observar que es exclusivamente contra la sentencia
delinitiva que proceden los citados recursos, ¥ nada cbsta para que
en el curso de la tramitocién pueda interpeonerse, por ejemplo, un
recurso de reposicién. Asimismo, esta enumeracién taxativa, que
margina los recursos denominados extraordinarios, no es obice para
deducir un recurso de queja, dado que él mira o los facultades
disciplinarias de los tribunales v su objetivo es evitar abuscs o
arbitrariedades de los jueces. En cuanto al plazo vy forma de inter-
poner dichos recursos, hay que estarse a las reglas generales que
sefiala el Cédigo de Procedimiento Civil para cada uno de elles.

En lo que se refiere a la comparecencia en segunda instameia,
esta ley amplia las reglas existentes, toda vez que contempla la
posibilidad de que ella se haga personalmente por las partes "o
por medio de mandatcario habilitado para comparecer en juicio”
{articulo 12 incise 4°). Esta Gltima frase permitird a los abogados
que sean mandatarios, comperecer directamente en representacion
de sus clientes o la instancia, sin tener necesidad de recurrir a los
servicios del Procurader del Niimero o verse obligados o hacer com-
porecer personalmente o sus clientes. Esto representa la consagra-
cién, en pequetia escalg, de la idea tantas veces manifestada en con-
gresos, jornadas, etcétera, de dar la posibilidad al abogado man-
datcrio en juicio de comparecer a lo segunda instoncig, sin tener
necesidad de recurrir o un cuxilicr de la Administracién de Jus-
ticia.

En cucmto a la tramitacién que sigue la causa en segunda ins-
tancia, es preciso hacer un distingo:
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a) Cuando las partes no comparecen dentro del plazo legal.
el recurss se fallard necescriamente en cuenta. Lo que indica lo
ley es el hecho de apersonarse las partes a la segunda instemcia
en el plazo que seficla el articulo 200 del Cédigo de Procedimiento
Civil, bastando la comparecencia de una scla de ellas para evitar
la obligatoriedad de la cuenta, pues se estd exigiendo que ambas
sean incomparecientes a la instancia para que nazea la obligacion
de conocer del asunto en cuenta,

b} El recurso de apelacién puede ser visto en cuenta por el tri-
bunal superior, ¢ menos que ordene iraer los autos en relacién,
para cuyo electo es necesario que se dicte una resolucién fundada.

De esta manerda, la regla general en materia de apelacién es
que el superior jerdrquico resuelva el recurso en cuenta, y sdlo por
excepcién mediante la vista, vy todavia pora que ésta pueda ope-
rar, es imprescindible que se dicte una resolucién fundada al efecto.

El inciso 1° del articulo 12 de la Ley 16.665 faculta al tribunal
de alzada para que, previo requerimiento de parte, se pronuncie
sobre todas las cuestiones debatidas en primera instancia, ¥y aun
cuande no hayan sido resueltas por la sentencia apelada. Sin em-
bargo, esta posibilidad nace solamente cuando se conoce del fallo
por la via de la apelacién, debiendo entenderse que el aludido
precepte modifica el articulo 208 del Cédigo de Procedimiento Civil,
que dea al tribunal de segunda instancia una facultad similar para
follor las cuestiones ventiladas en primera, y sobre las cuales no
se pmnunc:i:fr el fallo apelade por ser incompatibles con lo resuelto
en él.

En la ley que nos preocupa hay necesidad de gue exista un
requerimiento, y el tribunal no sélo puede pronuncicrse sobre
acuellos puntos incompatibles con lo fallade, sine que puede ha-
cerlo “sobre todas las cuestionez que se hayan debatido. . .. Siendo
de cardcter amplio en cuanto a la materia, es a la vez restrictivo
— cardcter que no tiene el articulo 208 del Cédigo de Procedimiento
Civil— al imponer una peticién previa, sin la cual no puede el su-
perior pronunciarse sobre toedas las cuestiones debatidas. En los
demds cspecios del recurso de apelacién, se aplican las disposi-
ciones del Cédigo de Procedimiento Civil.

Los interesados que- obtengan sentencia faveorable, sea ésta de
primera o de segunda instancia, deberdn preseniar copia auteri-
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zada de ella al Conservader, con certificade de encontrarse ejecu-
toriada, ¥ diche funcionaric procede a inscribirla en el Registro
pertinente, agregando la referida copia al final del mismo (articulo
13). El fallo tiene que preciscar los datos y menciones que debe con-
tenier la reconstitucién de la inscripeién (articulo 10).

En resguardc de los intereses fiscales, la Ley N? 16.665 pres-
cribe que, tanto el Conservador como los Tribunales de Justicia
que conozcan de antecedentes relacionados con reconstituciones,
deben informar al Consejo de Delensa del Estado, si estimom que
existen o que pudiesen existir “intereses fiscales comprometidos”
(articule 9%), Esta cobligacién se cumplird mediante el envio de un
oficio a esa reparticién fiscal, y su omisién importard un vicio sus-
ceptible de servir de fundamento a una demanda poara obtener la
cancelacién de la inscripcién reconstituida, "por no haberse cum-
plido con los tramites previstos por la ley”.

Es evidente que este conocimiento que deben dar el tribunal o el
Conservador al Consejo de Defensa del Estado, es un tramite gque
necesariamente debe cumplirse si se considera que hay o podriom
haber intereses liscales comprometides. No es menester que este
compromiso esté claramente establecido, sino que es suficiente que
la autoridad que estd conociendo de la reconstitucién “estimare”
que pudiesen ser afectados tales intereses, por fluir de los antece-
dentes que se les han presentado. Légicamente, si aparece en forma
clara que hay lesién de intereses fiscales, con mayor razén deberd
darse esg noticia ol representemte del Fisco. Aln mds, pensamos
que el Conservador, haciende use de la facultad que le acuerda
el inciso 1° del articulo 8?, puede desestimar una peticidn de recons-
titucién de inscripcién si amaga los intereses fiscales. En cambio,
el juez ccrece de esta atribucidn, y su obligocion se limita a dar
el aviso pertinente a la cutoridad respectiva.

¢Qué efectos produce la sentencia dictada en estas gestiones?

Cabe hacer presente, desde luego, que la expresién "gestion”
es comprensiva tanto del asunto no contencicse gue se sigue anfe
el Conservador, como del juicio de oposicién tramitade ante el tri-
bunal competente.

Ahora bien, la sentencia recafdo en estos asuntos no produce
cosa juzgada, pues la ley contempla precisamente la posibilidad
de que las partes o terceros interesados puedan solicitar, por la
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via ordinaria, la ecomcelacién de la inscripcién reconstituida, sea
porgue no se reunieron los requisitos necesarics, sea porque no se
cumplieron los trédmites previstos en ella (articulo 14 inciso 19).

Sin embeargo, para que este derecho seq elicaz, la correspon-
diente dememda debe deducirse en el plazo de cuatre afios, conta-
dos desde la fecha de la reconstitucién material de la inscripeidn,
dememda que, ademds, debe ser noiificada y anotada al margen
de la inscripcién dentro de ese mismo término, Todos estos requi-
sitos son copulatives y ellos deben necesariamente cumplirse en
el cuadrienio, so pena de no poderse cccionar vdalidamente si su
cumplimiento se hace fuera de plazo.

II— Reconstitucién de decretos de interdiccidn provisoria y de-
finitive,; del de rehabilitacidn del disipador y del demente;
del que concede la posesion definitiva de los bienes del
desaparecido,; del que otorga el bemneficio de separacién de
bienes, segiin el articulo 1385 del Cédigo Civil; de prohi-
biciones y embargos judiciales.

Todas esias reconstituciones no necesitem cumplir con las exi-
gencias que hemos visto anteriormente, ni tampoco sujeicrse al
procedimiento & gue nos hemos referido en la reconstitucién de la
inscripcion de dominio.

Su trdmite es mds sencille v breve. Es suliciente, segin lo orde-
nct el articuldy 15 de la ley, presentar el respective decreto judicial,
acompanado de un certificado que dé consicncia de estar ejecu-
toricdo ¥ de enconirarse vigente.

iPor qué esta diferencia entre una y otra clase de reconstitu-
ciones? 0

Flla es obvia vy simple. En efecte, todas las reconstituciones a
que se refiere el articulo 15 de la Ley N® 16,665, tienen su origen en
une aciividad jurisdiccional, emanan de un iribunal de justicia,
constan en una causa, en la que el juez ha decretodo algunas de
diches limitaciones de disposicién previo conocimiento de antece-
dentes hechos valer por el interesado, v que en definitiva permiten
ordenar alguna de esas medidas prohibicionistas. A lo que hay
que agregar que, respecto de ellas, siempre habré una resolucidén
original —y no una copia, como en el caso de las inscripciones de



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Reconstitucion de inscripciones en el Registro Conservatorio de Bienes Raices REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°148-149, afio XXXVII (Abr-Sep, 1969) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Héctor Oberg Yan
¢} nez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

a8 REVISTA DE DERECHO

dominio—, que ha guedado firme, ¥ que, por consiguiente se repu-
ta verdadera,

lil— Reconstitucion de inscripciones de dominio a que se refiere
la Ley sobre Constitucién de la Propiedad Austral.

En la especie es preciso cumplir con todes los requisitos y exi-
gencias contemplados para reconstituir una inscripcién de dominie,
meteria a la cual nos hemos referide en el numerando "I" de este
trabagjo.

Empero, dicho cumplimiento no es suficiente, ¥ como quiera
que se encuentra de por medic comprometido un interés fiscal, es
menester acreditar, mediante copia cutorizada del correspondiente
Decreto Supremo, que los titulos de dominio de la propiedad ham
sido reconocidos u otorgados por el Fisco.

No olvidemos que la Ley sobre Propiedad Austral no persigue
otro objeto que deslindar la propiedad fiscal respecto de la parti-
cular, v que la declaracién de validez de los titulos sélo alecta al
Estado, pero no mencscaba o desmejora los derechos que terceros
puedan tener o invocar scbre los inmuebles cuyos titulos se hayan
reconocido.

Por otra parte, a los terceros interesados siempre les quedard
a salvo la posibilidad de pedir la cancelacién de la inscripeién
reconstituida, en el plaze de cuatro afios que establece el articule
14,

Pero crqaii puede presentarse el ziguiente problema. El Decreto
260, sobre Propiedad Austral, sehala un plazo de dos afies para que
los afectados puedan reclamar judicialmente de los titulos de domi-
nio reconocidos por el Fisco, plazo que se cuenta desde la fecha
de lat inscripeién del respective decreto supremo que los reconocic.

Si el término de dos anos hubiere transcurride totalmente antes
de la reconstitucién, no cabe duda de que no existirier dificultad de
ninguna especie, ¥ por ello creemos que el articulo 14 inciso 1# no
seria aplicable en cuanto se atacara por la via ordinaria la recons-
titucién por falia de requisitos. En temto que s cobria, dentro de
este plazo, demandar por folta de cumplimiento de los trémites
previstos por la ley.

Ahora, si la destruccién de la inscripcién se produce cuando
se encontraba pendiente atn el plazo de dos afics, que sehale el
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Decreto 260 sobre Propiedad Austral, estimamos que el saldo de
e3¢ término sigue corriende después de la reconstitucién de la
inscripcién de deminie, pues no hay que olvidar que la Ley 16.665
parte de la base de que es necescario acreditar la “onterier exis-
tencia material de la inscripeién. . .". Luego, si se prueba esta exis-
tencia anterior, se produce la continuidad del plaze de dos afios
que tiene el propietaric para oponerla frente a los posibles recla-
mantes de los titulos de dominio reconocidos por el Fisco. Por lo
tanto, el plazo de cuatro afios tendrd vigor sdlo en el caso de
demcndas basadas en incumplimienie de los requisitos previstos
por la ley, como se ha expresado precedentemente.

IV.— Reconstitucion de tnseripeiones en el Registro de Vehiculos
Motorizados.

Aun cuando la Ley N 16.665 no lo dice expresamente al tratar
esta materia, el interesado en una reconstitucién de inscripcion
de este tipo, debe cumplir con todas las exigencias gque hemos de-
nominade comunes a toda reconstitucién, y que ya indicamos cnte-
riormente.

Pero, ademds, el Conservador debe exigir un certificado muni-
cipal en el que conste €] nombre del titular de la Gltima patente,
la marca, el niimero del motor v el modelo del vehiculo.

Nos parece que, para cumplir esta exigencia, no hay incon-
veniente en que el solicitante acompafie el "padrén” del vehiculo
en el cual constan todas las menciones senaladas, documento que
ha side otorgade por la autoridad municipal competente y esta
revestido de las solemnidades prescritas por el legislador. Natural-
mente que existird una dificultad de orden préctico, debido a que
toda esta documentacion debe ser archivada ol final del protocolo
correspondiente (articule 17).

Los problemas que puede originar esta especie de reconstitu-
cién derivem del hecho de que, en ciertos casos, el titular que figu-
raba en la inscripeion destruida, no coincida con la persona que
efectivamente tiene el vehiculo en su dominio, ¥ gue no ha prac-
ticado las anotaciones de riger para evadir el impuesto de transfe-
rencic.

Cuidado deberd tener el Conservador, tratandose de este tipo
de reconstituciones, de asegurarse que en redlidad el compare-
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ciente es el tituler de la inscripcion que se pretende reconstituir,
pues perfectamente le podrén falsificar o suponer a este 1ltimo
una firma, sobre todo cucmdo median esas codenas de fraspasos
en que el primitive duefio es desconocido por los sucesivos tenedo-
res del vehicule meotorizade.

V.— Reconstitucion de inseripeiones en los Registros que indica
el articulo 446 del Cédigo Orginico de Tribunales.

Por filtimo, el articule 20 de la Ley N° 16.665 contiene una nor-
ma de cardcter general para proceder a la reconstitucién de todas
aeuellas otras inscripciones que practican los Conservadores en
ciertos regisiros especiales, ¥ que se encuentran sefialados en el
articule 446 del Cédige Orgdnico de Tribunales, esto es: de comer-
cio, de minas, de accionistas de sociedades propiomente mineras,
de asodiaciones de canalistas, de prenda agraria, de prenda indus-
tricl, de especial de prenda, y demds que las leyes encomienden o
estos funcionarios.

Todas esas reconstituciones, en cuanto su naturalezar lo per-
mita, se regirdn por las disposiciones de la referida Ley N° 16.665,
lo que significa que ellas deberdn someterse al procedimiento que
hemos visto al tratar de la reconstitucién de la inscripeién de domi-
nio, naturalmente que con las varicmtes que exija la naturaleza
de la respectiva inscripcién a reconstituir,

Desde luego que también ser& preciso acompafior a la solici-
tud los cmtecedentes que sirvan para acreditar la existencia mate-
rial anterior de la inscripcién v la necesidad de su reconstitucién.

Penalidad contemplada en la Ley N+ 16.665.

Para eviter los abusos que peodria significar la aplicacién de
esta ley, se le ha revesiido de una sancién penal precisa y clara,

En efecto, prescribe su articulo 21 que aquel que a sabiendas
proporcionare datos falsos al requerir una reconstitucién o al deducir
oposicién, serd scmcionado con las penas establecidas en e] articulo
210 del Cédigo Penal, es decir, presidic menor en sus grados mini-
mo a medio v multa de veinte a cien escudos.

Los delitos que sanciona este precepto del Cédigo Penal son
el perjurio y el falso testimeonio en materia que no sea contenciosd,
en que se incurriere ante la autoridad o sus agentes. Nos parece,
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sin embargo, que en lo concerniente a la reconstitucién de inscrip-
ciones el legislador debié contemplar dos situaciones, o mejor diche,
dos scmciones diversas: la sefialada en el articulo 210 del citado
Cédigo, cuando es el solicitante quien proporciona maliciosamente
datos falsos, ¥ no hay oposicién; y la del articulo 209 del mismo
Cédigo, para el evento de que exista oposicidén, pues se trata en
ese caso de una causa civil

Obsérvese que poara que pueda aplicarse dicha samcidén se
necesite que haya mala fe en el autor de la informacién; de modo
que una simple equivocacién o error no estd sancionado penalmente.
Como en toda figura delictiva, en este caso se precisa de dolo. No
chstante, v como quiera que se trata de un dole muy subjetivo,
zerd de dificil prueba v, por tanto, la sancidén se hace ilusoria, Ade-
mds, la sancidén se aplica solamente tratdndose de la reconstitucion
de una inscripcién o de los casos en que se deduce oposicion con
lo cual queda fuera de esta penalidad la reconstitucién de escrituras
piblicas que hubieren sido destruidas.

Derechos que pueden cobrar los Conservadores,

No establece esta ley el porcentaje o cantidad que pueden co-
brer los Conservadores por las diligencias que deben ejecutar en
conformidad a sus disposiciones, sino que se limita a disponer que
ellos podrdn cobrar los derechos indicados en el Arancel respectivo.

Desde luego, como a la fecha de la publicacién de la Ley
N* 16.665 no existia este tipo de derechos en el Arancel, su ariiculo
transitorio faculté al Presidente de la Repiblica para complementar
los Arcmceles vigentes, con log derechos que los Notarios, Ceonser-
vadores y Archiveros pueden cobrar con motive de la aplicacién
de sus normas. No cbstante, este complemento sélo tuve validez
herstar el dia 28 de Diciembre de 1967, fecha en que debieron dictarse
nuevos Aranceles, en conformidad con lo prescrilo por el articulo
54 de la Ley N¢ 16.250, de 21 de Abril de 1965.

Pues bien, en virtud de ese mandato el Presidente de la Repii-
blicer procedié a complementar el referido Arancel, y al efecto dicté
el Decreto Supremo N¢ 1717, del Ministerio de Justicia, publicado
el 13 de Octubre de 1967, que en su articulo tnico determind el
porcentaje que podian cobrar los Conservadores por las reconstitu-
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ciones, inscripciones o anotaciones que efectuaran en su oficio con
motive de la aplicocién de la Ley N° 16.665, Dicho percentaje se
determina en forma progresiva, segiin sea el avalio fiscal de la
finca cuya inscripeidn se solicita, ¥ es asi como la escala comienza
en un 0,195 hasto E° 10.000; para continuar con un 0,29 dezde
Ee 10.001 hasta E¢ 20.000; un 0,39, desde E¢ 20.001 haste E* 50.000,
v un 0,49, por el exceso sobre E? 50.000.

En les casos en que no pueda aplicarse esta escala, por fra-
tarse de gestiones que no se refieran o reconstitucién de inscripcién
de dominio de un bien raiz, los Noiarios, Conservadores y Archi-
veroz solamente pueden cobrar una tosa fija de veinte escudos
(E* 20),

RECONSTITUCION DE ESCRITURAS PUBLICAS

Deciamos al iniciar este comentario que la Ley N° 16.665 con-
templa, ademds del procedimiente para recorstituir inscripciones,
un sistema destinade a la reconstitucién de los Registros de instru-
mentos phblicos que hubieren sido destruides.

Parar este efecto, los interesados que tengan copias auterizadas
de escrituras publicas, pueden ocurrir anie el juez competente —gue
lo serd el del domicilio del interesado, siguiende la regla general
de los actos ne contenciosos—, para que ordene al Notario recons-
tituirlas con el mérito de las copias autcrizadas acompanadas, pre-
via citacién del o de los otorgantes, o, en caso de que éstos hubie-
sen fallecido, de quienes les hayan sucedido en sus derechos.

Hay que destacar que en este case es requisito esencial la
existencia de copia autorizada de lo escriturg piblica que tenga
el interesade, pues el procedimiento s6lo ze refiere a la reconsti-
tucién de lat escritura piiblica ¥y no a otros instrumentos piblicos
ni a los documentos que pudiesen haberse protocolizado en el re-
gistto de que se trate. Hay que considerar, también, que lo que
debe encontrarse destruide es el Registro en si, de monera que
no seria posible aplicar esta disposicién para reconstituir escrituras
piiblicas que en forma aislada hubiesen side destruidas, mds ain
cucmdo el articulo 18 de la ley no distingue entre destruccidn total
o parcial, como lo hace el articulo 1°.
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El procedimiento seficlado es, en el fondo, similar al contem-
plade en el articulo 434 N¢ 2 del Cédigo de Procedimiento Civil,
para el otorgamiento de una segunda copia con mérito ejecutivo.

La escritura pablica asi reconstituida llevara la fecha en que
fue otorgada v no la de su reconstitucién, para todos los efectos
legales, toda vez que se estd al mérito de la copia autorizada. Tam-
poco serd preciso que el original que sirve de base a la reconstitucién
quede agregade al final del protocolo respectivo, pues la ley no
lo exige. Desde luego que la escritura reconstituida serd la matriz,
v de ella podrén otorgarse las segqundas copias gue sea menester,
no asi una primera copia, pues es de suponer gue las primeras
copids se otorgaron en su oportunidad. Evidentemente, nada se
cpone a que pueda impetrarse une segunda copia con mérito
ejecutivo, cumpliendo las formalidades previstas en el Codigo de
Procedimiento Civil

No hay que confundir el procedimiento para cbtener la recons-
titucién de la escritura, que no le da por si solo mérito ejecutivo,
con el que indico el citado articulo 434 del Cddige de Enjuicia-
miente, para llegar a obtener tal fuerza obligatoria a favor de un
fitule gue naturalmente corece de ella.

Tampoco podria llegarse a confundir la situacién contemplada
en esta ley, con la gque reglamenta el articule 1377 del Cédige
Civil, pues este filtimo parte del supueste de la existencia de un
titulo ejecutive perlecto, v al cual sclamente le falta una formalidad
judicial pasa adquirir mérito compulsive en contra de los herederos.
De esta forma, la citacién que puede realizarse a "quienes les
hayan sucedido en sus derechos” —segiin expresa el articulo 18
de la Ley N¢ 16.665—, no importa que la escritura phblica recens-
tituida adguiera mérito ejecutive respecto de ellos.

Lo forma de hacer efectiva la citacién a que alude la expre-
sada disposicién, se cumplird notificando personalmente la solici-
tud de reconstitucién de la escritura — a la cual se acompanard la
copia auterizada— al o « los otorganies, o a quienes sus derechos
representen.

Consideramos que el plazo de citacién a que alude el articulo
18 no es el término de tres dias o de emplazamiento que contempla
el articule 259 del Cédigo de Frocedimiento Civil, sino una simple
noticia que se da a los posibles afectados por la reconstitucién,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Reconstitucion de inscripciones en el Registro Conservatorio de Bienes Raices REV|STA DE DERECHO

Revista: N°148-149, afio XXXVII (Abr-Sep, 1969) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Héctor Oberg Yafez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
44 REVISTA DE DERECHO

puesto que éstos no tienen facultad para cponerse a dicha recons-
fitucién, v deberdn usar de sus derechos en conformidad a los prin-
cipios generales de Derecho.

De lo que se traia en esta ley es simplemente de reconstituir
un Registre que se destruyé; de manera que en este procedimiento
de reconstitucién de una escritura piblica no se van a discutir los
derechos que de ella fluyan. Y si asi sucediera en la prdctica, ¢l
magistrado que conoce de la respectiva solicitud debe ordenar la
reconstitucién v disponer aue los opositores ejerzan sus derechos
en la formea pertinente, pero en ningiéin casc en los mismes autos,
pues, como se ha dicho, no es esa la finalidad de este procedimiento.

No hay que olvidar, por otra parte, que el Cédigo Crgdnico de
Tribunales contempla en sus articulos 437, 438 y 439, dlgunas nor-
mas para la reconstitucién de protocolos o documentos perdidos o
inutilizados, disposiciones que evidentemente no tienen, en estos
momentos, aplicacién en lo que se refiere a la reconstitucién de
inscripriones en los Registros destruidos total o parcialmente, dada
ler especialidad de la ley dictada al efecto.

Tampoco tendrdén aplicacién, en cuanto se trate de reconstituir
Jas escrituras pliblicas a que se refiere el crticulo 18 de la Ley Ne¢
16.665, por la razén ya anotada. Empero, si tendrem viger cuando
se trate de lo reconstitucién de documentos perdidos o inutilizados
que no sean escrituras piblicas, o tratdndose de éstas, en caso de
pérdida o inwlilizacidén aislada que no importe destruccién del Re-
gistro o protocelo.

VIGENCIA Y APLICACION DE LA LEY

Hemos querido dejor para el final de este trabojo, un aspecto
de extraordinaric importancia, vinculado a la vigencia y aplicacién
de esta ley, ¥ que, en definitiva, encierra una formalidad habilitante.

A diferencia de lo que acontecia en la anterior legislacién, que
podia aplicarse de inmediate y sin que fuera necesario cumplir a
su respecto ninguna obligacién previa, la ley que nos preocupd
establece —en su articulo 1° inciso 2°— que para que puedan apli-
carse estas disposiciones, es preciso "que el Presidente de la Rept-
blica, previo informe de la.Corte Suprema, dé por establecido el
hecho de la destruccién del Registro cuyas inscripciones se trata

L
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de reconstituir, medicmte decreto supremo fundade, y cuya copida
auterizada deberd agregarse al final del Registro respectivo™.

Esta disposicién nos merece los siguientes alcances:

En primer lugar, creemos que no debiera ser el Presidente de
la Repiblica quien haya de pronunciarse sobre un hecho material,
como es la destruccién de uno o algunos Registres, porque a su
vez deberd actuar segiin el informe que evacue sobre el particular
la Excelentisima Corte Suprema, la que, a su turno, informard al
tenor de lo que le exponga la Corte de Apelaciones de la jurisdiccién
a que pertenezca el Conservader afectade por la destruccidn, quien,
por su parts, dard cuenta a ese tribunal sobre los hechos.

Bien podric haberse reservado esta facultad Gnicamente « la
propia Corte Suprema, ya que ella tiene cuiorided, potestad y
faculiad come para poder dictaminar si electivamente un Registro
se encuentra destruide o no. No parece necesaric tener que recurrir
al Ejecutivo para una actuacidn que es propia del Poder Judicial.
Por lo demds, hay que tomar en consideracidén que la Corte Su-
prema tiene a su haber mayores poderes que leyes especiales le
han asignado —determinacién de clertos aranceles, fijacién de
cuantias, eicétera— que pueden revestir y revisten mucho mds
trascendencia que lo que podria significar la declaracién de tener
por destruido un Registro.

Obtenida la autorizacién habilitante a que hemos aludido,
entran & regir los procedimientos contemplados en la ley, sea que
la destruccién del Registro haya side total o parcial.

Hay que observar que es menester agregar copia del referido
decreto supremo al final del Registro respectivo, de suerte que en
el evento en que se destruyan varios Registros —como acontece en
los casos de incendio— habré& que disponer de numercsdas copidas
de dicho decreto, para agregarlas al final de cada uno de aguelles
Registros cuyas inscripciones se van a reconstituir.

En realidad, la exigencia legal nos parece engorrosa y O nues-
iro juicio habria sido suficiente que se ordencra agregar una sola
copia del decreto en un Registro —que podria haber sido €l de
Propiedad— y dejar testimonio el mismo Conservador, mediomte
un certificado extendido en el resto de los Registros, que procede a
reconstituir las inscripciones del mismo, en virtud del decreto su-
premo que se encuenira agregado en ital o cual Registro.
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La Ley N* 16665 establece que ella cperard traténdose de la
reconstitucién de inscripciones en los Registros “que sean destruidos
total o parcialmente”. Estas expresiones de la ley suscitan las
siguientes interrogantes: ¢Qué implica este concepto de destruccidén
total o parcial? ¢(Es necesario que el Registro desaparezca total o
parcialmente en su materialidad? ¢Qué sucede si el Registro mate-
riclmente existe, pero él no es legible, por ejemplo, por efectos del
agua? ;Cémo actuar si el Registro existe y la inscripcidn es legible
perfectamente, pero materialmente ese Registro se encuentra que-
mado en sus tapas o bordes, de modo que no existe foliccién, ni
margen suficiente para efectuar las anotaciones previstas por la
ley?

Segtin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, "des-
truir” significa: “Deshacer, arruinar o asolar una cosa material.
2. Deshacer, inutilizar una cosa no material, comeo un argumento,
un proyecto”. Y afiade otras acepciones gue no vienen al caso.
A su turno, y con respecto a la expresién "deshacer”, el mismo Dic-
cionario sefiala que significa “quitar la forma o figura a una cosa,
descomponiéndola. 5. Dividir, partir, despedazar. 8. Desbaratarse
o destruirse unea cesa. 10. Desaparecerse o desvanecerse de la vista.
12. Estropearse, maltratarse gravemente”. Continuande con este
estudio, agrega el citade Diccionario, que la voz “arruinar” es
“ecmisar ruine. 2. Destruir, ocasionar grave dafio”, y due, por su parte,
“ruina”, es “accién de caer o destruirse una cosa”. Por ultimo,
expresa gue “asolar’ es "poner por el suelo, destruir, arruinar,
arrasar”’.

Desgraciadamente, la historia de la ley no revela nada en este
punto, v parece que los legisladores creyeron o eslimaron que el
término “destruide” es suficientemente explicito, No obstante, en la
aplicacién prdctica es posible apreciar que no lo es.

Nos parece que el supuesto del cual parte la ley es la destruc-
cién del Registro, ¥ que como consecuencia trae consigo la des-
truccidén o inutilizacién de las inscripciones que se contienen en
&l. Ast lo deja en claro en su articulo 1%, cuando alude a "los Re-
gistros. .. que sean destruidos total o parcialmente”, y cuando dis-
pone que se "dé por establecido el hecho de la destruccidn del
Registro. . .".



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Reconstitucion de inscripciones en el Registro Conservatorio de Bienes Raices REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°148-149, afio XXXVII (Abr-Sep, 1969) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Héctor Oberg Yafiez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

RECONSTITUCION DE INSCRIPCIONES DE BIENES RAICES 47

Ahora bien, de acuerdo con el significado de la palabra “des-
fruccién”, hay gque entender que se produce tal hecho no sélo
cucmdo el Registro efectivamente se destruye, sino también cuconde,
manteniendo su forma, se divide, se parte o se hace pedazos, o
se estropea, o cuando las inscripciones que él contiene desaparecen
o se desvanecen de la vista, como expresa el Diccionario ya citado.

Con todo, las simples roturas de los Registres no qutorizan una
reconstitucién, porque el mismo Reglamento Conservatorio de Bie-
nes Raices expresq, en su articulo 53¢ incise 3%, que tales roturas o
maltrataduras deben ser reparadas, y que los gastos que ellas irro-
guen serdn de cargo del Conservador.

De esta forma, es necesario distinguir entre la rotura o malira-
tadura v la destruccién de un Registro, que podrd ser total o parcial,
por cuanto las primeras no afectardn al contenido de dicho Registro,
en tanto que la segunda si que lo hard.

Cabe considerar, también, que el Cédigo Orgdnico de Tribu-
nales, en su articulo 429, da una definicién de lo que debe enten-
derse por protocolo, disposicién que es aplicable a los Conserva-
dores en virtud del articulo 452 del mismo Cédigo y del articulo
34 del Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices.
De esta suerte, para saber si se estd {rente g un Registro o no, sera
precisc examinarlo a la luz de esas disposiciones. Naturalmente,
que la duda nacerd sélo frente a una destruccién parcicl de un
Registro ¥ no cuande ella sea total, por razones obvias.

Con toao. estimamos que si e| Registro carece de valor en si,
por no contar con los requisitos que la ley prevé para que se le
considere tal, nada obstaria para que el Conservador le diera fe
para los efectos que sefiala el articulo 27 inciso 2° de la Ley N 16.665,
es decir, para tener por acreditada la anterior existencia matericl
de la inscripeidn que se pretende reconstituir,

Creemos que asi también se le da mayor seriedad y eficacia a
esta ley, v se cumple el objetivo de ella en orden a atestiguar
fehacientemente la existencia de la inscripcién a reconstituir.

Desde luego, no serd la situacién contemplada en el articulo
4 inciso 19, pero sf la del inciso 2 de la misma disposicidn, y atn
cucndo los antecedentes no los haya producido el peticionario,
sino que sean el frute de la propia actividad del Conservader.
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