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DOCTRINA.—E] procedimiento
de reclamacién establecids en el
articulo 115 de lax Ley N? 11.880,
sobre Organizacién y Abibucio-
nes de los Municipalidades, tie-
ne como unice cbjete el de que,
a peticién de parte. las Cortes
de Apelacicnes se pronuncien
gobre la legalidad de los resolu-
ciones alcaldicias o municipales
en contra de las cuales se ha-
ya recurride ¥ no de otras.

En consecuencia, es improce-
dente que, a través de un recur-
g0 de esta especie pueda el tri-
bunal pronunciarse en torno a la
nulidad o validez de un decreto
dictedo por uno auteridad mnu-
nicipal, diverse del gque motiva
la cousa, a pesar de gque en éste
e cluda a aquél o lo motive.
pued. de no ser agi, ge crearic un
sistema fcil para proponer ante
los Cortes —y de conformidad
a la tromitacién establecida em
el precitads articule 115— la po-
sible ilegalidad de decretes res-
pecto de les cudles no se inter-
puso en tiempe y forma el re-
clamo correspondients. lo que
fuerax de no estar permitide por
la ley. crearia una gravisima si-
tuacién de incertidumbre en ma-
teria de administracidén comunal.

Los empleades municipales
adquieren un derecho al ejerci-
cio de sus funciones en virtud
del nombreomiento, como se des-

prende de diversas disposiclo-
nes de la Ley N¥ 11.469 sobre
Estatuto de los Empleados Mu-
nicipalea, estatute que establece
taxativamente las cousales por
las cudales terminarém on sug fun-
ciones, que son: la renuncia. la
jubilacién, la meodificacién de la
planta, la declaracién de vacanm-
cia y la destitucién, caqusales es-
tas dos dltimas que han sido es-
pecialmente reglamentadas en
sus arliculos 39 vy 40 en cuanto
a las fermalidades a que deben
sujetarse.

Aparte de las causos enterior-
mente sefidladas. el Estatuto de
los Empleados Municipales no
menciona ninguna otra en virtud
de la cual un funcionario mumi-
cipal pueda cesar en el desem-
pefic de su cargo. por lo que
en consecuencia, ne puede sepa-
rarsele del mismo sine en méri-
to de cau=as especificas. concre-
tamisnte enumeradas y reglamen-
tadms en la ley, entre las que
no se menciona la dictacién de
un decreto alcaldicio por el que
s¢ deja sin efecto uno anterior
en el que se le designé pma el
corgo que ocupd.

En lo que respecta al principio
general de que las qutoridadea
pueden velar por la legdlidad
de sus propios actos. debe fe-
nerse en cuenta que, en relacién
a los nombramientos de Jefes de
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Oficinas Municipales, intervienen
tamto el Alcalde como la Corpo-
racién Edilicia, €l primero de loa
cuales debe remitir terna a la se-
gunda vy seguirse los demds trd-
mites en la forma sendlada por
loz articulos §° y siguientes de
le Ley N® 11.469. De mmera que
no es el Alcalde la tnica auto-
ridad que hace el nombramien-
to, lo que no ocurre ni aiin en el
cezo del articule 17 de diche
toexto, donde se exige que la ter-
na haya permanecide durante
un mes en el Municipio sin que
éste s haya pronunciado, para
que el Alcalde pueda designar
libremente a una de las perso-
nas que la integram.

En consecuencic, si son dos
las cutoridades que en una u
otra forma participan en el nom:
bramienio de un funcionario, no
puede una sola de ellas preten-
der —en la especie el Alcalde
de la comuna— derecho exclusi-
vo a velar por la legalidad de
esa degignacién.

Respecto de los nombramien-
tos., v sin perjuicio de lo antes
expresado, el principio ya refe-
rido sélo puede aplicarse en el
gentido de que las cutoridades
que intervienen en la designa-
cién debem velar por el cumpli-
miento de la ley en el momento
en que hocen ejercicio de la fa-
cultad de nombrar « los funcio-
narios, lo que fluye no sélo del

articulo 13 de la Ley N¢ 11.469
sobre Estatuto de los Empleados
Municipales —que aparece limi-
tando la potestad de los Alcaldes
y las Municipalidades para exa-
minar la legalidad de las desig-
naciones—, sino que tombién
porque del coniexto de esx ley
ge desprende que, designade un
funcienaric. adquiere un derecho
a su cargo., del cual no puede
ger privado sino de conformidad
a causales concretamente esta-
blecidas, principlo qua resulta
plenamente explicable. por lo de-
mds, pues, de no ser asi. los em-
pleados municipales no gozarian
de estabilidad alguna y permda-
necerian en constante incerti-
dumbre, cualquiera fuera el tiem-
pe tanscurride desde su nomi-
nacién, ante la eventudlidad de
reputarse ilegales los decretos
que los designaron.

El caxiiculo 13 de la Ley N?
11.469 consagra una limitacién
de la potestad de los Alcaldes ¥
Municipalidades, toda wez qus,
mientras en su inciso 17 reshin-
ge dicha potestad sdlo a la po-
gibilidad de rechazar “lag ter-
nas” por defectos legales —lo
que indudablemente podrén ha-
cer s6lo mientras penden de su
conocimiento y resolucién—, en
el inciso 2¢ aqutoriza a les em-
pleados perjudicados para recla-
mar segim el procedimiento del
articulo 115 de la Ley sobre Or-
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ganizacién y Atribuciones de las
Municipalidades respecto de “to-
da resolucidn” ilegal en materia
de nombramiento, La diversa
amplitud de facultades que es-
tablecan ambos incisos evidencia
al criterio del legislador: restric-
tivo en el incise 1% mdés exten-
Eivoe en el 2%

Debe notarse. por ofra par-
te. que si el Alcalde o la
Municipalidad séloe pueden de-
clarar la ilegalidad de una re-
solucidn releative « designaciones
de luncionarios —segin el inci-
so 2° citado— tinicamente a pe-
ticién de parte, interpuesta den-
tro de plazos breves y determi-
nados concisaments por la ley,
Nno parece que puedan esas mis-
mas autoridades actuar de ofi-
cio al respecto, sin sujecién a
plazos ni otras formalidades, méa
aiin =i con ello afectan derechos
incorporados al patrimonio del
funcionario objete del nombra-
miento.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Antofagasta, 26 de Septiembre
de 1867,

Vistos:

Don Andrés Sﬂvatierm Villal-
ta, empleado, con domicilio en
Calama, calle Bilbgo sin niime-

ro, v para los electos de este
proceso, en calle Prat 482, ofici-
na 205 de esta ciudad, compares
ce a fojas 13 interponiendo re-
clamo respecto de la resclucién
del sefior Alcalde de la llustre
Municipalidad de Calama, don
Oscor Flores Alvarez, de fecha
22 de Junio pasado, por la cual
desestimé la reclamacién formu-
lada per el recurrente en contra
del Decrete N° 14, de 31 de Ma-
Yo del ano en curso, por el qua
se dejd sin efecto el Decreto N
23] de fecha 18 de Mayo de
1967 que lo habfa designado Je-
fe del Departamento del Trénsi-
to Municipal de Calama, solici-
tmdo que este fribunal, cco-
giéndolo, declare la ilegalidad
de! relerido Decreto N 14, de 31
de Mayo Gltimo, y disponga, ade-
mds, que ese nombramiento ea
vdlido y perfecto para todos loa
electos legales.
Fundomentomde el reclamo,
expone que el Alcalde de la Ilus-
tre Municipalidad de Calama,
don Osvalde Olguin Zapala, con
fecha 17 de Abril de 1967 pro-
puso a la Cerporacién, median-
te el oficio N? 139 que acompatia
en copia, su nembramiento como
Jefe del Departamento del Trén-
sito Municipal de la comuna, y
con fecha 18 de Mayo pasado,
el mismo Alcdlde dictd el Decre-
to Nv 231, por el cud se le de
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signé en el eardcter de tal. El
nueve Alcalde, senor Oscar Fleo
reg Alvarez, dictd por su parte,
el Decreto N° 14, de 3] de Maye
proximo pasado, por el que dejé
sin efecto, a contar de esa fechg,
el Decreto N® 231 anteriormenta
aludide, con lo que —en concep-
to del recurrente— ha desconc
cido el imperio de un acto admi-
nistrative vdlidamente configura-
do, yva gque no fue objetada la
propesicién que de su persond
hizo a la Corperacién el senor
Alcalde, dentro del plazo de
treinta dias de que disponia pa-
ra ello; por ofra parte, expresd
gue si se consideraba ilegal su
nombramiento debié emplearse,
para impugnerlo, el recurso de
reclamacién establecido en el
articulo 115 de la Ley N¢ 11.860
en concordancia con el articulo
13 de la Ley N¢ 11.469, lo que
no se hizo, concluyéndose que
el Decreto Nv 231 es wvdalido. Fi-
nalmente, sostiene que, de acep-
tarse el procedimiento empleado
por el sefior Alecalde recurrido,
podria llegarse al exitremo de
destituir a un hinconario me-
diante la dictacidén de un simple
decreto, ¥ no por la instruccién
de un sumcrio administrativo
previo y conociendo de un reclo-
mo de ilegalidad, Gnicos siste-
mas que la ley reconoce como
idéneos para la remocién de un

empleado. Acompana diversos
documentos que rolan de fojos 1
a 12 y termina solicitande, como
se ha dicho, que se acoja la re-
clernacidn, se declare la ilegali-
dad del Decreto N* 14 de 31 de
Mayo de 1967 dictado por el se-
nor Alcalde de Calama y, con-
secuencialmente, que su nombra-
miento no adolece de vicio al-
gune y es vdlido.

Requerido por oficio de esta
Corte, el sefior Alcalde informa
a fojas 19 mediante su comunica-
cién N¢ 87, de 1B de Julio pasado,
y expresa; d) que el nombra-
miento del reclamante como Jefe
del Trédnsito contenido en el De-
crete N2 231, de 18 de Mayo de
1967, era nulo, de nulidad abso-
luta, porgque poara proveer ese
carge debié haberse conleccio-
nado una terna, y, por el contra-
rio, el sefior Alealde que le pre-
cedié en el cargo, se lmitdé a
propener unipersonalmente al se-
fior Salvatierra, infringiende lo
dispuesto en el articulo 4° de ld
Constitucién Politiea v 59 de la
Ley N¢ 11.860 sobre Orgamiza-
cién y Atribuciones de las Muni-
cipalidades, ademdés de lo pre-
ceptuado en el articulo 11 de la
Ley N¢ 11.469, que sanciona con
la nulidad aquellas ternas que
no se elaboren con arreglo a las
normas contenidas en este Gltimo
precepto; b) que la nulidad apun-
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tada no pudo sanearse por la no
interposicién del reclamo de ile-
galidad, abundando sobre el par-
ticular en citas jurisprudencia-
les v de algunos autores nacio-
nales expresando que, en su con-
cepto, el plazo establecido en el
articulo 115 de la Ley N¢ 11.860
no habla tremscurride cuando de-
j6 sin electo con fecha 31 de
Mayo Gltimo el decrete de nom-
bramiento de fecha 18 del mis-
mo mes y ano; ¥ ¢) que el Alcal-
de tiene la cbligacién de wvelm
por la legalidad de sus propios
actos, la cudl incluso reabe di-
versos califieatives en dectring,
denomindndese 'retiro”, "reve-
cacion” o “invalidacidn”, segln
el objetivo perseguido o la cau-
sar que lo origing, facultad y obli-
gacién que se ha limitado a cum-
plir en el caso en examen, al
constatar la evidente nulidad del
nombroamiento del senior Salva-
tierra.

En dictamen corriente a fojas
22, el sefior Fiscal expresa que
el problema se reduce a resol-
ver si el Alcalde puede dejar
sin electe un nombramiento
cuando éste adolece de algin
vicio que acarree su nulidad, en
el caso de qutos, por no haber-
se formado terno cuando proce-
dia hacerlo sino propuesic uni-
personal, hecho en el que estan

acordes tanto el reclamante co-
mo el sefior Alcalde recurrido,
¥ concluye que no es posibla
aplicar la norma contenida en el
articulo 17 de la Ley Ne 11.469
para dar por vdlido el nombra-
miento, pudiendo el Alealde
cbrar de oficio para corregir esa
acto nule, que no puede sanecr-
se ni cun por el transcurso del
tiempo e invalidarse en cual-
quier época. Finalmente, repre-
senta gue no ha existideo perjui-
cio para el reclamenmte, toda vez
que en la terna confeccionada
con arreglo a las exigencias le-
gales, figura aquél en primer lu-
gar, concluyende que desbe re-
chazarse la reclamacién  inter-

puesta por el senor Salvatierra,

Desde fojas 26 a 38, inclusi-
ve, rolan diversos documentos
acompciados por el recurrente,
y por decreto de 28 de Julio pa-
sado, escrito a fojas 41, se or-
dend traer los autos en relacién.

A fojas 43 se hizo parte el
senor Alcalde de la llustre Mu-
nicipalidad de Calama, y con fe-
cha 13 de Septiembre iiltimo,
la causa gquedéd en acuerdo, lue-
go de escuchar los alegatos es-
ta Corte, de los sehores abogo-
dos del reclamante y del Aleal-
de recurride.
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Considerando:

19} Se ha deducido reclamo
de ilegalidad por don Andrés
Salvatierra Villalta en contra del
Decreto N 14 dictado por el se-
fior Alcalde de la Hustre Muni-
cipalidad de Calama, den Os-
car Flores Alvarez, el 31 de Ma-
yo Gltimo, que dejd sin efecto,
por estimarle manifiestaments
ilegal, el Decreto N¢ 231 de fe-
cha 18 del mismo mes indicado,
en el gue el Alcalde de dicha
Corporacién, don Osvalde Ol-
guin Zapata, habla nombrado
como Jefe del Departamento del
Trénsito al reclamonte. En el re-
curso en cuestién se solicita con-
cretamente gue se hagon dos
declaraciones: la de ilegalidad
del Decreto N 14 antes senalado
v la de que el nombramiento del
sefior Salvatierra no adolece de
vicios ¥ es vdlido.

2?) Que el recurrente funda-
menta sus peticlones en tres ra-
zones bdsicas: ) que el nombra-
miento de que fue objeto como
Director del Departaomento del
Trdnsito se hizo conforme a de-
recho en atencién a las razones
que sendla en su presentacion
de fojas 13; b) que de haber si-
do ilegal el decreto de su nom-
bramiento, para invalidarle de-
bié haberse hecho uso del re-
curse establecido en el articulo
115 de la Ley N¢ 11.860 ecbre

Organizacién de las Municipali-
dades en los términos senalados
por el articulo 13 de la Ley N¢
11.469 sobre Estatuto de los Em-
pleados Municipales, v ¢} que
el sencr Alcalde no pudo rescl-
ver sobre la ilegalidad del pre-
citade decrete de nombramiento
salvo el caso de que en su con-
tra se hubiese interpuesto el re-
curso de reclamacién; que cual-
guier otra medida importeria un
atentado contra la  estabilidad
funcionaria que se traduciria en
una destitucién, la que sélo pue-
de ser crdenada después del su-
mcrio administrative correspon-
diente, de acuerde a los princi-
pios establecidos en el Decreto
Supremo N* 3.752 y la Ley
11,463.

39} Que el sefior Alcalde, en
pro de la legalidad del decreto
materia del recurse, en el infor-
me de fojas 19 sostiene que el
nombramiento del reclameante es
nulo absolutamente porque no
se cumplié con la exigencia de
confeccionar una terna, sino que
se sometid a la consideracidén de
la Corporacién una simple pro-
puesta unipersondal; que la nuli-
dad no se sanea por la no inter-
posicién del recurso de ilegali-
dad ¥ que los Alcaldes no sélo
pueden, sino que deben obrar
de oficia para corregir los actos
nulos.
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4?) Que si bien en autos no
rolan copias cuteorizadas de los
decretos alcaldicios N¢ 231 de 18
de Mayo dltimo ¥ N* 14 del 31
del mismo mes, el primerc que
designa ol reclamcnte en el cor-
go de Jefe de un Departamento ¥
el segundo que deja sin efecto di-
cho nombramiento, es el hecho
cque copias de ellos sin autorizar
corren a fojas 2 v 5 v ambaos
partes los han mencionado sin
hacer objecicnes sobre su inte-
gridad vy exaoctitud,

59) Que el procedimiento de
reclamacién establecide en el
articulo 115 de la Ley N¢ 11.86(
sobre Organizacién v Atribucio-
nes de las Municipalidades, tie-
neg como Gnico objeto el de que,
a peticibn de parte, las Cortes
de Apelaciones se pronuncien
sobre la legalidad de las reso-
luciones alecaldicias o munici-
pales en contra de las cuales se
haya recurride v no de oftras.
En consecuencia, es improceden-
te que a través de un recurso
de esta especie pueda el tribu-
nal pronunciarse en torno a la
nulidad o validez de un decreto
dictado por una autoridad mu-
nicipal, diverso al que motiva la
causa, a pesar de que en éste
se auda a aguél o lo motive,
pues de no ser asi, se crearia
un sistema fdcil para proponer
cnte las Cortes —y de conformi-

dad a la tramitacién establecida
en el precitade arliculo 115— la
posible ilegalidad de decretos
respecto de los cuales no se in-
terpusc en tiempo y forma el re-
clamo correspondiente, lo gque,
fuera de no estar permitide por
la ley, crearia una gravisima si-
tuacién de incertidumbre en ma-
teria de administracién comunal.

6*) Que, planteada asi la si-
tuacién juridica, aparece que en
esta reclamacién lo 1dnico que
queda en la esfera de competen-
cia de esta Corte dice con la le-
galidad o ilegalidad del Decre-
to N¢ 14 de fecha 31 de Mayo
tltimo dictades por el sefior Al-
calde de Calama, v no asi la
legalidad —y en consecuencia
la validez o nulidad— del De-
creto N° 231 de 18 del mes cita-
do dictade por esa misma cuto-
ridad, toda vez que éste no ha
sido materia de reclamacién de-
ducida especificamente en su
contra en la forma prescrita por
el articulo 115 de la Ley N¢
11.860, que es —como se ha se-
nalado— la memera prevista ex-
cepcionalmente por la ley para
que las Cortes de Apelaciones
puedan hacer pronunciamientos
sobre materias de esta naturale-
Zda.

79 Que, en mérito de lo ra-
zonado, en este reclamo sélo co-
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rresponde determinar si el De-
creto N° 14 por el cual se dejé
sin efecto el nombramiento del
sefior Andrés Salvatierra como
Jele del Departaments del Trén-
sito Municipal, pudo o no ser die-
tade por el senior Alcalde den-
tro del ejercicio legitimo de sus
atribuciones, sin que ello permi-
ta calificar los fundamentos que
lo llevaron a hacerln, o seq, si
"es manifiestamente ilegal” —co-
mo textuaimente en é! se ex-
presa— el decreto alealdicio en
que se nombrd al senor Salva-
tierrd, pues esto Gltimo importa-
ria —se insiste en ello— que se
hiciere pronunciamiento sobre
la validez de un decreto fusra de
los términos establecidos en el
articulo 115 tantas veces citado,
v cque se extralimitora esta Cor-
te evidentemente en el ejercicio
de su competencicr.

8%) Que el reclamemte expre-
sa, y en ello estd de acuerdo el
sefior Alcalde de Calamea, que €l
18 de Maye dltimo ge nombrd
al senor Salvatierra como Jefe dsl
Departamento del Trémsite Mu-
nicipal ¥ que el 3] de ese mis-
mo mes se dejé sin elfecto la de-
signacién. Como esta Corte no
estd facultada para examinar lo
poeible ilegalidad del decreto de
nombramiente, necesariamente
debe tenerlo como legitimo y hd&-

bil para darle al nembrade la
propiedad del cargo para el que
s le designé, lo que por lo de-
mds reconoce tdcitaments el De-
creto N* 14 materia del recla-
mo, pues en &l se expresa que
el nombramiento en cuestién se
deja "sin electo a contar de es-
ta fecha’ (se refiere a la del de-
creto, 31 de Mayo de 1967), de
donde fluye que acepia también
que el decreto de nombramiento
dio la ecalidad de Jefe del De-
partamento del Trdnsito al sefior
calvatierra y lo habilité para de-
sempenar el corgo entre la fe-
cha de su dictacién (18 de Ma-
Yol ¥ la de su dejacién sin efec-
to {31 de Mayo). De monera que
el problema en definitiva inci-
de en establecer si puede pri-
varse de sus funciones a un em-
pleado municipal —en el caso
de autos un Jele de Oficine—
mediante un decreto aleoldicio
dictade de propia iniciativa por
esta autoridad.

) Que resulta evidente que
los empleados municipales ad-
cquieren un derecho al ejercicio
de sus funcicnes en virtud del
nombramiento, como se despren-
de de diversas disposiciones de
la Ley Ne¢ 11.469 sobre Estatuto
de los Empleados, tales comoe el
articulo 5 que habla de que
"fendrém el cardcter de propie-
tarios los nombrados poara ocu-
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par permanentemente un em-
pleo...”, o el articulo 43 que di-
ce que el empleado que fuere
llamado al Servicio Militar re-
tendrd la propiedad de su em-
plec...”. De modo que el and-
lisis del problema omtes plan-
teado debe iniciarse partiendo
del presupuesto de que el recu-
rrente, cuando su nombramien-
to fue dejado sin efecto, habla
adauiride el derecho a su car-
ge vy ejercia legitimcmmente sus

lunciones,

162) Que la Ley N° 11.469 so-
bre Estatuto de los Empleados
Municipales, se preocupd de es-
tablecer toxativamente en el ar-
tieulo 52 las causales por las
cuales “terminarém en sus fun-
ciones’’, que son la renuncia, la
jubilacidn, la medilicacion de la
planta, la declaracién de vacem-
cice v la destitucién; la destitu-
cién v la declaracién de vacan-
cia son especiclmente regladas
en los articulos 39 v 40 en cuan-
to a las formalidades a que de-
ben sujeterse. Fuera de las cau-
sas senalados, no se menciona
nicipal ¥ que el 31 de ese mis-
el funcionaric municipal pueda
cesar en el desempefio de su car-
go. En consecuencia, no puede
sepcrdrsele del mismo sine en
mérito de cousas especificas,
concretamente enumeradas y re-

glamentadas en la ley, entre las
cuales no se menciona la dicta-
cidén de un decreto alealdicio de
la naturaleza como el que es cb-
jeto del presente reclamo.

117} Que en el caso de ser
aplicable en la especie el princi-
pio general de que las cutorida-
des pueden velar por la legali-
dad de sus propios actos, debe
lenerse en cuenta que en rela-
cidn a los nombramienios de un
Jefe de Oficina Municipal, como
ocurre en el de la especie, in-
tervienen tonto el Alcalde como
la Corporacién, el primero de los
cuales debe remitir terna a la
segunda ¥y seguirse los demds
tramites en la forma senalada
por los articulos 8 y siguientes
de la Ley N 11.469. De manera
que no es el Alcalde la inica qu-
toridad que hace el nombramien-
to, lo que no ocurre ain en el
case del exticule 17 de dicho
texto, donde se exige que la ter-
na haya permanecido el lapso
de un mes en el Municipic sin
que éste se haya pronunciado
para que el Aledlde pueda desig-
nar libremente a uno de los que
la integran. En consecuencia, si
son dos las autoridades que en
ung u otra forma participan en el
nombramiento, no puede una
sola de ellas —en el presente
evento el sefior Alcalde de Ca-
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lama— pretender derecho exclu-
sive a velar por la legalidad de
esas designaciones,

12?} Que, respecto de los
nombramientos y sin perjuicio de
lo ya expuesto ,el principio antes
referido sélo puede aplicarse en
el sentido de que las autorida-
des que intervienen en la desig-
nacién deben velar por el cum-
plimiento de la ley en el mo-
mento en que hacen ejercicio de
la facultad de nombrar a los
funcionaries, lo que fluye no sé-
lo del articulo 13 de la Ley N°
11.469 sobre Estatuts de los Em-
pleados Municipales, que apare-
ce limitando la potestad de los
Alcaldes y las Municipalidades
para examinar la legalidad de
las designacicnes, como se and-
lizera en el motivo siguiente, si-
no gue también porque del con-
texto de esa ley se desprende
que designade un funcionario
adquiere un derecho a su cargo
de! cual no puede ser privado
sino de conformidad a causales
concretamente establecidas —co-
mo se dijo con omterioridad—,
principio que resulta plenamente
explicable, por lo demds, pues,
de no ser asi, los empleados mu-
nicipales no gozaricm de estabi-
hdad clguna y permanecerion
en constcmte incertidumbre, cual-
guiera fuera el tiempo iranscu-
rrido desde su nominceidn, om-

te la eventualidad de reputarse
ilegales los decretos que los de-
signaron.

13*) Que, como se expuso, el
articule 13 de la Ley sobre Es-
tatuto de les Empleados Munici-
pales, aparece como limitando
la potesiad de los Alcaldes y
Municipalidades, toda vez que,
mientras en su incise 19 restrin-
ge la potestad de aguéllos sdlo
a la posibilidad de rechazar “las
ternas” por delecto legal —lo
que indudablemente podrdn ha-
cer Unicamente mientras penden
de su conocimiento ¥y resolu-
cién— en el inciso 29 autoriza «
los empleados perjudicados pa-
ra reclamar segin el procedi-
miento del articulo 115 de la Ley
sobre Organizacién y Atribucio-
nes de las Municipalidades res-
pecto de "toda resolucién” ile-
gal en materia de nombramien-
to. La diversa amplitud de facul-
tades que establecen ambos inci-
sos evidencia el criterio del le-
gislador: restrictive en el inciso
19, mds extensivo en el 2° Por
oira parte, debe notarse gue =i
el Alcalde o la Municipalidad
sélo pueden declarar la ilegali-
dad de una resolucién relativa
a designaciones de funcionarios
—segun el inciso 2% citado— s6-
lo a peticién de parte, interpues-
ta dentro de plazos breves y de-
terminados concisamente por la
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ley, no parece que puedan esas
mismas cuteridades actuar de
oficio al respecto sin sujecién a
plazos ni otras fermalidades,
mds aiin si con ello alectan de-
rechos incorporados al patrimo-
nio del funcionario objeto del
nombramiento.

14%} Que en atencidn a lo ra-
zonado, debe concluirse que el
senor Alcalde de la Ilusire Muni-
cipalidad de Calama no pudo
dictar el Decreto N° 14 de 31 de
Mayo de 1967, por el cual "dejd
sin efecto” o contar dezde esa
fecha el nombramiento de que
fue objeto el reclamante por De-
creto N? 231 de 18 de Mayo de
1967,

157) Que los documentos co-
rrientes a lojas 26, 27, 28, 29, 30,
31 vy 35, por referirse a los arios
de servicios del reclamomte en

" la Ilustre Municipalidad de Ca-

lama v los diversos nombramien-
tos de que ha sido objete, no
ofrecen utilidad para la resclu-
cidn del reclamo; tampoco es il
para el andlisis de la materia
sometida a esta Corte el certifi-
cado de fojas 34 correspondiente
a las sesiones que celebré la
Corporacidn entre log dias 17 de
Abril y 17 de Mayo del afio en
curso; ni el certificado de fojas
36, referente a que no se interpu-
sieron reclamos en contra del De-

creto N* 231 de 18 de Mayo alfi-
mo. En relacién al documento de
fojas 37, consistente en copia fo-
tostdtica, y las copias agregadas
a fojas 1, 3 v 4, no consta su
autenticidad.

16%} Que no se sigue la opi-
nién del sefior Fiscal en cucnto
en su dictamen de fojas 23 soli-
cité se deniegue el reclamo de-
ducido, pues para hacerlo se
fundamenta en que el Decreto
N® 231 que nombré al sefior Sal-
vatierra como Jefe del Departa-
mento del Transito Municipal es
ilegal poar adolecer de diversos
vicios que sehala ¥ que « su juis
cio no se sanearian con el tiem-
po; pero como se hizo notar en
los primeros considerandos de es-
te fallo, esa materia escapos ol
pronunciamiento de esta Corte
toda vez que lo tinico respecto
de lo que corresponde resolver
es sobre la legalidad del Decre-
to N* 14 de 31 de Mayo fltimo,
gue ha meotivado el recurso. En
relacién a este dltimo, si bien el
senor Fiscal reconocid que “es
un punte discutible” la facultad
del sefior Alcalde para dejor sin
efectc un nombramiento, no hi-
zo observacién de especie dalqu-
na scbre el rubro de que corres-
ponda hacerse cargo.
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Atendido lo dispuesto por el
articulo 115 de la Ley N¢ 11.860,
se declara que ha lugar al re-
clamo deducido por don Andrés
Salvatierra Villalta, ya individua-
lizado, en conira del senor Al-
calde de la llustre Municipalidad
de Calama, sélo en cuanto se
declara ilegal el Decreto Nv 14
de fecha 31 de Mayo de 1967,
dictado por el referido sefior Al-
calde, que dejé sin efecto el De-
creto N* 231 de 18 del mismo
mes Y ano, en el cual se nom-
braba al sefior Salvatierra como
Jefe del Departamento del Trém-
sito Municipal y no ha lugar a
hacer pronunciamiento en cuan-

to a lo demds solicitado a fojas
13.

Anétese. Reempldcese el pa-
pel.

Redaccién del Ministro sehor
Mcario Gerrido Montt.

Maric Garrido M. — Ignacio
Rodriguez P. — Horacio Ch&-

vez Z.

Dictada por el Ministro titular,
sefior Mario Garrido Montt y
Abogados integrantes sefores
Ignacio Rodriguez Papic y Hora-
cio Ché&vez Zambrano.— Elvira
Brady R., Secretaric.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

