Articulo: La renovacion del Derecho REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°144, afio XXXVI (Abr-Jun, 1968) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eduardo Novoa Monreal ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

REVISTA DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

ANO XXXVI —  ABRIL-JUNIO DE 1968 — N¢ 144

DIRECTOR: ORLANDO TAPIA SUAREZ

CONSEJO CONSULTIVO:

MANUEL SANHUEZA CRUZ
RENE VERGARA VERGARA
MARIO CERDA MEDINA
LUIS HERRERA REYES
JORGE ACUNA ESTAI

IMPRENTA UNIVERSIDAD DE> CONCEPCION (CHILE)



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La renovacion del Derecho REV'STA DE DEREC HO
Revista: N°144, afio XXXVI (Abr-Jun, 1968) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eduardo Novoa Monreal ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EDUARDO NOVOAR MONREAL

Profesor Ordinaric ¥y Extracrdinario
de Derecho Penal de la Universidad
de Chile. Presidente del Instituto de
Ciencias Penales, Miembro del Con-
gejo Directivo de la Asociacién Inter-
nacional de Derecho Penal.

LA RENOVACION DEL DERECHO (*)

l—LA RETIRADA DEL INDIVIDUALISMO.,

Si quisiéramos caracterizar en pocas palabras las tendencias
que se advierten en las manifestaciones universales del Derecho
actual, tendriamos que subrayar dos ideas inspiradoras bdsicas:
el reconocimiento del bienestar colectivo como valor que supera
el de los individuos y un decidido apoyo a la solidaridad entre
los hombres. O si queremos expresarlo en términes negativos, que
proporcionardn paradéjicamente una nocién mds precisa, unitaria
y amplia, el abandono de las concepciones juridicas individudalistas.

Se trata de ese individualismo cuya primera presentacién
intelectualizada atribuye la Historia a Protégoras —'"el hombre es
la medida de todas las cosas”— y que hunde raices en el pen-
samiento filoséfico de Descartes v de Kant; de ese individualismo
que vemos dominar en las férmulas legales mejor transmitidas a
lo largo de los siglos por el Derecho Romano, especificado prin-

(*) Discurso de incorporacién come miembro de nimero de la Academia
de Ciencias Sociales, Politicas vy Morales del Instituto de Chile, leido
por el autor en la Sesidn solemne de su recepcién, efeciuada el 25
de Junio del presente afio.
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4 REVISTA DE DERECHO

cipalments por su examen exhaustive de todas las obligaciones
y derechos propios de la justicia conmutativa: “do ut des”, "do
ut facias”, "facio ut facias”; de ese individualismo que encuentra
la base de sus formas modernas en el Renacimiento, manifestaciones
tecldgicas en algunos de los postulados de la Reforma, expresién
pelitica en las grandes declaraciones de la Revolucién Francesa y
cauce juridico mds reciente en el llamado Derecho cldsico, inau-
gurado con el Cédige Civil Napolednico v confinuade en la legis-
lacién de la generalidad de los paises occidentalss Esa es la ins.
piracién rectora que durante mds de un large siglo imperd en la
doctrina juridica, recibié acogida en las legislaciones nacionales,
Yy se bate hoy en refirada,

Reconozcamos, no obstante, que esta retirada no 58 ma-
nifiesta con el mismo vigor en todo el &mbito universal. Ella es
declaradamente total en los pafses aliliados al sistema politico
socialistar, lo que no impide que en las leyes de algunos de éstos
Se encuentren « veces preceptos que mueven a sospechar que el
individualismo pugna por reaparecer bajo disfraces diversos. Hasta
donde el poder humano de observacién permite captarlo, ella es
muy parcial y medida, hasta el momento, en los pafses que se
tienen per adscritos al llamado orden social cristiano, puesto que
a pesar de sostener teéricamente el rechaze del individualismo,
conservan casi integramente los moldes juridicos que provienen
de aquél, Pero aun en los paises que proclamen las ventajas del
capitalismo y las excelencias de una orgemizacién econdmica en
que tenga claro predominic la actividad privada libremente desa-
rrollada, no puede negarse que se ohserva una declinacién de
las expresiones juridicas del individualisme puro, a tal punto que
podria afirmarse que en ellas mantiene su vigencia solamente un
individualismo mitigado, en el que se advierten no pocas restric-
cicnes debidas a la influencia de las ideas contrarias.

Parecerla superfluo agregar que los distingos anteriores estén
animados solamente per un aldn de diferenciacién esquemdtica de
las mds importantes tendencias, de meomera que no bastan para
clasificar en ellos a todas las formas legislativas que nos presenta
el mundo actual., La redlidad siempre fuerzg los esquemas, cun
cuando el intelecto humano haya de acudir o ellos como medio
para clarificar conceptos o simplificar ideas. Esto significa qus,
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desde luego, estamos dispuestos a conceder que hay sistemas le-
gislatives en los que no se aprecia clara adhesién a alguno de
los lineamientos propuestos o en los que ellos se entremezclan,

2—UN DERECHO ESTAGNADO.

Hay una comprobacisn, sin embarge, cuyo desarrollo cons-
tituye en este momento nuestra principal propésito, que moverla
a poner en duda la capacidad de la ciencia juridica actual pera
ponerse al servicio de las necesidades e ideales de los puebles:
es la de que el Derecho, como tal, no ha sabide acomodarse g
la nueva situacién que vive el mundo,

Son los polfticos, siempre mds atentos Y permeables a la
evolucién de las aspiraciones sociales, los que han impuesto e
rechazo del individualismo, mediante una electiva tremsformacién,
algunas veces muy profunda, de las funciones de] Estade, de la
constitucién de los servicios plblicos ¥ de la orgemizacién social
Y pepular en general. Pero esig tremsformacién ha tenide lugar
en el hecho, mediante la imposicién de normas de emergencia,
inorgdnicas e improvisadas, En ciertos casos elld ha dleanzado
efectos muy amplics como realidad histérica concreta, tanto por
lo que se refiere a la extensién cucntitative de lg organizacién
social cambiada, cuante por lo que concierne a su alconee para
modificar la menialidad y las costombres de un pueblo. No obs-
tante, ha cerecide de una concepcién juridica que la scporte, la
regularice como norma general de conducta ¥ le proporcione su
nervio estructural como sistema juridico nuevo, orgdmicamente con-
cebido y opto para servir de boase a un nuevo Derecho,

Parece extinguido el perfodo en due eran los juristas los
que mas influian en el gobierno de los pueblos. Hoy dig la suerte
de éstos estd entregada a gentes de otra procedencia: economistas
capaces de ofrecer un mayor bienestar, conduciores de prestigio
personal aptos para interpretar las emsias populares, hombres de
criterio  pragmdtico dispuestos a sortear las graves dificultades
opuestas por las necesidades del desarrollo, organizadores cuya
eficiencia se comprueba en la laber diaria ¥ no mediante el vuelo
de su pensamiento. Son ellos los que han llevado o cabo, en buena
hora, la transformacién politica y social, arrastrando tras sl a las
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formas de estructuracién juridica, las que, por efecto puraments
consecuencial y pasivo, han quedado también alteradas. Pero esta
modificacién de los ordenamientos juridicos caducos, hecha sin
técnica, como mero reflejo de otros propésitos meds directos v
apremiantes, sin plon sistemdtice concebide a nivel juridico, a
impulsos de urgencias de momento y con criterio de modilicar en
lo legal lo estrictamente necesaric —en gran parte por falta de
conecimientos juridicos profundos que permitieran una concepcidn
global de un nueve ordenamiento juridico—, ha traido para el
Derecho el peor de los descalabros: el abandono tedrico de un
ordenamiento ya superado, sin que surgiera legislativamente el
nuevo ordenamiento necesario, De alli que se haya llegada, en
muchos paises, en el plano juridico, a la mds hibrida y estéril de
las combinaciones: sobre un molde juridico de cardeter individua-
lista, con luerte raigambre histérica, que apoya su exiremo en el
lejano Derecho Privade Romano, se han colocado multiples v va-
ricdidos remiendos de ofra inspiracién, requeridos por las exigencias
de los tiempos.

No dejemos de observar, si se quiere juzgar el fenémeno
con ecuanimidad, que lo ocurride no es cosa que pueda cargarse
sin mas a la responsabilidad de gebernantes faltos de ciencia ju-
ridica. Los factores determinantes de esta situacién han sido prin-
cipalmente la ostensible y marcade incapacidad de los juristas mds
experimentados para hacer el juicio eritico del viejo ordenamiento
en el que vivieron y se formaron, su errado afdn por transformar el
Derecho en una plenitud cientificar que se basta o si misma y que
puede desenvolverse en un plane abstracto incomunicado con las
realidades sociales, y su estdticar admiracién del Derecho de ins-
piracién individualista, por haber sido llevado —justo es recono-
cerlo— a través de centurias de meditacién y estudio, a un grado
de perfeccionamiento técnico muy avanzado.

Las variadas tendencias que han predeminado en el estudio
¥ concepcién del Derecho no fueron capoces de prevenir el
desastre. Por una parte, las doctrinas idealistas que tuvieron al
Derecho como el conjunic de normas cuyo contenido fundamental
debia ser deducide de ideas o principios abstractos, no se cui-
daron muche de analizar el cuadro cambiante de los hechos que
se iban sucediendo en el munde. Por ofra, las doctrinas positivistas,
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convirtiendo o los juristas en meros exégetas de las leyes vigentes,
crecron esa suerte de narcisismo juridico que se satislace con la
contemplacién vy estudio de la legislacién existente. En el otro
extremo, la Escuela Historicista se mostré mds apta para formar
socidlogog del Derecho que verdaderos juristas, y las posiciones
del Derecho formal proclamaren la separacién entre el Derecho
vy la Politica, alejondo a sus epigoncs de la consideracién de los
fines del Derecho, en cuanto juristas.

No podrd extranar, entonces, que el jurista moderno, con
grave desconocimiento de su funcién mds importante, no solamente
se mantenga ol margen de todo el vasto movimiento sccial que
tiende a la rencvacidn de las formets de vida del hombre, sino,
lo que es mucho peor, se demuestre, en general, incapaz de hacer
aporte alguno a tal renovacién, que e, a ne dudarlo, la mani-
festacién mds notable y promisoria del munde moderno.

De ahi gue podamos presenciar hoy dia la absurde protesta
porque muchas nuevas formas sociales prescinden en gran medida
de los cdnones juridicos, siendo que el Derecho no se ha renovado
a si mismo ¥ no tiene nada que ofrecer a esas nuevas formas. Fs asi
come se reclamcn normds propias de lo que se gusta denominar
un Estade de Derecho, para paises cuyos metas neo pueden ser
alcanzadas dentro de las pautas caducas de un Dereche bésica-
mente individualista. ¥, como es natural, los mdés vociferantes en
la queja son justamente aquellos hombres de Derecho que mds
se repliegan en la contemplacién de un Derecho que creen aleanzé
su clspide ¥y quedd fijoado para siempre.

3.— INSUFICIENCIA DE LAS POSICIONES JURIDICAS MARXISTA Y SOCIAL-
CRISTIANA.

Serd necesario también dejar establecido que las tendencias
politico-sociales que se presentom come las mejores intérpretes o
realizadoras de lag aspiraciones populares de cambiocs importantes
en la organizacién de la sociedad, o bien no conceden debida
importancia al Derecho como regulador y consclidador de esos
cambios, o bien no han hecho el esfuerzo necesario para elaborar
un Derecho que marche ccorde con sus daspiraciones.
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En la imposibilidad material de examinar todas las tenden-
cias que merecerfan una consideracién, constriidmonos a Jas
que presentan caracteristicas mds acentuades.

Para el merxismo el Derecho se sitha en una posicén dis-
minwida y transitoria. Sus principios ¥ preceptos quedan deter-
minados por las relaciones de produccién existentes en una época
concreta; por ello carecen de autonomia, Su fin es reqular la
actividad humana referida al hembre v « la naturaleza conforme
a una normacién ordenoda que se establece en funcién de una
cierta objetiva estructura social material, Pero cuando la sociedad
haya llegado a la fase superior del comunismo y hayan desapa-
recido los antagonismos de clase, el Derecho habrd de desaparecer
a la par que el Estado.

La praxis marxista, sin embargo, ha originado lo que se
denomina la “legalidad socialista”, esto es, el conjunto de leyes
que dicta el Poder socidlista para el cumplimiento de sus propé-
sites de tremsformacién social, a la cual los individuos quedan
sometidos absolutamente, como resultado necesario de las exigen-
cias de la polftica socialista. Ellg debe ser tenida como expresién
de la voluntad de la clase obrera, voluniad ligada a las condiciones
matericles de la sociedad marxista y determinada, en Gltime ins-
tancia, por su base econdmica,

Resulta entonces que, conforme a las doctrinas Y prdcticas
marxistas, el Derecho tiene un contenido empirico, que debe amal-
darse enteramente a las circunstancias histéricas del momento.
No existen en &l principios generales Y todo lo que le concierne
se mueve en el plano contingente de las realidades concretas,
Su objeto finico es ordenar la conducta de los individuos a la
liquidacién del capitalismo y al advenimiento del comunismo, como
un puro instrumento para triunfo de los trabajadores,

Si gqueda conceptuado como un conjunto de normas sBin
principios de valer general, carente de autonomia, de interés pura-
mente prdctico, subordinado @ un fin meramente econémico, no
es dificil entender que dentro del marxismo no haya juristas que
estudien el Derecho con arreglo @ un método cientifico, en dispo-
sicién para elaborar en forma sistemdtica y completa los linea-
mientos técnicos de un nuevg Derecheo.
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Muy diversa es la posicién de los sostenedores de lg ten-
dencia dencminadea social-cristiana, que tonto aporte ha recibide
del pensamiento de Jacques Maritain, En ella, la influencia del fo-
mismo y la consiguiente aceptacién del Derecho Natural ha llevado
& que sus elaboraciones dochrinarias relativas al Derecho queden
situadas en el plano de los principios abstractos més generales Y
No se hayan ocupade de descender al terrenc de las dificultades
concretas de indole puramente juridica,

La concepcién de una Democracia Humanista Comunitarie,
expresicn de una sociedad vitalments cristiana, segin este pen-
samiento, supone reconocer diversas caracteristicas que deben
concurrir en una sociedad civil humeana, Para los fines que nos
interesan, hay dos caracteristicas que deben ser objeto de consi-
deracién: el personalismo ¥ el comunitarismo. Segtn las propias
palabras de Maritain, la sociedad ha de ser personalista, “porque
considera a la sociedad como un todo de personas cuya dignidad
es cnterior a la sociedad, y que, por indigentes que sean, en-
vuelven en su ser una raiz de independencia y aspiran a pasar
a grados cada vez mds elevados de independencia, hasta la per-
fecta libertad espiritual que ninguna sociedad humana es capaz
de dar”; ha de ser comunitaria, ' porque reconoce que la persona
flende naturalmente o la sociedad Y a la comunién, en particuler
a la comunidad polftica, y porque considera, en el orden propia-
mente politico, y en la medida en que el hombre es parte de la
sociedad politicer, o bien comiin como superior al de loz indi-
viduos” (1).

No se requiere gran esfuerzo para advertir que la grem di-
ficultad de esta concepcién social va a producirse cucndo en el
campo del Derecho se procure conciliar la independencia o libertad
del ser humano con su subordinacién al bien comun. Pero sucede
que en este punto las soluciones las intenta en niveles muy gene-
rales, casi siempre en plano hiloséfico, indudablemente inadecuados
paoa trasladarlas al plano legislativo.

Esto significa que todo el pensamiento maritainiano, légico
y coherente cuando se le mira desde el angule filoséfico-politico,

(1} "Los Derechos del Hombre y lg Ley Natural”. Biblioteca Nueva, Buencs
Aires, 1943, pdginas 37 v 3B
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se torna a lo menos muy impreciso e incompleto si se le enfoca
a la luz de] Derecho,

Porque la pregunta inevitable viene a ser: aceptados los
derechos de la persona humana, anteriores vy superiores al Estado,
éhasta dénde llegan las atribuciones vy derechos del Estado para
formular exigencias a los ciudadanos en nombre de ese bien comiin
que se sefala como superior al de los individuos? Y la respuesta,
si se trala del campo del Derecho, tiene que descender a precdi-
siones mayores, susceptibles de ser formuladas como reglas gene-
rales aplicables practicamente a los hombres que forman una
sociedad.

4—LA POLEMICA: PERSONALISMO-BIEN COMUN.

Es posibla que en este punto alguien recuerde la dilatada
polémica surgida entre los personalistas obsclutos y los que sos-
tuviercn la primacia del bien comin, atribuyéndole directa co-
nexién con el punto de que se trata.

Anotemos que, en 1943, Charles Keoninck refutd la posicién
de Meritain, afirmando que la persona humana no es algo tan
absolute e independiente como lo habla sostenido Kant y como
con mayor o menor variacion lo scstenion Maritain y sus segui-
dores. El dominieo alemdn Eschmann salié en defensa de Maritain,
aseverando que sobre el bien politico social estém los valores del
espiritu de la persona.

Replicé Koninck el mismo afic con un optisculo llamado “"En
defensa de Santo Tomds".

Meritain, o« su vez, publicé en 1947 su cbra "La persona
v el bien comim”, que resume todas sus ensefidanzas y argumentos
de libros antericres.

A la lisa salieron también el espanol Leopolde Eulogio Po-
lacios y el argentine Julic Meinveille, para redargiiir en contra de
Maritcrin.

Después de tan documentada e ilustrada controversia, ne
puede decirse gue la inquietante cuestién acerca de la primacia del
bien comin schre la persona o viceversa, haya gquedado zanjada,
pero s{ puede asegurarse que la polémica se mantuve exclusiva-
mente en los planos teclégico vy filosélico, con mayor intervencién
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i

de los primeros, al punto que ellx no tiene pertinencia para re-
solver la dificultad en el dmbite del Derecho.

En efecto, més que aludir al bien comin propio de la socie-
dad civil terrena, los polemistas lo refirieron al bien supremo sobre-
natural, para determinar su comunicabilidad y resolver cémo alean-
za la persona la esencia divina, Y dungue en muchos momen-
tos se advierta que también se refieren al bien comfin social tem-
poral, ne dejan apreciar claramente cudndo se ocupem de éste o
cudndo traton de Dios como fin supremo.

Por lo demds, aun si la controversia se hubiera situado ex-
clusivamente en el plano de lo terrenc y temporal, su utilidad para
el Derecho habria sido siempre muy restringida, porgue los parti-
cipantes acudieron principalmente a razonamientos de cardcter
teclégice, que no pueden ser acogidos en el campo de und ciencia
exclusivamente prolana como es el Derecho,

S— DECAIMIENTO Y DESARTICULACION DEL DERECHO VIGENTE.

Vivimos en una sociedad que evoluciona de la mera co-
existencia en comtn de sus miembros, caracteristica principal de
la época individudlista, o ung aplicacién cada vez mayor de la
solidaridad humana y la ayuda mutua entre los hombres, El marco
ideolégico que constituye nuestro contorno cultural tiene cierta-
mente esa connotacién, aun cuando sus expresiones se adviertan
disimiles ¥ contradictorias, Desde el Manifiesto Comunista hasta
Populorum Progressio, pasando por los pensamientos de Mao, todo
pone de relieve el deber de los hombres de preccuparse por los
demds, de colaborar en la tarea social conjunta ¥ de someterse a
las exigencias del bienestar colective, cediendo en Sus aspiraciones
particulares,

En el caso concreto de nuestro pais es muy marcada la evo-
lucién de la gran mayoria en semejante direccidn, sin que para
estos efectos importe onotar las divisicnes partidarias contingentes.

Frente a tal realidad, que constituye un dato insoslayable
para el jurista, cabrio preguntar qué es lo que ofrece el Derecho
como Cduce pard esas ansias y aspiraciones.

La respueste no puede ser mds desalentadora. Toda la ur-
dimbre del Derecho vigente sigue montada sobre el bastidor
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ideolégico individualista. Sobre ella se entreteje con elementos
aislados que responden a la nueva realidad social, pero que se
pierden en un soporte afiejo ¥y dejado de mano. Y de este modo
no solamente quedan enervados muchos progresistas esfuerzos
aislados de orden legislative, sino que se produce una pérdida
completa de las mds apreciadas caracteristicas de un ordenamiento
juridico, que son unidad y coordinacién.

La legislacién de un pafs tiene que ser concebida como un
conjunto arménico de preceptos que sobre la base de una misma
aspiracién de bien comtn reglan en todos los aspectos de interés
social la eonducta de los hombres. Ello pone de relieve la impor-
tancia que tiene la insercién y coordinacién de cada precepto en
un objetivo concreto de bienestar colectivo, Pero desde que falta
la armonia, muchos de los preceptos pugnardn enfre sf y se anu-
larém reciprocamente, sin que el Poder Legislativo, animade de un
proposito muy diverso, cobre muchas veces conciencia de ello ¥
calga en cuenta de cémo su voluntad se desncturaliza., Ademds,
ausente la unidad de finalidad, se confrontard a los gobernantes
Y a los ciudadanes a incertidumbres, confusién Y, fincdlmente, a la
pérdida del respeto por el sistema legal vigente. No podré hablarse
ya de un orden juridico, sino de un verdadero desorden legal.

Lo mds lastimoso es que los hombres de Derecho no tienen
solucién actual que ofrecer. Mds por inercia que por pereza, mdés
por inadvertencia que por ceguera, han abandonado su primera Y
md&s Gtil funcién social: la de mantener siempre actual la cencia
del Derecho para ponerla al servicio de la sociedad. Porque su dis-
posicién es exactamente la contraria: procuran amoldar la sociedad
a las formas de un Derecho superado, cumde no caduco, forzando
las nuevas instituciones sociales dentro de las antiguas e inapro-
piadas categorias juridicas.

Pero como la redlidad es més fuerte que cualguier intento
de desconocerla o deformarla, pierden con ello prestigio las cote-
gorias juridicas, y cada vez en mayor grade la sociedad en vital
Y pujante desarrollo se va acostumbrande a prescindir de marcos
que no van bien con sus necesidades.

[Cudnios ejemplos no podrion mencionarse para corroborar
lo que se afirma!
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6—EL PRINCIPAL PROBLEMA JURIDICO ACTUAL.

Aun cuando el genio juridico de los romanos discurriera por
vias muy diversas de las que reclama la sociedad modernga, no
dejeron ellos de vislumbrar principios que constituyeron un atisbo
de los que muchos siglos despuéds seria necesario que el Derecho
desarrollara. Las palabras de Cicerén: “Salus populi suprema lex
esto” (2), v las reglas justinianas: "Propter privatorum commodum
nen debet communi utilitati praeiudicare” v "Ulilitas publica
praeferenda est privatorum contractibus” (3), expresan la verdad,
hoy inconcusa, de que el interés general ha de prevalecer sobre
el particular.

Lo que podria cousar el mayor asombro es que al cabo de
casi dos mil afios, no obstante haber penetrado esos principios
juridicos en la mente de casi todos los hombres, la dencia del
Derecho no haya avanzado un dpice en el perfeccionamiento de
su formulacién ni en su desarrollo, por permanecer con el rostro
vuelto atrds, cual moderna mujer de Lot, en la contemplacién de
un pasado brillonte dedicado a la interpretacién magnifica de las
fesis individualisias,

Mientras todo lo que concierne al interés individual tiene en
el Derecho vigente instituciones, doctrinas ¥ postulados a cuyo
examen, estudio y desarrollo se han dedicade innfimeros juristas
e infinidad de obras y tratados —recordemos, por ejemplo, Ja pro-
piedad privada y los derechos reacles, sus modos de adquirirlos,
la autonomia de la voluntad, las fuentes de las obligaciones per-
sonales, etcétera—, el interés general, lldmesele bien comiin,
o bienestar colectivo, o en cualquier otra forma, hasta el momento
ha sido objeto de estudio casi exclusivo de filésofos ¥ politicos.
Practicamente no existen estudics que lo traten desde un punto
de vista propicmente juridice.

Consecuencia de tode esto es que hasta hoy dia los juristas
no hayan esclarecido, en cuemte tales, cudles son los derechos que
la sociedad puede arrogarse en relacién con los individuos ni
hayom precisado cudles son las obligaciones que el particular tiene

{2) '"De legibus", I, 3,
{3} "Codex", 12, 63, 3.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La renovacion del Derecho REV'STA DE DEREC HO
Revista: N°144, afio XXXVI (Abr-Jun, 1968) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eduardo Novoa Monreal ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

14 REVISTA DE DERECHO

con la sociedad y dénde estd su limite, De este modo han preterido
el estudio del md&s importante pmblamﬂ juridico que tiene pen-
diente lo sociedad moderna.

7—LA LEY NO RECONOCE LA PRIMACIA DEL INTERES GENERAL.

Nada més ilustrativo, para corroborer nuestra posicidn, que
el examen de nuestra ley fundamental y de los provectos modifi-
catorios que en relacién a ella se han conocido, porque elloas son
expresivos del estado o tendencia de legislaciones de muchos otros
paises.

No encontramos en la Constitucién Pelitica chilena ni un
solo precepto destinado a imponer en términos amplios, como un
principio juridico rector de todo el resto de la legislacién, la su-
perioridad y primacia del interés colective scbre el interés par-
ticular.

Chile del afio 1968 cuenta en este punio fundcmental, en
que tan abiertomente se han alterado los criterios imperentes, con
las mismas disposiciones que informaron al pafs en 1833, hace 135
anocs. Porque, para asombro de los no juristas, en un punto tem
capital, capaz por si solo de orientar la interpretacién de todo el
conjunto de las leyes en un sentide dado, no ha habide novedad
verdadera en el Derecho positive chileno v tode se desenvielve
sobre la base de los mismos preceplos constitucionales destinados
a moldear el régimen liberal individualister del sigle pasade.

Es cierto que una reforma constitucional muy reciente, de
hace apenas un ario, abrié los cjos de los exégetas chilenos de la
ley @ una novedad juridica: la funcién social de la propiedad.
Se trata de la reciente modificacién del articule 10 N@ 10 de la
Constitucién., Dige novedad juridica, porque esa nocidn estaba
ampliamente difundida y aceptada por la conciencia politico-social
mayeritaria del pais desde hace mucheos afios, a tal punto que en
1925 el Presidente Alessandri Palma estuvo préximo a obiener que
quedara consagrada constitucionalmente de manera explicita, sin
que tuviera oposicién efecliva, Fueron discrepancias de matices
las que condujeron solamente a insinuarla en la nueva Constitucién,
medicmte circunloquiozs de escasa electividad, en forma tal que en
el campo juridico ne tenia real vigencia,
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Esta reforma constitucional iltima se refiere también al in-
terés de la comunidad nacienal, concediéndole alguna preeminen-
cia sobre ciertos intereses de los particulares. Pero no faltan tam-
poco alli palabras desafortunadas que se preston a teorizar sobre
una pretendida equivalencia legal de los infereses colectives v
los intereses individuales.

Por todo esto, puede afirmarse que cuando por primera vez
apcrecen en uh texto constitucional los términos “intereses de la
comunidad nacional” es dentro de un precepto de alcance muy
restringido, relative exclusivamente ol derecho de propiedad v con
una ponderaci¥n ambigua de su valor social, que estd muy lejos
de consagrar la general superioridad del interés colective sobre
el interés particular.

En parte alguna de la legislacién comiin que rige en el pals
encuentra tampoco expresién general un principio de la indole del
reclamado. En cambio, una revisién somera de elld nos permite
advertir muy fdcilmente que la inspiracién general gue la domina
esid situada en la proteccién de los derechos adquiridos, nocién
juridica que con gran facilidad se presta al apoyo de las inter-
pretaciones animadas del mds extremo individualismo.

A ello cabe agregar que en ninguno de los numerosos pro-
Yectos de reformas constitucionales o legales que se hon cnun-

ciado, se ha dado cabida a alguna regla como la que se seficla
crusente,

8.—TAMPOCO RECONOCE LA LEY LOS DEBERES DE LOS CIUDADANOS,

Tampoco aparecen en la Carta Fundomental chilena pre-
ceptos que resuelvan sobre los deberes que el ciudadano tiene
para con los demds miembros de la comunidad nacional, ni para
con ésta misma orgonizada jurldicamente como Estado.

Toambién, en este aspecto, la Constitucién sigue la misma
linea de la Carta de 1833, destinada a reqgir al pals conforme a
los principios individualistas dominentes en aquella época. Por
elle es que se ccupa de dejar bien determinados los derechos de
los ciudadanos, omitiendo por entero la menor referencia a sus obli-
gaciones.
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Hasta la terminclogla empleada al tratar de las Namadeas
“garantlas constitucionales”, delata el ambiente ideolégico indi-
vidugalista, impregnado por los principios proclamados por la Re-
volucién Francesa. En forma minuciosa se enumeran esas garan-
tias destinadas «a la proteccién individual de todos los habitantes
de la Reptblica, precisande algunas libertades no contemplados
cabalmente por la Constitucién inicial de 1833,

Pero en la estructura constitucional estd cusente la nocién
de que los miembros de la comunidad nacional son solidarios entre
st ¥ que esta comunidad necesita de la ayuda y de la participacién
activa de sus integrantes en cuanto a trabaje, servicio y colabora-
cién, para que pueda alcanzarse su fin propio de bienestar general
y de pleno descrolle humano de todoes los hombres que la forman.

Todo esto lleva a la impresién de que, o bien la conciencia
colectiva nacional desconoce como valores positives para el mayor
bien de los ciudadanos la generosidad, la solidaridad, la coopera-
cién, la discipling social, la actuacién organizada y la racionalidad
en la asignacién social de funciones v tareas, o que los juristos
no han sabido dar las térmulas necesarias y adecuadas para inter-
prefar esa conciencia.

Personalmente, no dudamos en inclinarnos a este Gltimo ex-
tfremo.

Quien quisiera ver clgin insignificemte rastro de estos pre-
teridos principios en el texto relative a la igual reparticién de las
cargas phblicas —articulo 10 N* 9—, o en el recientements refor-
made precepto sobre derecho de propiedad, en cuanto menciona
la funcién social de ese derecho, la facultad de reserva para el
Estado de bienes de importancia preeminente para la vida eco-
némica, social o cultural del pois, v la expropiacién por ccusa de
intefés social —exticulo 10 N° 10—, o en aquella disposicién rela-
tiva a las condiciones econémicas de vida para proporcionar a
todos un minimo de bienestar —articulo 10 N# 14—, habrd de reco-
nocer que todos esos enunciados estdn insertes, a lo mds, como
limitaciones a los derechos y libertades individuales, ¥ que, por
tal razén, revisten un cardcter puramente negative,

En efecto, ellos aparecen propuestos como restricciones g
determinados derechos y libertades individuales, lo que no permite
asignarles el sentido de postulados positives destinados a consa-
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grar los deberes que los individuos deben a lo comunidad o ol
Estado que la representa. En todo caso, son de alcance muy li-
miteado.

Omisiones de estar indole son también la regla en las legis- -
laciones extranjeras. Podria mencionarse el caso de la reciente
Constitucién de la Repablica Federal Alemana, dictada en un pads
donde las preocupaciones por la revisién de los concepios del De-
recho Piblico, conforme « un criterio moderno, son constomtes ¥
cuentcm con el apoyo de juristas del mayor presligio cientifico.
Ella incurre en el mismo defecio.

Y como tampoco en la legislacién general comiin, ordinaria-
mente representada por las leyes y cédigos internos de Derecho
Privado, se contienen las normas que reclamamos, hay que con-
cluir gue ellas son ignoradas por el Derecho vigente,

Infereso agregar, como una demostracién mds de este tom
generalizado olvido, que ni alin en declaraciones de principios
emitidas por la Organizacién de las Naciones Unidas en fechas
muy recientes, con intervencién de paises en los que se proclama
el vigor de las dochinas sociclisias, puede apreciarse un daro
reconocimiento juridico de la primacia del bien comtin dentro de
la sociedad civil temporal. Nétese caue no aludimes a la preva-
lencia del interés universal de la humanidad sobre el de algin
Estado en particular, idea que requeriria la elaboracién de un
sistema juridico internacional orgdnico destinado « regir a todas
las naciones, meta de la cual el mundo se halle por desgracia
muy distemte. No. Nos referimos a las declaraciones formuladas
para ser reconccidas como principics juridicos de aplicacién in-
terna por coda pais signatario del Pacto ¥y, especificamente, o Ig
Declaracién Universal de los Derechos Humamos, proclamada en
Paris el 10 de Diciembre de 1948,

Esa Declaracién de Derechos Humcnos constituye cierte-
mente un avance respecto de sus similares del sigle XVII en
dque reconoce su antecedente: la Declaracién de la Independencia
Norteamericena y la Declaracién de los Derechos del Hombre v
del Ciudadano de la Revolucién Froncesa, Concede ella relieve
a la socigbilidad del hombre v a la sociedad juridicamente orge-
nizadd, y en lo relative a los derechos humanos, ne ampara tnica-
mente a aquellos que el hombre ha adquirido o de que estd ya en
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posesién, sino que se ocupa de declarar la legitimidad de las
aspiraciones de los que ne los tienen todavia, para llegar a alean-
zarlos en un nivel de igualdad con los actualmente poseedores,
En este sentido importa un progrese apreciable,

No obstante, su tono general se orienta a la proteccién de
los derechos de las personas, dejando en la penumbra las obli-
gaciones para con la sociedad, en cuanio pueden constituir ung
precisién o una reduccién de tales derechos. Es natural que la
insistencia recaiga en los derechos humancs, puesto que su pro-
clamacién y defensa es su fin propie. Pero no deja de ser alta-
mente demostrativo de la tesis que sustentamos, que entre los
treinta preceptos que la componen, haya uno sdlo, el articule 29,
con una scmera mencién a “los deberes de la persona respecto’
de la comunidad” —sin ofra determinacién ni especificacién— y
con senalamiento de limitaciones de los derechos, “con el finico
fin de asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos y li-
bertades de los demds y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden piiblico y del bienestar general en une sociedad
democrdatica”,

Esta fraseologia, calcada en gran porte de la que abunda
en la legislacién del siglo pasado, compruebe haster qué punto
lozs moldes jurldicos individudlistas se introducen en enuncicdos
que quisieton estar animados por otro espiritu. La vaguedad per-
siste, como puede verse, en todo lo que concierne a los exigencias
de bien colective y a los deberes para con la comunidad (4).

Queda comprobada, asf, la que es fesis central de nuestros
palabras: no hay una legislacién que acoja principios bdsicos que
hoy se tienen por una verdad indiscutible de la vida social. Con
ello la legislacién se divorcia cada vez mdas de la realidad que
estd destinada a regir, ante lo indiferencia de los juristas que
pudieran eviterlo.

{4} Per excepcidn, en la resolocién 1803, aprebada peor la Asamblea Cenaral
de la O.N.U, el 14 de Diciembre de 1962, relativa a la “Soberania
permanente sobre log recursos naturales”, o indicecién del represen-
tantz de Chile sefior Daniel Schweilzer, se incluyd una cldusula en la
gue, aludiendo a la expropiacién v nacionalizacién, se exige que se
funden en razones de interés nacional o de utilidad piblica, “los cuales
§e reccnocen como superiores al mero interds particular o privade,
fanto nacional como extranjera’’.
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9.—NECESIDAD DE VIRAR LA ORIENTACION GENERAL DEL DERECHO.

Ciertamente que la sola consagracién legislativa del prin-
cipio de la primacia del interés colectivo por sobre el interés per-
ticular, pese a su importancia interpretativa y orientadora dentro
del ordenamiento juridico, no seria bastonte porar reconocer al
Derecho una puesta a tono con las exigencias de la sociedad mo-
dernc.

La tarea habria de llegar muche més dlld, hasta el punto
de hacer virar toda la estructura del Derecho desde una inspira-
cién individualista que, en mayor o menor grado segtin los paises, |
lo inficiona y paraliza, hacia una orientocidén estructuralmente
vitalizada por los intereses generales del pueblo, bien se llame
a esta orieniacién socialista, que es el nombre mé&s adecuado, o
comunitaria, que es el que otros prelieren para marcar claramente
su independencia ideolégica del marxismo.

Pero para cumplir esta tarea seric menester abocarse o tres
érdenes de desarrollo, que en este momento no podemos resolver
Y que solamente cabe enunciar con muy breves comeniarios,
destinados a perfilar sus vastos contornos y o prevenir sobre las
graves dificultades juridicas que deben ser superadas para encon-
trar una solucién de justicia.

El primero de ellos mira a la delimitacién muy precisa ¥
exacta de la primacia del interés general sobre el particular.

El segundo versa sobre la determinacién de los deberes que
tiene el hombre, en cuanto miembro de una sociedad civil juridica-
mente orgamizada, respecto de la sociedad como tal o de la ins-
titucidn juridica que la representa, esto es, el Estado.

El tercero concierne al examen particularizado de las con-
gecuencias prdcticas que en la vida social tiene la preeminencia
del interés general, para determinar cudles de ellas, por su impor-
tancia y alcemee, deben ser recogidas en reglas juridicas espe-
ciales.
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10.—LA PREEMINENCIA DEL BIEN COMUN EN EL TOMISMO.

El examen de la primera de las cuestiones enunciadas tiene
antecedentes histéricos de prestigio. Fue considerada por Tomdas ds
Aquino y merecié la preccupacién de todos sus seguidores.

La circunstancia de que haye sido estudiada preferentemente
desde un punto de vista teclégico y filosSlico, ¥ en términos tan
generales gue poco es el provecho que de ello puede obtener el
jurisia, no excusa una breve referencia, plenamente justificada por
el lingje inteleciucl de quienes le dedicaron su pensdamiento,

Las més pertinentes citas del pensamiento aquinatense se
centran en las siguientes proposiciones:

"El bien comfin es preeminente sobre el bien singular de
una persona’ (5),

"Todos los que componen alguna comunidad se relacioncm
a la misma como las partes al todo; Y como la parte, en cuanto
tal, es del todo, siguese que cualquier bien de la parte es orde-
nable al bien del toda"(6).

"Una es la razén del bien comtin v otra la del bien singular,
lo mismo que se distinguen el todo ¥y la parte”; por eso... "el
bien de la ciudad y el bien singular de una persona no difieren

solamente seglin lo mucho o lo poco, sine segiin diferencia for-
mal” (7).

{3) Textuclmente, Santo Tomds expresa: "Si hablamos de lg justicia legal,
€3 evidente que ésta es la mds preclara entre todas las virtudes mo-
rales, en cuanto el bien comfin es preeminente scbre el bien singular
de una perscna” ("Suma Teolégica”, II, II, q. 58, a. 12).

{(6) Santo Tomds de Aguine: “Suma Teolégica™, II, II, g. 58, a. 5.

(7) Dice textualmenle Santo Temés: “El bion comiin de la ciudad ¥ el bien
singuler de una persono no difieren zolamente segtin lo mucho o lo
poco, sino segin diferencia formal: pues una es la razén de bisn comtin
¥y otra la del bien singuler, lo mismo que se distinguen el todo ¥ la
parte. Y en tal sentido eseribe Arisiételes que “no se expresan acer-
tadamente les que dicen que la ciuded ¥ la easa v otras cosos some-

jontes dilieren séle por su cuanMa y no por su especie” ({"Suma Teo-
légica™; I, I, q. 58, a. 7, ad. 2).
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"El bien particular no puede subsistir sin el bien comfn
de la familia, de la ciudad o de la patria” (8).

"Cada persona singular se compara a toda la comunidad
como la parte al todo” (9).

"Como todo hombre es parte de la comunidad, tedo lo que
es ¥ fiene pertenece a la comunidad, porque la parte en todo
lo que es pertenece al todo; por donde la naturaleza sacrifica la
parte para conservar el tede” (10).

Las citas ontericres del Soanto Doctor podricn ser suficientes
para convencer de que en lo relative al bien temporal que persigue
la sociedad terrenal, concede amplia primacia al bien comtin propio
de ésta sobre e] bien singular de los hombres que la forman.

Pero tal conclusidén, fundada en los pesdjes mdés apropiados
a la cuestidn, puesto gue en su cosi integridad proceden de loa
Tratados de la Ley v de la Justicia, gue es precisamente donde se
ocupa de los problemas de la sociedad civil humene, iba a ser
tergiversada, porgque pugnaba en forma demasiado abierta con
el individualismo que imperé en el Derecho y que todavia se en-
sefiorect en éL

Es asi como con pasgjes exiraidos de obras cmteriores a
la "Suma Teoldgica” o de Tratados de ésta que miran direclamente
a temas de la Teclogia ¥y no a la organizacién politica temporal,

(8) las palabras textuales de Santo Tomd&s son las siguientes: “El que
busen el bien comitn de la multitud, también busea de un medo con-
siguiente el bien particular suyc, por deos razones. Lo primera, porque
el bien particular no puede subsistir sin el bien comin de lg familia,
de lg ciudad o de la patrio, De ahl gque Méximo Valerio dijera de los
primergs romancs que “preferfan ser pobres en un imperie rico o sar
rices en un imperio pobre”. La segunda, pergue, siends el homkra
parte de una casa ¥ de vna ciudad, debe busear lo que ez buena
para él por el prudente cuidado en torno al bien de la multitud, yd
que la recta disposicién de los paortes depende de su relacién con
el todo y, como nola San Agustin, "es dislorme la porte cque no estd
en armenia con el tode” ("Suma Tecldgica™ II, II, q. 47, a. 10, ad. 2),

(9) "Pues bien —manifiesta Santo Tomds textuclmenie— cads persong sin-
gular se compare o teda la comunidad como la parte gl todo; v, por
lo tanto, si un hombre es peligroso a la sociedad y la corrompe por
algin pecado, laudoble y saludoblemente se le quita la vide para
la conservacién del bien comin; pues como afirmet San Pable "un poce
de levadura corrompe toda la masa” ("Suma Teolégica: II, II, q. B4, . 2).

(10) Samte Tomds de Aquine: "Suma Teolégica”, I, II, q. 66, a. 4
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se trata de desvirtuar lo gque antes aparece en forma tan meri-
dianamente clara. Para este fin se invocon citas que afirman que
la persona significa lo mdés perfecto que hay en toda la naturaleza
(11); que el concepto de perte es contrario a la nocién de persong
(12}; que el bien de la gracia de uno es mayor que el bien natural
de todo el universo (13); que el hombre no se ordena a la comu-
nidad politica segln todo su ser y todas las cosas que le perte-
necen... todo lo que hay en el hombre debe ordenarse o Dios
(14), ¥ que lo comin es anterior a lo propio si ambas realidades
son de un mismo género, pero cuando se trata de realidades de
distinto género, nada impide que lo propio sea anterior a lo comin
(15).

FParte importante del neoctomismo sigue objetando la pri-
macia del bien comin propic de la sociedad politica scbre el bien
particular de los ciudadanos, pero basla reparar en la procedencia
de las citas que se invocom, para advertir que ellas corresponden a
asuntos diversos de los que permitiriom resolver la cuestién apro-
piadamente conforme a la doctrinag de su mentor. Se aprecia, en
cambio, que se desplaza el problema del finico plane en que cabe
considerarlo, que es el de las relaciones del hombre como miembro
de la sociedad politica, en relacién con ésta y dentro de la esfera
de competencia que incumbe a esta clase de comunidad temporal.

{11} "Persona signilica lo més perlecte que hay en toda la naturaleza, o
sea, el ser subsistente en la nolurgleza rocional” ("Suma Teoldgica”,
Tralade de lg Santisime Trinidad, I, 29, 4. 3).

{12} Santo Tomés de Aquine: Libro Il de las Sentencias, d. 5, 3, 2.

(13) "El bien dal universo es mayor qgue el bien particular de uno, si se
entienden ombgs cosas en el mismo sentide. Pero el bien de lg gracia
de uno es mayer gue el bien natural de tode el umiverse” (“Suma
Teoldgica”, Tratade de la Gracia, I, I, g. 113, a. g, ad. 2L

{14} “El hombre ne se ordenag a la comunidad politico segiin todo su ser
¥ tedos las cosas que le pertenecen, ¥ por eso nNo es necesario gue
fodos sue actos sean meritorios o no respecio de lo scciedad. En cambie,
tedo lo que hay en el hombre, lo que puede v lo gque posee, debe
ordenarse a Dios; de ohi que todos sus actos, buenes o malos, por
Bu misma naturaleza tengan mérito o demérito delante de Dios™ {"Suma
Teolégica®”, Tratado de lag Bienaventuranza vy de los Aclos Humanos,
I 1, g. 21, a. 4, ad. 3).

{15} “Lo comiin es anlerior a lo propio, si cmbas realidades son de un
mismo género; pero, cuando se trala de realidades de distinle género,
nada impide que lo propic sea anterior « lo comin. Lo grocia de unidn
no eald en el misme género que la gracia habitual, sino gue scbrepasa
todo génerg, lo mismo gue lg divina persona. Por esto, esta realidad
prepia de Cristo es anierior a la comiin, porque no se cobliens por
agdicién a la comin, sino gue mds bien s8 su principic v origen”
("Suma Teolégica”, Tratade del Verke Encarnads, I, q. 7, o 13, ad. 3).



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La renovacion del Derecho REV'STA DE DEREC HO
Revista: N°144, afio XXXVI (Abr-Jun, 1968) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eduardo Novoa Monreal ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LA RENOVACION DEL DERECHO - |

Ya sefalamos que la polémico sobre primacie del bien co-
min, desarrollada en la década del 40, quedd situada preferente-
mente en el plane teolégico v que no la juzgamos il para legar
a resolver la materia de gque tratamos. Agreguemos también que
la solucién propuesta por Jacques Maritain, que distingue en el ser
humano social entre individuo y persona, para incluir en el primer
aspecto todo aquelle que mira a sus necesidades matericles vy en
el segundo su razén y su libertad, que le hacen aspirar a bien
mds alto que el bien propio de la sociedad terrestre, ha sido cali-
ficada con verdad de artificiosa v dualiste,

En todo caso, ni Santo Tomds de Aquino ni sus seguidores,
incluyendo entre éstos a Maritain, han propeorcionado perfiles més
finos dentro de los principios que sientan, apropiados para resolver
jurfdicamente situaciones dificiles en las que hay una pugna entra
un derecho fundamental del hombre y el interés general de la go-
cledad.

11— IMPORTANCIA ACTUAL DE LA CUESTION Y NECESIDAD DE AHONDAR
EN ELLA.

Para que se despliegue en toda su amplitud la dificultad a
que aludimos ¥y se advierta como tiene ella un alcamee ne sola-
mente teérico sino tombién practico, parece conveniente acudir a
la nutrida casuistica que van haciendo surgir las miltiples mani-
festaciones limite de la vida social.

Pese a lo fatigoso y érido de esta clase de enumeraciones,
seficlaremos alguncs de los casos mdés actuales y discutibles,
ciertos de que faltardn muchos, aun de los importontes.

Elles proceden de todas las ramas del Derecho.

¢Podria decidirse la muerte de un inocente para salver a
todo un pueblo?

¢Es posible que el legislader propicie la esterilizacién de
individuos tarados que van o {fronsmitir a su descendencia sus
graves defectos?

¢Es licito al Estado privar de la vida al que delinguié gra-
visimamente y se manifiesta como un real peligro permanente parg
la seguridad de los mds apreciados valores sociales?
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24 REVISTA DE DERECHO

¢Puede el ciudadano amante de la paz rehuir la conscripcion
militar invocando sus convicciones personales?

¢Puede el Estado seguir el consejo del crimindloge que
recomendd inutilizar quirtirgicamente la habilidad meonual de los
ladrones profesionales que se dedicon a sustraer, en forma imper-
ceplible para sus duefios, dinero o valores de los bolsillos en que
éstos los portan?

¢Puede imponer el Estado ung limitacidn al ntmero de hijos
que puede procrear cada pareja?

¢Es acepiable, como medio para la investigacidn de delitos
que amenczan gravemente o la sociedad, el uso de drogas que
eliminen la resistencia psiquica de los sospechosos, o fin de obtener
de ellos declaraciones verdaderas?

¢Autorizan las tareas de espiongje y coniraespionaje para
arriesgar ciertamente la vida o la salud de los encargados de ella?

¢Permiten las necesidades de seguridad politica del Estado
restringir la libertad de expresién y de difusién de las ideas durante
largo tiempo?

¢Corresponde al Estado el derecho de reglar la creacién
artistica, invocando razones de interés general?

Basta el enunciado de estas interrogantes para apreciar la
hondura del problema, sus obstéculos v la necesidad de alcanzar
las férmulas juridicas que permitan darles una respuesta precisq,
ajustada a los derechos del hombre v de la sociedad.

Esas cuestiones permiten percatarse, asimismo, de que la
mera afirmacién de la prioridad del bien de la comunidad politica
sobre el de sus integrantes, hecha en términos amplios, no es sufi-
ciente como normea juridica de conducta humana ¥ que debe ser
desenvuelter hasta sus 1ltimos extremos.

12—1L0OS5 DEBERES CIUDADANOS,

El punto relative a la determinacién de los deberes que le
corresponden al hombre para con la sociedad politica a la que
pertenece, ha tenido menor desarrolle juridico, si cabe, que el
anterior,
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LA RENOVACION DEL DERECHO 25

Virtualmente se ha omitide ioda consideracién o & en los
estudios doctrinarios de Derecho, como no sea para mencionar
algunas obligacicnes tan obvias como las de contribuir pecuniaric-
mente, de preferencia por la via del tributo, al sostenimiento eco-
nomico del aparato del Estado y de aceptar las cargas piblicas,
circunscritas de ordinario a algunas pocas funciones de cardcter
concejil ¥ al servicio militar.

Tampoco en las legislacicnes abundom preceptos generales
sobre esta materia, como no sea en algunas Constituciones de paises
socialistas v algunea otra.

En la Constitucién de Weimar de 1919 aparece por primera
vez und referencia a los deberes de los ciudadanos (16), La Consti-
tucion de la Unién Soviética de 1936 desarrollard en varios articulos
la nocién de los deberes de los ciudadonos soviélicos, hacién-
dolos consistir en respetar la Constitucién vy las leyes, acatar la
disciplina del trabaje, cumplir honradamente los deberes sociales,
respetar las reglas socialistas de convivencia, salvaguardiar la pro-
piedad colectiva socialista, cumplir el servicio militar y asegurar la
defensa de la patriec —articulos 130 a 134 de la Constitucién citada—.
Esos mismos deberes van a ser recogides, con muy pequefias va-
riaciones de forma, en las Constituciones de otros paises socialistas,
como la de Yugoeslavia de 1946, la de la Repiiblica Populer Ching
de 1954 y ler de Checoeslovaguia de 1960 (17).

(16} La Constitucién de Weimar tenie un eapitulo especial destinado a
"Derechos ¥ deberss fundamentales de los alemanes”, dividida en
diversas secciones. Alli eparecen la igualdad de deberes y derechos
civicos (articule 109); el deber supremo de los padres de educar a su
descendencia  (arficule 120); e] deber de cceptar {unciones ne remus
neradas (articule 132); la obligacién de proporcionar servicios perso-
nales al Estods vy & lo comunidad farticulo 133); el deber de contribuir
a, las cargas pihblicas (articule 134); la cbligacién que impone la
propiedad como servicio al interés general (arfcule 153), y la obli-
gacién escolar general (articuls 1450,

(17) El ariculo 32 de la Constilucién de Yugoeslavia, de 1945, dispone: “Es
un deber de todo ciudadane el trabajar de acuerde con an capacidad;
ol gque no contribuye a la comunidad, ne puede recibir de é&sta”.

Los articulos 100 g 103 de la Constitucién de la Repiiblicq Po-
pular China reproducen, con leves variacicnes, los deberes censignadoa
en los preceplos conslilucionales soviétices,

La moderna Constitucién de Checoeslovaquia, de 1950, contiene
en su articulo 19 ung declarocién genérica sobre el deber del indi-
viduo de parlicipar aclivamente en el desarrolle de la sociedad ¥ de
aportar, sobre tode, su contribucién al trabajo social, proclamando asi,
como primer deber, el trabojo en beneficio de la sociedad. Luego, el
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28 REVISTA DE DERECHO

Sin embarge, aun en naciones organizadas con arreglo a sis-
temas no socialistas, la creciente complejidad de las estructuras
econdmicas, las necesidades del avance cientifico y técnico y también
los requerimientos cada vez mayores para que la comunidad actiie en
forma organizada y solidaria, van imponiendo, cada vez con mayor
urgencia, lo conveniencia de alguna regulacidén que determine la
funcién que en el conjunio corresponde a cada ciudadano, no sola-
mente en las actividades econémicas, sino que en tareas de bien
comnin tales como la investigacién cientifica, la elevacién cultural
del nivel medic ¥ la proteccién de lor salud piiblica.

Por la via de esa regulccién se puede llegar, f{écilmente, a
la imposicién de variados servicios, a la sclicitacién de especiales
capacidades cartisticas ¥ a otras exigencics que, en el fondo, no
constituirdn sine una expresién del deber del hombre de hacer
efectiva su solidaridad con los demds, abondonondoe su egoismo
(18).

articulo 20 reconoce la igucldad de derechos vy deberes de todos loe ciu-
dadanes; el articulo 3¢ impone el deber de cbservar la Conatitucidn ¥y
les leyes vy de velar por los intereses del Estado socialista y da la
sociedad de los trobaojaodores: el articulo 35 sefala el deber de salva-
guardiar v fortalecer la propiedad socialista; el artlieulo 36 indica el
debar de ejercer concienzuda y honestaments las luncienes plblicas en
blen de la sociedad; el articulo 37 menciona el deber supremo de la
defensa de la patria ¥ del régimen socialisia, ¥ el articule 38 conzagra
el respeto de los derechos de los ciudadonos ¥y la observancia cona-
ciente de las normos de convivencio socialista como parte integranie
de los deberes civicos.

(18) Suelen enconirarse en algunas Constitucionss medernas, aun de palses
agjenos a las ideas sociclistas, algunos enunciados de sumo interéds.
La Constituciébn de MNicaragua, de 1950, dispone gue "“al trabajo ea
un deber social” v que "todo hobitante de la Repiblica tiens la obli-
gacién de aplicar sus energlas corporales e intelectuales en forma que
redunde en beneficio de la comunidad” {(articule 93), precepio amplisimo
gque permitifls un extensoc comentorio juridico.

En la Constitucién de Venegzuelg de 1961 apoarece un coplilulo
inteqramente destinado a los deberes de los ciudadanas, entre los que
menciona: el de honrar ¥ delender a la patria y resguordar ¥ proleger
los intereses de la Nacién (artfcule 51); el cumplimiento de la Cons-
titucién ¥ las leyes, decretos, rescluciones ¥ d&rdenes legltimas (ar-
ticulo 52); el servicie militar (arilcule 53): el trobajo (oriicule 54); lx
educacién {artcule 53), ¥ las chligaciones de solidaridad social que
incumben a los particulares, sin perjuicie de las cblguaciones de asis-
tencia, educacién ¥y bienestar del pueblo que competen al Esiado,
permitiende que las leyes impongan el cumplimiento de aguellas obli-
gaciones en cdsg necesario, junto con el deber de prestar servicio
{articulo 57). Porece advertirse en eslos preceplos constitucionales una
influencia de las reglas comunes a la legislacidn fundamental de palses
socialistas.
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LA RENOVACION DEL DERECHO 14

No puede el Derecho dejar de examinar este fenémeno so-
cial, ni negar los principios juridicos v las nermas técnicaments
adecuadas, que han de conducir @ que él se oriente dentro de
cauces de justicia.

13.— EXPRESIONES AISLADAS DE LA MATERIA EN EL DERECHO ACTUAL.

Finalmente, el examen que se haga de las aplicaciones va-
riadas que tiene actualmente en la vida socicd el principio de la
preeminencia del bien comin sobre el bien singular, puede con-
ducir a que materias que los juristas han tenido hasta ahora como
manifestaciones aisladas y, algunas veces, hasta anémalas, de la
legislacién moderna, reciban la consideracién debida, con sentido
orgdnico enderezado a las nuevas manifestaciones del Derecho.

La relatividad de los derechos subjetivos, la teoria del abuso
del derecho, la responscbilidad civil objetiva, las modernas con-
cepciones relativas o la propiedad de las minas y de las aguas,
nuevas formas y aplicaciones de la expropiacién por causa de
utilidad pablica, la necesidad de limiter la duracién de los de-
rechos de invencién para ciertus ideas de gran utilidad general,
una cierta publicidad en descubrimientos que se realizan parg
mejorar procesos industriales, la conciliacién de la necesidad social
de conocer la verdad con la proteccidén de la honra, traténdose
de abusos de publicidad, no son sine algunas de las expresiones
que ha alconzado ya en la préctica el principio general de la
primacia del bien comin, cungue afloren en el actual Derecho
individualista como brotes aislades. Reconocer su comiin origen,
perfeccionarlas con arreglo a una concepcién juridica bien fun-
damentada, profunda y sistemdtica v deserrollarlas con miras al
bien general, debiera tenerse como una tarea impostergable de
los juristas,

14— NECESIDAD DE DESPERTAR LA CONCIENCIA DE LOS JURISTAS.

Es posible que el tono critico haya desbordado en nuestras
palabras. Nuestro dmimo no ha sido, sin embarge, de censura.

A veces es necesario fustigar a log que de otra manera no
saldrien de un enervamiento paralizante v negativo.
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Lo que procuramos es precisamente despertar la conciencia
de todos los juristas, especialmente de los mds grandes juristas,
de aquellos que por su capacidad y conocimientos pueden, no
solamente captar el grave deterioro en que ha caido el Derecho
actual como normativa social apropiada a las necesidades de la
comunidad humana, sino iniciar la improba labor de revisién, de
reordenamiento y de reestructuracién que facilite el nacimiento del
nuevo Derecho que exigen las nuevas formas sociales hacia las
que manifiestamente se encamina el hombre.

Los que creemos en el Derecho, debemos mostrarles a los
que tan equivocadamente piensan que puede prescindirse de él,
que su decadencia es transitoria y propia de una edad critica de
la humanidad, pero que sus principios, debidamente conectados
con la redlidad social, pueden proporcionar la base de una nor-
mativa remozada que satisfaga a la sociedad del futuro.
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