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Reclamacion contra acuerdos municipales

CORTE DE APELACIONES DE CHILLAN

RECLAMACION DE NICOLAS GARCIA MORENO,
RICARDO LAGOS REYES Y EDUARDO CONTRERAS MELLA
EN CONTRA DE LA I. MUNICIPALIDAD DE CHILLAN

MUNICIPALIDAD — INSTALACION DE LAS MUNICIPALIDADES — SE-
SION DE INSTALACION — REGIDORES — PRESIDENCIA PE LA SE-
SION DE INSTALACION — REGIDOR DE MAS EDAD — JURAMENTO
DE LOS REGIDORES — PROMESA DE ESTILO — SECRETARIO MUNI-
CIPAL — ERROR EN LA DESIGNACION DEL REGIDOR QUE PRESIDE
LA SESION DE INSTALACION DE UNA MUNICIPALIDAD — CUESTION
DE HECHO — MATERIAS QUE DEBEN TRATARSE EN LA SESION DE
INSTALACION DE UNA MUNICIPALIDAD — ELECCION DE ALCALDE —
ORDEN DE PRECEDENCIA DE LOS REGIDORES — ASAMBLEA PRO-
VINCIAL — REPRESENTANTES DE LA MUNICIPALIDAD EN LA RES-
PECTIVA ASAMBLEA PROVINCIAL — REGIDORES INTEGRANTES DE
LA JUNTA CLASIFICADORA DE PATENTES — REGIDORES REPRESEN-
TANTES DE LA MUNICIPALIDAD ANTE OTROS ORGANISMOS O INS-
TITUCIONES PUBLICAS — ARTICULO 41 DE LA LEY DE MUNICIPALI-
DADES — RECLAMO DE NULIDAD DE LA SESION DE INSTALACION
DE UNA MUNICIPALIDAD — IMPROCEDENCIA DE LA RECLAMACION.

DOCTRINA.—Si bien es cier-
to que el legislador cuidé de
seiialar los requisitos que de-

ben cumplirse para realizar el
acto de la instalacién de una

no significa un acuerdo siquie-
ra, y estda destinado exclusiva-
mente a un aspecto interno,
mds bien de mero reglamento,
con el objeto de poder iniciar

Municipalidad, tomando todas
las medidas necesarias en or-
den a su importancia, no es me-
nos cierto que el hecho de que,
por un error, haya presidido la
‘sesién de instalacion un Regi-
dor que no era el de mas edad,
no tiene mayor trascendencia,

el desarrollo normal del traba-
jo que corresponde en esa pri-
mera sesion, siendo de agregar,
todavia, que la designacién de
Presidente de la misma sesién
se hace cuando atin los Regido-
res no han prestado el juramen-
to o promesa de estilo.
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En tales circunstancias, esta-
blecido que la designacién para
presidir la sesién de instalacién
de la Municipalidad de que se
trata recayé en un Regidor que
realmente no era el de m4ds
edad, debido exclusivamente a
un error del Secretario muni-
cipal, es preciso aceptar que la
simple cuestién de hecho refe-
rente a la edad de la persona
que presidié la aludida sesion,
no aparece revestida de la gra-
vedad y trascendencia requeri-
das para declarar viciado el ac-
to de instalacién de la respecti-
va Corporacién edilicia; a lo
gue cabe afadir, por otra par-
te, que la ley no ha contempla-
do sancion de nulidad para tal
evento.

De este modo, cabe concluir
que la sesion de instalacién de
la Municipalidad, a que se refie-
re el reclamo, se llevé a efecto
con sujecidn a la ley, en cuan-
to fue presidida por el Regidor
que, de acuerdo con los datos
de que dispuso en ese momen-
to el Secretario de la Corpora-
cién, fue designado por éste co-
mo el de mas edad.

El articulo 41 de la Ley de
Municipalidades dispone que,
después del juramento o prome-
sa de estilo tomados a los Re-
gidores, la Municipalidad se

ocupard preferentemente de los
asuntos que ese mismo precep-
to legal taxativamente seiiala,
a saber: la eleccién de Alcal-
de; la fijacion del orden de
precedencia de los Regidores;
la eleccién de los representan-
tes que la ley respectiva detes-
mina, para formar la Asamblea
Provincial; el nombramiento de
los Regidores que, en unién del
Alcalde, integrardn la Junta
Clasificadora de Patentes, v de
los que deberdn actusr como
delegados de la Municipalidad
ante otros organismos o insti-
tuciones priblicas. Y ese mismo
precepto legal contempla el ca-
so de que no se hubieren veri-
ficado en Ia sesién de instala-
cién de la Municipalidad todos
los actos que €]l menciona, a cu-
yo efecto dispone que, en tal
situacién, la Municipalidad con.
tinuard seslonando diariamen-
te con el objeto de realizarlos
y que serd nulo todo acuerdo
sobre otro asunto.

Procede, en consecuencia, de-
sechar el reclamo de nulidad de
la sesi6n de instalacién de una
Municipalidad que se funda-
menta en el hecho de no haber-
se efectuado en dicha sesion el
nombramienio de representan-
tes municipales ante determina-
dos organismos que contempla
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el articulo 41 de la Ley de Muni-
cipalidades, ya que, en lo con-
cerniente a la eleccién de repre-
sentantes para formar la Asam-
blea Provincial, tal obligacién
no es aplicable por ahora, debi-
do a que aun no se ha dictado la
ley respectiva a que se hace re-
ferencia en la Constitucién Po-
litica del Estado, y si bien es
cierto que en el acta de la se-
sion de instalacién no aparece
ningiin acuerdo sobre el parti-
cular, esa omisién no tiene, por
lo ya expresado, mayor alecance,
médxime si se considera que en
la misma acta consta que en di-
cha sesién fueron nombrados
dos Regidores para integrar,
junio con el Alcalde, la Junta
Clasificadora de Patentes, lo
que implica que se cumplié,
aunque no totalmente, con las
prescripciones del aludido ar-
ticulo 41, situacién que —como
la misma ley lo indica— puede
obviarse efectuando las desig-
naciones requeridas en otras se-
siones posteriores a la de ins-
talacion.

Resolucién de la Ilusirisima
Corte.

Chillén, 6 de Diciembre de
1967.—

Vistos:

A fojas 6, con fecha 17 de Ju-
lio dltimo, los Regidores de la
Ilustre Municipalidad de Chi-
1lan sefiores Nicolds Garcia Mo-
reno, Ricardo Lagos Reyes y
Eduardo Contreras Mella for-
mulan un reclamo fundado en
contra de la resolucién de esa
Corporacién de fecha 3 de Julio
de este mismo afio que rechazé
su reclamacién de las resolu-
ciones adoptadas en la sesidn
constitutiva del Municipio, de
21 de Mayo también del afio en
Curso.

Expresan que fundamentan
su reclamo en el hecho de que
en la sesién de instalacién de
21 de Mayo sc habria infringi-
do el articulo 41 de la Ley de
Organizacion v Atfribuciones de
las Municipalidades, por cuan-
to la referida sesidén la presidio
el Regidor don Vitaliano Pedre-
ros, que no era el de mas edad,
como manda la ley; se reclama,
asimismo, porque se omitié de-
signar representantes munici-
pales ante determinados orga-
nismos vy el Alcalde no cité a se-
sion inmediata. Sostienen que,
consultada la Contraloria Gene-
ral de la Repiiblica, ésta consi-
deré6 que el pronunciamiento
sobre el particular no le corres-
pondia a ese organismo, con-
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forme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 115 de la Ley Sobre Or-
ganizacién y Atribuciones de las
Municipalidades. Ademads, aten-
dida la circunstancia de que el
Municipio tenfa el plazo de
treinta dias para pronunciarse
sobre la reclamacién formula-
da, no lo hizo dentro de ese tér-
mino, debe tenerse por acepta-
do el reclamo atendido lo dis-
puesto en el inciso 4° del ar-
ticulo 115 de Ia Ley 11.860, v,
en consecuencia, estaria vicia-
da la resolucién denegatoria de
3 de Julio del presente afio.

En todo caso, reclamando so-
bre el fondo dan por reprodu-
cidos todos y cada uno de los
argumentos del reclamo por
cuanto el articulo 41 de la Ley
es categorico y, como se trata
de normas de Derecho Publico,
su violacion acarrea la nulidad
e ilegalidad de los actos y acuer-
dos tomados con infraccién de
dicha norma, nulidad que, por
otra parte, no es susceptible de
ratificacién o saneamiento al-
guno.

En mérito de lo expuesto, pi-
den temer por presentado en
plazo este reclamo en contra
del acuerdo municipal de 3 de
Julio de 1967 que, extempora-
neamente, habria rechazado su
reclamacién de ilegalidad de

23 de Mayo de 1967 y solicitan
a la vez dejar sin efecto el
acuerdo del 3 de Julio de 1967,
declarando en su reemplazo que
se acoge la reclamacién de ile-
galidad v que, consecuencial-
mente, son ilegales ¥ nulos los
acuerdos tomados en la sesién
de instalacién del Municipio de
Chillén, de 21 de Mayo de 1967.

Informando sobre la reclama-
cién interpuesta, el Alcalde de
la Ilustre Municipalidad de Chi-
llan, don Abel Jarpa Vallejos,
expresa que, como consta del
desarrollo de las distintas sesio-
nes v de los dem#s hechos
que motivan la reclamacidn,
el Municipio actud con estricta
acepcién a las disposiciones le-
gales. Agrega que igualmente
de los documentos que acom-
pafia que la reclamacién fue de-
sestimada por la Sala dentro
del plazo de treinta dias que
concede la ley ya que el plazo
para su debida computacién de-
be hacerse desde el dia en que
los reclamantes entregaron su
reclamacion formalmente, en el
curso de una sesidén municipal,
por la propia mano del Regi-
dor sefior Contreras. Sostiene
que la Tlustre Municipalidad de
Chillan, en sesién extraordina-
ria de 10 de Agosto de 1967,
aprobé el informe de la Defensa
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Municipal en el cual estdn es-
bozados los razonamientos jurf-
dicos que hacen abiertamente
improcedente la reclamacién
gue informa. Pide, en mérito de
lo expuesto, tener por evacua-
do el informe de la Tlustre Mu-
nicipalidad de Chillan.

A fojas 25 informa el Minis-
terio Publico y en su dictamen
manifiesta que debe rechazar-
se la reclamacion, en atencion
a que la eleccién de Presidente
en la recién constitucién de la
Municipalidad es simplemente
un hecho y que los acuerdos
adoptados en dicha sesién no
estdn fuera de las materias in-
dicadas por el articulo 41 N? 4¢
de la Ley de Municipalidades;
qgue las omisiones en cuanto a
los acuerdos preferentes que
prescribe la ley tienen un co-
rrectivo especial, amén del
procedimiento de sesiones in-
mediatas; que la sancién de la
aceptacion del reclamo que no
se resuelve dentro de los trein-
ta dias conviene a los acuerdos
y no a los hechos, v que en la
sesion municipal siguiente a la
de instalacién se aprobé unani-
memente el acta de ésta.

Con lo relacionado y teniendo
presente:

1?) Que, como se desprende

de los antecedentes consigna-
dos en la parte expositiva de
este fallo, dos son los proble-
mas principales que se plan-
tean en la reclamacién a que
estos autos se refieren: el pri-
mero v fundamental, versa so-
bre la validez de la sesién de
instalacién de la Ilustre Munici-
palidad de la comuna de Chi-
llan, que tuvo lugar el 21 de Ma-
yo ultimo, Los Regidores recla-
mantes estiman que en esa se-
sién se infringio lo dispuesto en
el articulo 41 de la Ley de Mu-
nicipalidades, por haberla pre-
sidido un Regidor que no era
el de mas edad, como lo indica
la ley. El segundo problema de
fondo, que no se eligieron re-
presentantes ante determinados
organismos, como exige ¢l cita-
do articulo 41 en su inciso 4%

2?) Que, en cuanto a la perso-
na que debe presidir la sesién
de instalacién, el articulo 41 di-
ce textualmente: “Presidira la
sesion el Regidor de mas edad,
actuando de Secretario el que
lo esté en ejercicio, de la Muni-
cipalidad saliente”, Agrega que
el “Presidente recibira a los
Regidores asistentes el jura-
mento o promesa de observar
la Constitucién y las leyes y de

cumplir con fidelidad las fun-

ciones de su cargo. A él, a su
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vez, le tomard el mismo jura-
mento el Secretario, en presen-
cia de los Regidores”.

Ahora bien, como dice el pro-
fesor Bernaschina, uno de los
pocos autores que se ha preo-
cupado de la materia, la deter-
minacién del Regidor de mads
edad es una simple cuestién de
hecho. Esta cuestién de hecho
como se resuelve o mejor dicho,
¢como se resolvid en la sesién
reclamada? El Secretario de la
Municipalidad, que es normal-
mente ministro de fe de los ac-
tos ¥y acuerdos municipales
—articulo 95 letra d)-—, en el
certificado de fojas 10 de estos
autos dice que el dia 21 de Ma-
yo de 1967, antes de iniciarse
la sesién de constitucién de ese
organismo, presentd a todos los
Regidores que por primera vez
iban a formar parte del Munici-
pio una tarjeta para que ellos
la llenaran de pufio y letra, ano-
tando su numero de carnet y
fecha de nacimiento, confeccio-
nandose una tarjeta especial
para las damas Regidoras; que
esas tarjetas las guardd en su
poder v que conforme al mé-
rito de ellas procedi6 a seifia-
lar como Regidor mds antiguo
a don Vitaliano Pedreros Pedre-
ros, quien deberia presidir la
sesion de instalacion.

Posteriormente a dicha sesién
se establecié que la persona de-
signada para la presidencia no
era la de més edad, sino una de
las Regidoras, como se com-
prueba a fojas 4;

3?) Que, indudablemente, si
el legislador cuidé de sefialar
los requisitos que deben cum-
plirse para realizar el acto de la
instalacién de la Municipalidad,
tomando todas las medidas ne-
cesarias en orden a su impor-
tancia, no es menos cierto que
el hecho que motiva la reclama-
cidn, por este capitulo, no tiene
mayor trascendencia, no signi-
fica un acuerdo siquiera, y esta
destinado exclusivamente a un
aspecto interno, mas bien de
simple reglamento, a fin de po-
der iniciar el desarrollo normal
del trabajo que corresponde en
esa primera sesién, y, todavia
mads, la designaciéon de Presi-
dente se hace cuando aun los
Regidores no han prestado el
juramento o promesa de estilo;

4?) Que, en estas circunstan-
cias, dada la forma en que se
designé al Regidor don Vitalia-
no Pedreros para presidir la se-
sién de instalacién de la Muni-
cipalidad de Chillan, el 21 de
Mayo ultimo, la simple cuestidn
de hecho referente a la edad,
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tantas veces mencionada, no
aparece revestida de la grave-
dad y trascendencia requeridas
para declarar viciado el acto de
instalacién .de la Corporacién
edilicia de esta comuna. Por
otra parte, la ley no contempla
sancién de nulidad al respecto:

5?) Que, de este modo, la se-
sion de instalacion de la Muni-
cipalidad de Chillan se llevé a
efecto con sujecion a la ley, en
cuanto fue presidida por el Re-
gidor que, de acuerdo con los
datos de que dispuso en ese
momento el Secretario de la
Corporacién, fue designado por
éste como el de mas edad;

6?) Que, por lo que se refiere
al otro punto de fondo recla-
mado, haberse omitido desig-
nar representantes municipales
ante determinados organismos,
como prescribe el citado ar-
ticulo 41 de la Ley de Munici-
palidades, cabe considerar:

a) Que el articulo 41 dispo-
ne que después del juramento
o promesa tomada a los Regi-
dores la Municipalidad se ocu-
para preferentemente de los si-
guientes asuntos: eleccién de
Alcalde; fijacién del orden de
precedencia de los Regidores;
eleccién de los representantes
que la ley respectiva determina,
para formar la Asamblea Pro-

vincial; nombramiento de los
Regidores para que, en unién
del Alcalde, integren la Junta
Clasificadora de Patentes y los
Regidores que deberan actuar
como delegados de 1a Municipa-
lidad ante otros organismos o
instituciones publicas;

b) Que, por lo que hace a los
dos primeros puntos antes con-
signados, toma de juramento o
promesa, v eleccién de Alcal-
de, no se sefiala especificamen-
te ninguna infraccién, sin em-
bargo de que esa eleccién de
Alcalde por los motivos de la
reclamacién, seria también vi-
ciada, y

¢) Que, respecto a la eleccién
de representantes para formar
la Asamblea Provincial, esta
obligacién no es aplicable por
ahora, puesto que no se ha dic-
tado la ley respectiva a que se
hace referencia en la Constitu-
cién Politica de la Republica.
En la copia del acta de la se-
5§16n de instalacién que se acom-
paiia a fojas 11, no aparece nin-
gun acuerdo sobre el particu-
lar, pero esta omisién, confor-
me con lo va expresado, no tie-
ne mayor alcance. En la mis-
ma acta consta, si, que fueron
nombrados dos Regidores para
integrar la Junia Clasificadora
de Patentes. No aparece la de-
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signacién de representantes pa-
ra otros organismos o institu-
ciones publicas;

7¢} Que, como se ha expues-
to, en la sesion de instalacién
de la Municipalidad no se pro-
cedié a designar representan-
tes para la Asamblea Provin-
cial, porque no procedia; se de-
signé a los representantes para
la Junta Clasificadora de Pa-
tentes, como ordena la ley,
pero faltan designaciones para
otros organismos. Es decir, se
cumplid, aunque no totalmente,
con la obligacién de hacer las
designaciones exigidas. El ar-
ticulo 41 contempla el caso de
“que no se hubieren verificado
todos los actos que se indican”
v dispone que entonces “la Mu-
nicipalidad continuara sesio-
nando diarlamente con el obje-
to de realizarlos y ser& nulo to-
do acuerdo sobre otro asunto'’;

82) Que, por consiguiente, la
reclamacién basada en la omi-
sién del nombramiento de dele-
gados para organismos o insti-
tuciones publicas, no tiene fun-
damento aceptable, puesto que
hubo acuerdo con dicho fin, co-
mo hay constancia en el acta de
fojas 11, y si no se hicieron to-
das las designaciones, tal cir-
cunstancia se subsana en otras

sesiones. Procede, asi, recha-
zar también la reclamacién fun-
damentada en la falta de desig-
naciones en la sesién de insta-
lacién de la Municipalidad de
esta comuna;

92} Que la reclamacién de
ilegalidad interpuesta por los
Regidores sefiores Garcia More-
no, Lagos v Contreras, fue re-
chazada en la sesién de 3 de Ju-
lio ultimo, estiméndose por los
mismos que el acuerdo adopta-
do fue extemporineo, pues se
habia pronunciado la Munici-
palidad fuera del plazo fatal de
treinta dfas después de hecha
la presentacién respectiva;

10?) Que en la parte final del
certificado del Secretario mu-
nicipal, de fojas 10, consta que
la reclamacidén, por escrito, fue
entregada a la mesa en la se-
sion ordinaria del dia seis de
Junio del presente afio de ma-
nos del Regidor sefior Contreras
y que la Ilustre Municipalidad
en ese mismo acto, segin acuer-
do N?° 685, resolvié fuera remi-
tida a la Defensa Municipal
para su informe juridico;

11¢) Que, con los anteceden-
tes acompafiados, particular-
mente del certificado del Secre-
tario, ministro de fe de la Ilus-
tre Municipalidad, no puede sos-
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tenerse lo extemporaneo o ino-
portuno del rechazo a que se
hace referencia y debe, por lo
tanto, rechazarse este motivo
de la reclamacion.

Que, por los fundamentos
expuestos, lo dictaminado por
el Ministerio Publico a fojas
25 y de conformidad con lo
prescrito en los articulos 41 y
115 de la Ley de Municipalida-
des, se declara sin lugar el re-
clamo formulado, a fojas 6, por
los Regidores sefiores Nicolds
Garcia Moreno, Ricardo Lagos
Reyes y Eduardo Contreras Me-

lla, contra el acuerdo municipal
de 3 de Julio dltimo que deses-
timo la reclamacién de ilegali-
dad interpuesta por los mis-
mos sefiores Regidores.

Redaccién del sefior Presiden-
te, don Luis Silva Fuentes.

Luis Silva F. — Gustavo Bae-
riswyl A. — Eduardo Bravo U,

Dictada por los Ministros ti-
tulares, sefiores Luis Silva
Fuentes (Presidente), Gustavo
Baeriswyl Alvarez y Eduardo
Bravo Ubilla. — Héctor San-
chez G., Secretario.
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