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OSVALDO ILLANES BENITEZ

Presidente de la Excelentisima
Corte Suprema

EXPOSICION HECHA, EN CONFORMIDAD AL ARTICULO 102
DEL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES, CON MOTIVO DE
INAGURAR EL NUEVO ANO JUDICIAL

Tengo el honor de dar cumplimiento al mandato que me
confiere el articulo 102 del Cédigo Orgéanico de Tribunales:

* * *

I—La fe en el Derecho.—Es incuestionable que, en la vi-
da de los pueblos, el Derecho constituye el orden indispensable
para que ella se desarrolle dentro de la paz, la justicia y la solida-
ridad. Su control social se extiende a todos los valores humanos,
pero no de un modo estatico sino dindmico.

Las premisas juridicas no pueden estar relacionadas de-
igual manera que en las matematicas. Aquéllas estin determi-
nadas por hechos particulares de la vida social concreta.

La esfera de la Justicia no puede estar separada de la del
Derecho. Aquélla necesita de motivos que estdn mas alld de la
que realmente existe en la sociedad, sin dejar de hacerse eco de
las perturbaciones y complejidades que hay en este campo social.:

Pero a menudo encontramos juicios de valor que quieren
adentrarse en la interdependencia, aunque causa susto a quienes
no son muy intrépidos.

El dinamismo es esencial en la organlzac:lén humana. EI
genio creador y progresista del hombre lo induce a cada mstante.-
a:la movilidad. ;
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Todo sistema juridico tiene la aspiracién méxima de la
creacidn de un orden y, por ende, el cumplimiento de la Justicia.
Estos dos valores marchan por un mismo camino.

Los legisladores y los jueces deben constantemente darse
la mano y estar imbuidos por la conviccién de que ellos no son
instrumentos inertes de una razén abstracta, sino que son 6rga-
nos llenos de responsabilidad para la realizacién de la justicia
en el orden social.

El “Derecho vive"” —como lo llama Northrop— se halla en
las realidades socioldgicas que se producen por debajo del Derecho
e influyen en éste. Las leyes y las sentencias judiciales —agrega—
deben reflejar ese Derecho vivo, esa realidad social,

Sin embargo, el empirismo no es todo en el Derecho. Es
necesario que ¢éste comprenda el conocimiento cientifico; una
comprension mucho mas amplia; una experiencia en la que esté
toda la vida intelectual vy espiritual del hombre.

El Derecho, ademds, implica una filosofia juridica. Las
expresiones normativas suponen y suscitan problemas filoséficos.
Toda filosofia contiene, explicita o implicitamente, pensamien-
tos que pueden proyectarse sobre el Derecho.

En esta era atémica que vivimos, hace falta una filosofia
juridica que sea a la vez una filosoffa de la naturaleza y de la
cultura. Tus naturae et ius gentium. .

Por todo esto es que nunca podréd perderse la fe en él.
Mientras mas avanza el mundo, en la ciencia ¥ en la técnica, la
humanidad con mas ahinco ha de asirse a sus principios, que
se renuevan cada dia.

En el Derecho sigue el universo cifrando una gran espe-
ranza, a pesar de sus zozobrantes vicisitudes.

11.—Una crisis que asoma.—Como en todas las cosag de la
vida, aun cuando se ponga el mds entusiasta ideal para afrontar-
las, encontramos muchas sombras en la senda que habremos dé&
recorrer. Pero sabemos también que es el precio que pagamos
para sostenerlo con reforzado afan.

Se palpa en el mundo actual una rebeldia constante hacia
las normas que forman la base de toda sociedad libre, acrecen-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Exposicion hecha, en conformidad al articulo 102 del Cédigo Orgéanico de Tribunales, REVlSTA DE DERECHO
con motivo de inaugurar el nuevo afio judicial UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°143, afio XXXVI (En-Mar, 1968) ISSN 0303-9986 (version impresa)

Autor: Osvaldo lllanes Benitez ISSN 0718-591X (version en linea)

112 REVISTA DE DERECHO

tada por los fenémenes socio-econdémicos y agudizados por el
aumento demografico.

Sin embargo, esos factores no influirian tanto si no fuera
que se producen rompimientos en los fundamentos mismos del
Derecho, que apunta toda la vida del hombre. Los valores de la
justicia, del orden, de la moral, de la autoridad constituida, estan
sufriendo notorios quebrantos.

Una juventud mal encauzada, rebelde contra si misma,
trata de imponerse. Quiere, por medios violentos, avanzar dema-
siado rapido, olvidando que la naturaleza no progresa a saltos.
Natura non facit saltus.

La vida —decia Renan— es una linea zigzagueante; se
retrocede y se avanza, pero siempre se progresa. No hay adelanto
sin sacrificio, sin dolor y sin espera. Sélo la fe y la esperanza
calman nuestros espiritus.

Estas actitudes no se hallan, naturalmente, enderezadas a
producir cambios o simples modificaciones de un estado de cosas
que ha quedado atras. No. Son apresuramientos con los que se
arrasan esos valores, que repercuten en las normas juridicas.

Sin ellos se entra al campo delictual.

¢Hay debilidad en las autoridades constituidas para repe-
ler tales ataques? ;O es el resultado de una ensefianza primaria,
secundaria y superior, que se encuentran en crisis? ¢O es una ma-
la formacién del nifio dentro del hogar?

De todo hay un poco.

Mientras tanto, son fenémenos psicoldgicos y sociolégicos
que se estan creando con caracteres universales que, como ya
hemos dicho, se proyectan sobre el Derecho.

El Tribunal, é6rgano que dispensa la Justicia, que asegura
la Paz y el Orden, no puede aparecer impasible. Y la Sociedad
debe actuar por medio de los instrumentos establecidos en la
ley, para procurar de un mado eficaz su defensa.

11I.—Los Tribunales Administrativos.—Sin exagerar, pode-
mos decir que Chile es uno de los pocos paises del mundo en el
que no.existen organizados tribunales de esta naturaleza, a pesar
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de gue nuestra Constitucian Politica los crea en su articulo 87.

Es un enorme vacio .de nuestra legislacién positiva. Algu-
nos problemas de lo contencioso-administrativo estan siendo re-
sueltos hoy por los tribunales ordinarios, con diversas dificulta-
des de aspecto técnico.

Han habido diferentes iniciativas sobre su organizacion en
distintas Administraciones del Estado, pero no se ha llegado a
una conclusion concreta sobre la materia.

Aquel precepto constitucional expresa que esos Tribunales
seran “formades con miembros permanentes, para resolver las
reclamaciones que se interpongan contra los actos o disposicio-
nes arbitrarias de las autoridades politicas o administrativas y
cuyo conocimiento no esté entregado a otros Tribunales por la
Constitucién o las leyes, Su organizacién y atribuciones son ma-
teria de ley”.

- No se puede seguir impasible desde hace ya cuarenta y dos
afios ante esta organizacion jurisdiccional que es imperiosa, por
los avances tan rapidos de la actividad de un Estado moderno.

Por este motivo, los actos de autoridad se hacen cada vez
més presente ante los administrados,

'~ FEl Estado contemporaneo no puede quedar indemne res-
pecto a los perjuicios que puede causar a los particulares por los
actos de administracién. Asi lo han comprendido todos los demds
que se hallan estructurados en la regla de Derecho.

Aunque nuestro pafs es un Estado de Derecho, universal-
mente reconocido por su devocién y respeto a la norma juridica,
ha guedade atras en esa organizacién.

La primera cuestion que surge, al implantar estos tribuna-
les, es si son auténomos o guedan sometidos a la superintendencia
de la Corte Suprema, Desde luego me pronuncio por esta iltima
tesis, porque asi estd establecido por una norma constitucional
que ha producido un magnifico resultado en nuestro orden
juridico.

En seguida, seria menester discernir si aparte de la com-
petencia sobre los actos de las autoridades paliticas o adminis-
trativas, su jurisdiccion se extiende.a las actividades internas o
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funcionarias de la Administracién. Creo que también debe abar-
carlas, aun cuando la Contraloria General de la Republica tiene
una fiscalizacién preventiva sobre los funcionarios del Estado.
Pero tampoco puede olvidarse que las omisiones, abusos, negli-
gencias o descuidos de ellos, suelen causar graves perjuicios a
los particulares, que deben sancionarse por un tribunal. Asi ocu-
rre en la legislacion de muchos paises extranjeros, y en los escan-
dinavos se castigan hasta los malos modos o tratos de los em-
pleados.

Obvio es decir que estos tribunales serian de Derecho, con
jueces sustanciadores de primera instancia instalados en los cen-
tros administrativos mas importantes; ¥ un tribunal colegiado
de apelacidn que debera funcionar en esta ciudad de Santiago.

El procedimiento que habra de adoptarse debe ser expe-
dito y rapido, ya que se encuentran en juego la subsistencia de
un acto de autoridad y la conducta de los funcionarios ptiblicos.

Los recursos serdn de nulidad v de apelacién, y de queja
ante esta Corte Suprema respecto de los miembros del tribunal
de segunda instancia.

No cabe duda que es menester, cuanto antes, organizar
estos tribunales de tanta importancia en una estructuracién juri-
dica, a fin de que pueda cumplir todos los fines a que esta desti-
nada en el orden social.

IV.—La iniciacién de las reformas legales.—Es particular-
mente laudable que estas reformas se hayan iniciado con el Cé-
digo de Procedimiento Penal y encaminadas, en especial, a agilizar
las normas de ese Cddigo. La sociedad, sin duda, ha de encon-
trarse complacida ante tan sugerente acontecer, La rapidez, en
materia punitiva, es el sustrato para que el delincuente reciba la
sancién condigna y el orden social obtenga una satisfaccién a
tiempo.

Muchas de las reformas que se insinuaron en la diserta-
cién del afio pasado han sido acogidas en el proyecto que se
encuentra hoy en el Congreso, v las que esta Corte Suprema hizo
suyas de ese proyecto, en el informe que se envié al sefior Minis-
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tro de Justicia en su oportunidad, relacionadas con la agilizacion
del procedimiento penal.

Es un gran paso hacia adelante que celebramos con re-
gocijo.

También se ha emprendido la reforma del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil y el proyecto se encuentra redactado, en condi-
ciones de ser remitido al Congreso. En él se persigue, igual que
en el de Procedimiento Penal, activar los juicios en materia civil,
removiendo todo aquello que constituye formalismos inutiles y
retardatarios.

Las diversas modificaciones que se hacen a varios articulos
tienden precisamente a abrir un camino mas expedito, a fin de
que la justicia llegue con mas prontitud a los que la invocan,

No es posible olvidar, en los dias que corren, la continua
celeridad con que se producen los hechos que han de estar pro-
tegidos por una norma juridica.

De ahi que es menester —lo repetimos hoy— que la ley
debe tener la suficiente flexibilidad para dar al juzgador mas
amplitud y no equivocarse cuando se halla frente a un conflicto
humano.

Asimismo, se ha propuesto otra reforma relativa a la pena
de muerte que, cada vez que se aplica, ha producido una conmo-
cién de orden sentimental, olvidando, en muchas ocasiones, el
mal realizado v la forma en que se hizo.

En esta innovacién al Cédigo Penal se restringe la pena
capital a cinco casos, en el evento en que ésta se aplique a ellos;
pero al mismo tiempo se aumenta la escala de penalidades, con
el propésito de que los jueces tengan méas amplitud en el ejerci-
cio de sus funciones.

En un hecho penal pueden existir diversos motivos que
influyen decisivamente en su comisién: pasionales, sociolégicos,
psicoldgicos, educacionales. Y ante estos factores a que se en-
cuentran expuestos los seres humanos, no puede existir, como
norma, una pena tinica e indivisible, aun cuando sea muy grave
el deltio cometido.

Los jueces en lo criminal no pueden ser ciegos a las causas
generatrices de los hechos que investigan, sobre todo en la com-
plejidad de la civilizacion de hoy.
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Es claro que tales circunstancias nv son impedimentos para
aplicar la pena maxima, en delitos de demasiada atrocidad, en
los que los delincuentes revelan un peligro publico.

Pero +es inaceptable, si, la abolicién de esa pena capital.
Nuestro pais no estd ain preparado, desde el punto de vista
sociolégico, para adoptar esa medida. Algunas naciones que han
seguido ese camino, hoy dia se hallan arrepentidas.

La sociedad, que es la mas directamente atacada, no puede
quedar indefensa ante los delitos terriblemente crueles.

Dentro de esta elasticidad que ha menester dar a los jue-
ces, cabe también sefialar —dado que de esto se trata— que las
circunstancias atenuantes y agravantes contempladas en nuestre
Codigo Penal presentan, por su casuismo, diferentes dificultades.

Es necesario, como lo expresamos en el discurso anterior,
simplificar esas circunstancias de responsabilidad criminal a fin
de otorgar a aquellos magistrados mas flexibilidad al aplicarlas.

V. —La Fscuela Judicial. —La Corte Suprema se ha ocupado
ya de este sugerente tema. Esta es una disciplina de vital impor-
tancia en la actualidad. La funcidn judicial requiere, para ser
eficaz, abarcar otras materias que son indispensables en un cer-
tero juzgamiento. No basta, para desempefiarla con eficiencia,
conocer bien las leyes. Es necesario atin de una experimentacion
previa, y llevada a cabo mediante el estudio de aquellas ciencias
que tienen mas relacién con el hombre. Porque no se puede olvi-
dar que en todo conflicto ventilado ante los tribunales, se analiza
la conducta humana. Y ésta es cambiante y sorprendente, cada
vez. En ella influye una inmensidad de factores, muchos de los
cuales han de tomarse en cuenta en el juzgamiento.

Alguien dijo, sin faltarle un poco de razén, que el juez debe
ser universal, porque universal es el Derecho,

La gran dificultad descansa, sin duda, en llevar a la reali-
dad esta afirmacidn.

Aparte de la practica, que es estrictamente necesaria, efec-
tuzmda en los tribunales mismos, aquellos gue van a ingresar
a la Judicatura, deben recibir en la Escuela las ensefianzas sobne
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sociologia, psicologia, historia, filosoffa juridica y humanista,
tratado de los deberes.

El curso universitario debe empezar en el cuarto afio del
de Leyes, con las clases especiales que hemos especificado. O sea,
¢l curso para jueces debe durar dos afios. Y la licenciatura ha
de abarcar materias sobre ambas disciplinas: de juez y abogado.

En algunos paises, como Espana e Italia, existen esas Escue-
las Judiciales, que han dado espléndidos resultados.

La practica debe realizarse, para los que cursan primer
afio de Judicatura y cuarte de Leyes, en los tribunales de pri-
mera instancia. Aqui los postulantes han de cooperar con el juez
en las interrogaciones, en la dictacién de providencias de mera
sustanciacién de las causas, en la redaccién de la parte exposi-
tiva de las sentencias vy en otras actuaciones que signifiquen rela-
cidn de antecedentes. En fin, de todo aquello que sirva al juez,
atinente con situaciones de hecho, para dictar la sentenia defi-
nitiva. '

Este curso sobre practica ante los tribunales de primera
instancia deberd durar un afio.

En seguida, continuard esta practica en la segunda instan-
cia y en la Corte de Casacidn, por el término de seis meses en
cada uno de estos tribunales. En éstos, los postulantes que cur-
san ya el segundo afio de Judicatura ¥ quinto de Leyes, pueden
servir el cargo de co-relatores ¥ poner en limpio los borradores
de Ias sentencias revocatorias que dicten los Ministros de Cortes
de Apelaciones y las que se redacten por los de esta Corte Supre-
ma, en materia de inaplicabilidad y casacién.

La dispensacion de la justicia no es una tarea facil. Se
necesitan muchas condiciones para desempefiarla con serenidad,
exenta de prejuicios y de pasiones. La funcién que es desarro-
llada con imparcialidad e independencia, acarrea mds incompren-
siones y criticas, aun cuando para asi realizarla incluya una tre-
menda paradoja.

Por eso, la justicia que abarca todos los valores humanos,
ya que es reflejo. del Derecho evolutivo y dinAdmico, ha de estar
administrada por aquellos que la sientan en su alma como un
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apostolado. Y éste ha de formarse en una escuela con caracteres
perennes, a través de ciencias y deberes.

VI—Los deberes de la Judicatura.—Junto con la aplica-
cién de la ley, los jueces tienen, dentro de su delicada funcién,
el cumplimiento de diversos deberes que sc adentran éen lo moral.
Son las condiciones de este orden que impulsan, especialmente,
a rodear al juez de un prestigio que debe ser ejemplarizador.

Su conciencia ha de estar empapada siempre de una gran
virtud vuelta hacia el bien colectivo, en cada circunstancia, para
enfrentarse a los problemas humanos, de tan variada indole. De
ahi que la Judicatura es una disciplina que requiere de muchos
requisitos y de muy pocos halagos.

Si su funcién es juzgar la conducta del hombre, la del juez
que entra a valorarla ha de ser intachable, para satisfacer entera-
mente a la sociedad en representacién de la cual actua.

Pero los deberes —obvio es decirlo— no son sélo propios
de los jueces, sino también de los individuos y de los que osten-
tan ademas una autoridad. Todos tienen deberes que cumplir,
unos mas y otros menos.

No basta que los pueblos estén encauzados en la regla de
derecho, sino es necesario atin que tengan un concepto claro de
los deberes. Las inquietudes y trastornos del orden publico y
social, son mas bien, antes que un guebranto legal, un desconoci-
miento a esos deberes que el hombre debe cumplir para con sus
semejantes.

La Judicatura chilena sabe ejercer sus deberes, con uncion
y paciencia, desde el tltimo miembro del escalafén judicial pri-
mario, hasta los miembros de esta Corte Suprema, sin pertur-
barles en su delicada misién el hecho trascendental —que le es
propio— de interpretar y aplicar la ley con independencia, ¥
segun su leal saber y entender, cosa que, por supuesio, no se
halla entre esos deberes.

VIl.—Los cargos vacantes de Jueces y Secretarios.—Los
motivos de las numerosas acefalias de jueces y secretarios pro-
ducidas en diversos departamentos del pais son demasiado cono-
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cidos. Los abogados no se interesan por dichos cargos, atendida
la deficiente remuneracién de éstos, Es necesario hacer palpar
nuevamente este hecho, por los graves perjuicios que causa a la
Administracién de Justicia.

Hasta el 15 del mes recién pasado existian nueve cargos
vacantes de jueces de esos diferentes Juzgados de departamentos,
¥ trece de secretarios.

Y hasta esa misma fecha existian diecinueve secretarios
de Juzgados de Mayor Cuantia que no son abogados y diecisiete
en los de Menor Cuantia,

Esto genera una gran dificultad para subrogar a los jueces,
cuyos cargos se encuentran vacantes; porque en aquellos depar-
tamentos ¢n que el secretario no es abogado le corresponde la
subrogacion, en los que hay un solo Juzgado, al Defensor Pablico,
de los que existen cuarenta y tres puestos acéfalos en la Reptiblica.

Qcurre, por tltimo, que en muchas ocasiones, tampoco
hay abogados en el departamento, y, si hubiera alguno, no se
encontraria en condiciones de hacer tal subrogacién.

Y ella, a veces, es bien dificil respecto de los jueces de
departamentos mds cercanos, porque esta cualidad no existe en
ciertas provincias situadas en el extremo norte y sur,

Todo lo expuesto, indudablemente, viene a repercutir en
la debida administracién de justicia, experimentando un notorio
atraso en sus decisiones.

Es menester arreglar definitivamente la remuneracién de
los jueces, Las observaciones anteriores respecto a vacancias
estan demostrando esta necesidad imperiosa.

Y la refuerza audn si se tienen en consideracién las modifi-
caciones introducidas a los Cédigos de Procedimiento Civil y
Penal, en los que se les dan a los jueces mas amplitud para exa-
minar la prueba y mas rapidez en la tramitacion de las causas.

La idoneidad de los abogados que aspiran a la Judicatura
se hace todavia mds indispensable; lo que no se consigue con
deficientes remuneraciones,

La autonomia econémica del Poder Judicial es la tinica
solucién que no sélo es compatible con el hecho de tratarse de
un Poder Publico, sino que también de la dignidad con que
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debe estar rodeado, v no puede obligarsele a recurrir todos les
afios a los otros Poderes en demanda de mas justicia en sus emo-
lumentes.

Hay, felizmente, una comprensién en este sentido. Gobierno,
parlamentarios y abogados se han pronunciado por esta necesa-
ria iniciativa. El Diputado sefior Giannini ya hizo una indicacién
sobre el particular.

VIII.—La creacién de nuevos Tribunales.—El 18 de Agosto
pasado, la Honorable Camara de Diputados presté su aprobacion
al provecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo, en el que se
crea la Corte de Apelaciones de Rancagua, y se dispone que su te-
rritorio jurisdiccional serd las provincias de O'Higgins y Colcha-
gua y el departamento de Maipo, territorio que se restaria a la
Corte de Apelaciones de esta ciudad, proyecto que también fue
despachado por el Honorable Senado.

Sin duda que es una espléndida medida; porque en esta
forma se descongestiona el enorme trabajo de ese ultimo tribu-
nal, y porque la poblacién en las provincias de O'Higgins y Col-
chagua estd aumentando considerablemente en virtud del incre-
mento de la explotacién cuprifera, que se realiza por la Compafiia
asociada hoy al Estadoe.

Se aumentan en ese proyecto a cuatro los Ministros de las
Cortes de Apelaciones de Iquique, Antofagasta y La Serena. Ha-
brian podido elevarse también a cuatro los de la de Punta Arenas
v a cinco los de la de Valdivia, tal como lo informé el 3 de Julio
pasado esta Corte Suprema.

Es util asimismo la iniciativa del Ejecutivo de elevar varios
Juzgados de Letras de Menor Cuantia a Mayor Cuantia, y aumen-
tar estos nltimos en Arica, La Serena, Valparaiso, Santiago, Pre-
sidente Aguirre Cerda, Concepcidn, Puerto Montt y Punta Arenas.

Pero atendido el enorme trabajo que existe en los Juzga-
dos de Letras de Mayor Cuantia en el departamento de Santiago,
habria sido preferible —como. lo sostuvo este tribunal en el infor-
me aludido— que en lugar de dos Juzgados de Mayor Cuantia en
lo Civil, se hubieran creado tres mas,
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Respecto a la: creacién de los Juzgados de Mayor Cuantia
del Crimen de esta ciudad, octavo y noveno, habria sido mas
adecuado, en vez de éstos, disponer de cinco Juzgados de la mis-
ma categoria, ubicados en las comunas periféricas del Gran San-
tiago, cuyas jurisdicciones serian las comunas-subdelegaciones de
Providencia y Las Condes, Nufioa y La Reina, Maipt, Conchali y
Quinta Normal.

Es ocioso manifestar que en la forma que esta Corte pro-
puso la distribucién de los cinco Juzgados del Crimen en esas co-
munas-subdelegaciones se allanarian muchos obstaculos que hoy
existen, por encontrarse dichos Juzgados reunidos en un solo
sector, distantes de los lugares en que se han cometido los hechos
delictuosos, y contribuyendo ademds a que muchos de éstos que-
den impunes, por dificultades de tiempo y de locomocién de aque-
llas personas que han podido resultar perjudicadas,

Es también necesario crear un Segundo Juzgado de Letras
de Menores en el departamento Pedro Aguirre Cerda, come
lo. recomendé este tribunal en el referido informe.

Ese departamento tiene cerca de un millén de habitantes,
¥ log problemas sobre tuicién y alimentos son numerosos,

IX.—El feriado judicial.—La practica obtenida en el afio
pasado y en éste, ha demostrado con toda evidencia que la reduc-
cién del feriade judicial sélo el mes de Febrero, no ha producide
ningun resultado positivo ¥, por consiguiente, es menester resta-
blecer el perfodo que existia con anterioridad al afio 1967, esto
es: desde el 15 de Enero hasta el 1° de Marzo de cada afio.

Ademés del cansancio que produce una labor intensa por
sa volumen, de por si compleja, delicada y trascendente, en la
que no sé6lo se requieren conocimientos amplios, sino también,
a veces, una larga meditacién, la tarea judicial no experimenta
ningun menoscabo si se vuelve a ese antiguo feriado.

En la Corte de Apelaciones de Santiago ingresan cerca de
diecinueve mil causas, entre civiles y criminales, o sea, cinco ve-
ces mds aproximadamente, que en las otras Cortes de provincia.
Y durante el feriado quedan instaladas dos Salas, en lugar de
las siete en que funciona dividida en el periodo normal.
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Las otras Cortes de provincia no tienen, a este respecto,
alteracion. Una Sala queda de turno durante ese tiempo,

La experiencia tenida durante el periodo, a contar desde
el 15 de Enero hasta el 31, tanto en la Corte de Apelaciones de
esta ciudad, como en la Corte Suprema, ha demostrado que los
abogados no tienen interés de alegar sus causas en ese lapso. En
el primero de estos tribunales se suspendieron, incluidos proce-
s0s civiles y criminales, en un porcentaje que fluctia entre el
18 v el 50%. Y en el segundo, en el mismo periodo, entre el 50 y
el 100%.

Esto ocurrié en el afio recién pasado. Durante este afio
se elevé el porcentaje de causas suspendidas; en la Corte de Ape-
laciones de esta ciudad entre el 26 y 56%), comprendidas causas
civiles ¥ criminales, y en esta Corte Suprema, como término me-
dio, en el periodo referido, el 96%.

Con relacion a la Corte de Apelaciones aludida, todas las
causas con rco preso ¥ las demas que tienen preferencia por la
ley pueden ser absorbidas por las dos Salas que quedan de turno
durante el tiempo de vacaciones.

De modo que es desde todo punto de vista inutil haber
eliminado del feriado los ultimos dieciséis dias del mes de Enero
de cada afio. Y solamente ha servido para perturbar las labores de
los tribunales, no sélo por los motivos sefialados sino también
porque afecta a la resistencia fisica e intelectual de los Ministros
y Jueces, lo que se ha establecido con las frecuentes licencias
por enfermedad que solicitan estos magistrados durante el tiempo
de trabajo ordinario.

También esta Corte ha pedido la eliminacién de la Sala
de cinco miembros que funciona durante el mes de Febrero; por-
que ocurre el mismo hecho, pero con la diferencia que se suspen-
den, como término medio, el 98% de las causas que se ponen en
tabla en ese lapso.

Ademas, este Tribunal queda privado durante cinco meses
del afio de un Ministro, por tener derecho a treinta dias de feria-
do, después del turno que efectud. No podria, en este caso, tra-
bajar en tres Salas, como lo autoriza la ley cuando existe un
porcentaje determinado de causas en estado de verse.
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Y esto podria agravarse atin mis si funciona el Tribunal
Calificador de Elecciones, al cual pertenecen dos Ministros de
esta Corte.

Felizmente ]a Comisidn de Legislacién y Justicia del Hono-
rable Senado aprobé la indicacién del Senador sefior Sepiilveda,
para restablecer el N°® 8 del articulo 105 del Cédigo Organico de
Tribunales, o sea, el Ministro de turno, con las facultades pre-
vistas en ese mismo precepto, indicaciéon que fue también acep-
tada por la Sala.

Es oportuno también decir que es necesario reemplazar
el inciso 2¢ del articulo 105 citado, en el sentido de que a la Corte
Suprema corresponde determinar la forma de su funcionamiento,
fijando los dias y horas de trabajo en atencién a las necesidades
del servicio, tal como lo solicité en el oficio ya referido de 3 de
Julio pasado.

Es ocioso manifestar que esta medida se propone por la
alta funcidén que este Tribunal ejerce en el control de todo el
orden juridico de la Nacidn, a través de los recursos autorizados
por la ley; y porque es esta misma Corte la mas capacitada para
organizar su propia labor, facultad de que estan dotados todos
los Tribunales Supremos del mundo.

Finalmente, debe modificarse el articulo 152 de la Ley
N? 16.640, sobre la Reforma Agraria. Expresa este precepto que
en el caso de que se decrete orden de no innovar en un recurso
de queja relacionado con esta materia, “deberd verse y fallarse
dicho recurso dentro de 10 dias habiles de ingresado el recurso
en la Secretaria de la Corte Suprema'.

Los recursos de queja se hallan sometidos a diversas for-
malidades previas, para solicitar de los Ministros o jueces recu-
rridos de los Tribunales Agrarios los informes correspondientes,
segun el Auto Acordado de esta Corte Suprema, de 13 de Noviem-
bre de 1963, en el cual se encuentran especificadas dichas forma-
lidades, tanto de aquellos recursos como de las quejas.

Esas formalidades demoran en emitirse, a veces, tanto o
mds que ese plazo de 10 dias, Pero esto no es todo. Los Tribu-
nales Agrarios de Apelacion estdn formados por los Ministros
de las Cortes de Apelaciones vecinas, en aquellas que tienen tres
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o cuatro miembros, separadas algunas de otras, con bastants
distancia. !

Y para informar el recurso o la queja tienen que reunirse
y acordar este tramite; pero puede suceder todavia que esta Corte
para pronunciarse necesite el expediente respectivo.

Todo esto no podria cumplirse en el breve término co-
mentado.

Bastaria, entonces, no otorgar plazos a estos recursos o
quejas para resolver el asunto que los motiva, como sucede con
los que se deducen relativos a otras materias; pero serfa necesa-
rio, si, darles a aquéllos preferencia.

<

X .—El archivo de los procesos afinados.—Es un problema
que tiene graves caracteres, que va tomando dia a dia mayores
proporciones, especialmente en esta provincia de Santiago. El
Archivo Judicial de esta ciudad estd totalmente lleno. Aqui hay
millones de procesos civiles y criminales que tienen mas de cien
anos, lo mismo que en otres archivos de otras provincias, aun-
que en menores cantidades, que ocupan lugares sin provecho
para las personas que litigaron ni para la Nacién, salvo aquellos
que tienen un interés histérico o cientifico.

Todos los juzgados de este departamento de Santiago tie-
nen piezas destinadas a guardar esos procesos en edificios anti-
guos, muchos de los cuales funcionan en pisos superiores, con
peligro inminente de su resistencia.

En la mayor parte de esos procesos han transcurrido los
términos maximos de las prescripciones senaladas tanto en mate-
ria civil como penal.

Ademads se hallan ilegibles. Las fojas estdn destruidas por
la accién del tiempo y la humedad. Seria menester, entonces,
adoptar un sistema en el que se llegara a la incineracion de todos
los expedientes civiles y criminales que tengan mas de 15 afios,
contados, desde la fecha del cumplimiento de la sentencia ejecuto-
riada recaida en el respectivo juicio; y de aquellos que, por no
haber sido movidos por las partes, se encuentran también archi-
vados durante ese lapso. .
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Naturalmente -que, previa a la incineraciéon, seria necesa-
rio formar un Kardex en que la tarjeta correspondiente conten-
dria: el nimero del proceso, la materia, el o los nombres de las
partes o de los reos, la decisién final de los tribunales, fecha de
la sentencia ejecutoriada y de su cumplimiento, y de la inci-
neracion. 1

Es claro que, para ejecutar este trabajo, se necesitarian
funcionarios -especiales que se dedicaran exclusivamente a &l
Esta tarea demorara algunos afios; pero peor seria no abordarla.

XI.—Proyectos pendientes.—FEn el afio recién pasado ha
habido, entre otras, una especial preocupacién por el sistema
de montepio que existe en la actualidad respecto de las viudas
de los miembros fallecidos del Poder Judicial y de las que adquie-
ran ese mismo estado en el futuro.

Es una situacién econdmica realmente pavorosa la de aque-
llas que se encuentran en ese estado, Hay viudas que perciben
80 escudos mensuales, otras 120 y, finalmente, las que reciben
un poco mas de 200 escudos son porque a su respecto se han dic-
tado leyes especiales,

Una comisién de Ministros de esta Corte Suprema ha ele-
borado un proyecto en colaboracién con el Ministerio del Tra-
bajo, que modifica ese sistema, adecudndolo a otras leyes sobre
la materia, mas justas y mas concordes con las necesidades eco-
némicas de una subsistencia digna.

Se espera con ahinco el despacho pronte de esta ley.

También se halla pendiente el proyecto de casas para jue-
ces. Es otro problema que requiere una solucién rapida, en vir-
tud de los antecedentes dados a conocer en el discurso anterior.

El Presidente de la Honorable Ciamara de Diputados, don
Alfredo Lorca, ha presentado un espléndido proyecto sobre este
punto, con el cual, con las modificaciones hechas por la Junta de
Servicios Judiciales y las que puedan adoptarse del que, a su vez,
ha elaborado el ex Ministro de Justicia sefior Rodriguez, quedarfa
total y magnificamente solucionado el problema en cuestién.

Asimismo esperamos con anhelo que esta ley sea luego una
realidad.
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Algunas horas antes de esta cuenta anual y cuando ésta
se hallaba redactada, supo esta Corte una triste noticia, des-
consoladora por la precipitacién de su desenlace. La muerte del
distinguido Ministro y compafiero, Manuel Montero Moreno, Mas
de cuarenta afios estuvo al servicio de la Judicatura. Fuimos con-
discipulos en el Colegio vy en la Universidad. Probo, escrupuloso
en sus estudios, atento siempre a dispensar justicia. La tenia,
pues, muy adentro en sus delicados sentimientos, como fiel expre-
sién de su rica vida interior. Ingresamos también en el mismo
afio, como Relatores, a la Corte de Apelaciones de esta ciudad.
Caminamos en una misma senda hasta llegar a esta Corte Supre-
ma, demostrando, cada vez mds, ésa su escrupulosidad para dar
a cada cual lo suyo, con inteligencia y espiritu ecuanime.

Esta Corte Suprema no puede dejar, también, transcurrir
esta ocasién, para expresar su hondo sentimiento por el deceso
del que fue su miembro, don José Miguel Hermosilla, ya jubi-
lado y que se desempend en la Judicatura durante cuarenta y
siete afnos.

Un juez de un sentido comiin admirable y de una gran bon-
dad. l

Siempre se le encontraba preocupado por la solucién de
un problema, en el que si habia una razén juridica se hallaba
ausente la justicia y el hondo concepto humano.

Veintidds afios trabajé en este Tribunal. Era un compa-
fiero que nos brindaba a raudales su exquisita amistad, su expe-
riencia en el conocimiento del hombre de campo, a quien com-

prendia por estar siempre cerca de él en un fundo que tenia en
Los Angeles, v la perspicacia de un auténtico chileno.

XII.—La labor de los Tribunales de Justicia.—Se indica,
en seguida, la labor realizada durante el afio 1967:

CORTE SUPREMA

De los cuadros estadisticos que se han tenido a la vista,
resulta:
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Existencia anterior de causas ..... ... . e e 552
Inpgreso-del alo i i e S S i e aeren 1.674
Total .. s e s e e e e e oot oo 2,226
Falbos s wes aan sqgumnass ciraniasa 1583
Existencia pendiente ..... ... ... e coee ceeer e 643
Ingreso-del:afla 1966 .ai o o cowimea nsives 1699,
Fallo§ del a0 TG ..o v o o 1.657

De las cifras anotadas aparece que el niimero de fallos dic-
tados en el afio judicial 1967 ha sido inferior en 91 al ingreso’
de causas. Se dictaron 74 fallos menos que en 1966. El ingreso
disminuyd, registrandose 25 causas menos que en el afio anterior.

Deben considerarse, aunque se computan entre la existen-
cia pendiente, 7 causas en acuerdo que tienen designado Ministro
redactor.

En materia de casaciones se llegé al término del afio con
una existencia de 129, habiéndose iniciado con 124.

El ingreso de casaciones ha sido el siguiente:

1966 1967 Pendientes
Fondo: Civiles .. .. .. .. .. 147 137 (—10) 31
Criminales .. .. .. 167 147 (—20) 15
Forma: Civiles .. .. .. .. .. &0 74 (— 6) 13
Criminales .. .. .. 84 81 (— 3) 14
478 438 (—39) 73

De las 31 casaciones de fondo en lo civil pendientes, 3 estén
en acuerdo, 6 en tabla, vy 22 en estado de tabla. De las 15 casa-
ciones de fondo en lo criminal, 3 estdn en acuerdo, 3 en tabla
¥ 9 en estado de tabla. De las 13 casaciones de forma civiles, 1
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esté en acuerdo, 4 en tabla y 8 en estado de tabla. De las 14 casa-
ciones de forma criminales, 3 estdn en acuerdo, 5 en tabla v 6
en estado de tabla.

Las casaciones anotadas en tabla, formaron parte de ella
en la Sala de turno, en el feriado judicial.

Ademas, existen ingresadas 19 casaciones de fondo en lo
civil, 22 casaciones de fondo en lo criminal, 6 casaciones de for-
ma en lo civil y 9 casaciones de forma en lo criminal, sujetas a
la actividad de las partes para quedar en estado de ser vistas.

El nimero de recursos de queja pendientes aumenté de’
250 a 314. En materia civil, de 164 subid a 179; en materia crimi-
nal de 41 a 65, y en materia laboral, de 45 a 70. El ingreso fue
de 724 en 1966 v de 741 en 1967. De los 314 recursos pendientes,
66 se encuentran en estado de ser vistos, o sea, 248 se encuentran
sujetos a la actividad de las partes.

Las cifras comparativas en este rubro son las siguientes:’

1966 1967 En estado de
cuenta o tabla

Ingreso de quejas

(2 171 | B e 295 312 (+17) 26

Criminal .. .. .. .. .. 195 180 (—15) 8

Erabaje s 234 249  (-+15) 30

724 741 (+17) 66 :

Fallos en quejas _

Civik cosowninnana ' 283 297 6+ @)

Criminal .. .. .. .. .. 193 156 (—37)

Trabaje .. .. .. .. .. .. 221 224 (+ 3)

707 677 (—30)

En el afio 1967 se temaron 49 acuerdes exiraordinarios;
en 1966, 60.
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CORTE DE APELACIONES

Se inserta a continuacidén el estudio de los cuadros esta-
disticos correspondientes a la labor de las Cortes de Apelaciones,
del Trabajo y Marcial.

1967

Corte Existencla Ingreso Fallos Existencla

anterfor en1967 en 1967 pendiente
Iquigue .. .. . o i o e v 203 2.548 2.545 206
Antofagasta .. .. .. .. .. .. . 179 2.741 2.723 197
La Serena .. .. . oo oo v vr e 227 3.385 3.266 346
Valparaiso .. .. .. .. . o o .. 985 7.130 7.229 886
Santiago .. .. . . o oo 4841 21238 20593  5.486
Falel i o sowemmime i 256 2.375 3.159 472
Chillan .. .. .. .. .. oo o oo e 227 3.184 3.203 208
Concepcién: .. . v o w o . 312 8.046 7.986 372
TEMUCO & & & & v o 4 o 562 3.809 4.008 363
Valdiviz ..commn v 248 5.005 5.006 247
Punta Arenas .. .. .. .. .. . 171 1.607 1.620 158
Iquique (Seccién Trabajo) 1 82 74 9
Del Trabajo de Valparaiso 19 310 292 37
Del Trabajo de Santiago .. 198 758 773 183
Del Trabajo de Concepcion 26 472 468 30
Pta. Arenas (Secc. Trabajo) 2 17 17 2
Marcial . v o s swsin w 39 419 424 34

1966

Corte Existencia Ingreso Fallos Existencia

anterior en 1966 en 1966 pendiente

TQUIQUE & e s s 287 2.865 2.949 203
Antofagasta .. .. .. .. .. .. .. .. —_ 1.569 1.306 263
i HETaNR s st Wi 215 3.036 3.024 227
Valparaiso .. .. .. .. .. .. .. .. 1330 7.939 8.284 985
Santiago . . . v e o.o.o.. 4187 18796  18.142  4.841

Taled .. oo cuor cecer oo 2000w 179 3.361 3.284 256
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ChillAn: .. .on i v s oo 390 3.090 3.253 227

Concepcidn .. .. v v v v v 267 7.334 7.289 312

TREEE0 s v e weced i i 554 3.614 3.606 562

Valdivia .. .. .. .o o 0 0w 264 5.007 5.023 248

Punta Arenas .. .. .. .. .. . . 62 1.530 1.421 171

Iquigque (Seccién Trabajo) 21 66 86 1

Del Trabajo de Valparaiso 11 241 238 14

Del Trabajo de Santiago .. 156 701 659 198

Del Trabajo de Concepcién 18 448 420 46

Pta. Arenas (Secc. Trabajo) 2 7 7 2

Marcisl soccnamsie @ 22 370 353 39

Del estudio comparativo de estos datos aparece que las
Cortes de Apelaciones de Iquique, Antofagasta, La Serena, San-
tiago, Talca, Concepcion, v del Trabajo de Valparaiso v Concep-
¢ion, inician el presente afio judicial con un saldo de arrastre o

existencia de causas pendientes superior al del afio que le pre-
cedid,

En las Cortes de Antofagasta, La Serena, Santiago, Concep-
cién vy en las Cortes del Trabajo de Valparaiso ¥ Concepcidn se
produjo dicho mayvor arrasire, no obstante que en el ano dltimo
ellas dictaron mas fallos que en 1966, debido a que en 1967 tuvie-
ron un mayor ingreso de causas.

En cambio, las Cortes de Iquique y Talca no lograron redu-
cir su existencia de causas pendientes, a pesar de que en 1967
tuvieron un ingreso inferior que en 1966, porque en el afio judi-
cial recién pasado dictaron un menor nimero de sentencias.

El resto de los tribunales de alzada inicia el presente afio
con un saldo de arrastre inferior a aquel con gque iniciaron el
afio anterior. De estos tribunales, me es muy satisfactorio sefia-
lar que las Cortes de Apelaciones de Temuco y Punta Arenas, del
Trabajo de Santiago y la Corte Marcial, dictaron, en 1967, més
sentencias que en 1966, y absorbieron, al mismo tiempo, el mayor
ingreso de causas que tuvieron en el afio ultimo, en relacién
con 1966.

Es necesario, entonces, que las Cortes aludidas, en que ha
aumentado de existencia de causas pendientes, aceleren el ritmo



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Exposicion hecha, en conformidad al articulo 102 del Cédigo Orgéanico de Tribunales, REVlSTA DE DERECHO

con motivo de inaugurar el nuevo afio judicial UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Revista: N°143, afio XXXVI (En-Mar, 1968) ISSN 0303-9986 (version impresa)

Autor: Osvaldo lllanes Benitez ISSN 0718-591X (version en linea)
EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA 131

de trabajo. Valga lo dicho, principalmente, con las Cortes de
Apelaciones de La Serena, Talca y Concepcién y con las Cortes
del Trabajo de Valparaiso y Concepcién, respecto de las cuales
ya lo hice presente el primero de Marzo pasado. :

* * *

A través de la cuenta mensual que ordena el articulo 90,
numero 10, del Cédigo Organico de Tribunales, se ejerce continua-
mente un control estricto sobre las causas en acuerdo ante las
Cortes de Apelaciones y del Trabajo, para evitar retardos injus-
tificados en la expedicién de los fallos. Y, al efecto, se les recuerda
a dichas Cortes el debido cumplimiento del Auto Acordado de
esta Corte Suprema, de 12 de Agosto de 1963. Este control ha
dado resultados positivos.

* * * ' A

Invocando el nombre de Dios, declaro inaugurado el perio-
do judicial de 1968. .

Santiago, 1¢ de Marzo de 1968.
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