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EL PRINCIPIO DE LA PROPIEDAD PRIVADA
EN EL CODIGO CIVIL Y SUS TRANSFORMACIONES

Objeto.—La finalidad perseguida en este trabajo es hacer
un analisis de las transformaciones que ha experimentado el
derecho de propiedad consagrado en el Cédigo Civil, y de las
limitaciones que le han sido impuestas, por medio de las dispo-
siciones de leyes especiales y recientes.

Plan.—Consideramos indispensable, para que este estudio
pueda cumplir su objetivo, comenzar por exponer brevemente
los caracteres que reviste el derecho de propiedad en el Cédigo
Civil, y aun antes de ello, examinar sucintamente las razones y
fundamentos que llevaron al legislador nacional a estructurar
el derecho que nos ocupa en la forma que lo hizo. Analizar, a
continuacién, los motivos econémicos, filoséficos y politicos que
han determinado su transformacién y originado las limitaciones
gue ha sufrido, para terminar con el estudio de la legislacién
que ha modificado, tanto el concepto como los caracteres del
derecho de propiedad.
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EL PRINCIPIO DE LA PROPIEDAD PRIVADA 2

PARTE I
LA PROPIEDAD EN EL CODIGO CIVIL

1 —FILOSOFIA QUE SIRVIO DE FUNDAMENTO A LA REGLAMENTA-
CION DEL DERECHO DE PROPIEDAD

La reglamentacién que el Cédigo Civil chileno da a la pro-
piedad es un producto de la época, la traduccién de una filosofia
y de los principios econémicos imperantes a comienzos del siglo
XIX- En consecuencia, este derecho debe ser examinado a través
de dicha filosofia y de dichos principios (1).

La Revolucién Francesa de 1789 y luego el Imperio de Napo-
leén impusieron en Francia, de donde se propagé posteriormente
a todo el mundo, la filosofia individualista ¥ los principios
econdmicos liberales,

Dichos postulados proclamaban que la propiedad era un
derecho inalienable del hombre, complemento indispensable del
derecho a la libertad. Es por ello que la Revolucién Francesa
entregd la propiedad de las tierras a sus explotantes, abolié el
llamado dominio eminente ¥ los derechos feudales, limito las
cargas reales y facilité la circulacién, el libre comercio de las
tierras, organizando la publicidad de las hipotecas y de las ven-
tas (2).

Liberar la propiedad, facilitar el acceso a ese derecho al
mayor nimero de personas posible era, también, en la idea de

(1) Sobre esto véase: Pedro Lira W.: "El Cddigo Civil chileno v su
época’. Imprenta Nascimento, 1944, pdginas 164 v siguientes; René Sava-
tier: “Les métamorphoses économiques et sociales du Droit Civil d'aujourd’
hui”. Librairie Dalloz, 1964, paginas 5 y siguientes, ler. série; Georges Ri-
pert: “El régimen democritico v el Derecha Civil moderno”. Editorial
J. M. Cajica, 1951, paginas 23 y siguientes; Marcel Waline: “L’individua-
lisme et le Droit”. Editions Domat Montchrestien, 1949, pdginas 333 w
siguicntes. 4

(2) Interesante es ver sobre esta materia la exposicidn de motivos
hecha por M. Portalis el 17 de Enero de 1804, en los trabajos prepars
torios del Codigo Civil francés; Locré: “Code Civil". Treuttel et Wiirtz,
1827, Tomo VIII, pdginas 142 y siguientes.
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33 REVISTA DE DERECHO

esa filosoffa, liberar al hombre de las trabas del antiguo régimen.
Esta obra es continuada por el Cddigo Civil francés o Cédi-
go de Napoledn, para el cual la propiedad es la base de la orga-
nizacién social. Por ello todos los derechos patrimoniales, sus
modos de adquisicion v de extincidn, son estudiados y reglamen-
tados en funcion del derecho de propiedad (3). Y, al hablar de
propiedad, debe entenderse que nos estamos refiriendo a la pro-
piedad individual, pues dicho cuerpo de leyes dedica sélo una
parte minima a la propiedad colectiva, bajo el nombre de indi-
visién, estado que de intento hace esencialmente precario.

Se niega al Estado todo poder sobre los bienes de los par-
ticulares, limitandose su accion tan sélo a reglamentar por medio
de las leyes civiles el uso de los bienes (4).

En realidad, estos principios no eran sinc la consagraciéon
del postulado contenido en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, que decia: “La propiedad es un derecho
sagrado e inviolable” (5).

(3) Hacemos presente que en el Codigo de Napoledn el aspecto
patrimonial prevalece sobre la persona misma. De 2.281 articulos gue
tiene dicho Cadigo, se refieren a los bienes 1.766 articulos. Véase Savatier:
Obra citada. ler. série, pagina 408. E] Cddigo Civil chileno sigue idéntico
camino; en efecto, de 2.525 articulos, aproximadamente 2.265 reglamen-
tan el aspecto patrimonial, directa o indirectamente. Asi, por ejemplo, el
Libro IV, si bien reglamenta las obligaciones y los contratos, en el fondo
dice relacidn directamente con los bienes.

{4) Esto lo expresa muy claramente Portalls en la exposicidn de
motivos del Cddipo de Napoledn, al decir: “Es entonces, no como propie-
tario superior ¥ universal del territorio, sino como administrador supremo
del interés publico, que el soberano hace las leyes civiles para reglar el
uso de las propiedades privadas. Estas propiedades no son materia de
ley sino como objeto de proteccién y de garaniia y no como objeto de
disposicidn arbitraria. Las leyes no son puros actos de poder: son actos
de justicia ¥ de razon Cuando el legislador publica los reglamentos sobhre
las propiedades particulares, él no interviene como duefio, sino tinicamente
como drbitro, como regulador, para mantener el buen orden y la paz”.
Locré: Obra citada, pigina 155.

{5) Véase el articulo 17 de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, que dice: "1, Toda persona, tanto sola como en colectividad,
tiene derecho a la propiedad. 2. Nadie puede ser arbitrariamente privado
de su propiedad”,
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EL PRINCIPIO DE LA FROPIEDAD PRIVADA 35

Lo que se deseaba, en el fondo, era proteger en la forma
mads amplia posible la propiedad privada, porque de acuerdo con
las ideas imperantes se estimaba que sélo el hombre que es duefio
es libre, es el unico que tiene plena independencia. Aparece asi,
en consecuencia, la propiedad como un medio puesto al servicio
del individuo v su libertad.

Todas estas ideas se plasmaron en nuestra legislacién civil.
Don Andrés Bello consagrd, en el Codigo Civil chileno, todas las
ideas imperantes en Europa sobre el derecho de propiedad. Es
por ello que nuestro Coédigo Civil confiere al derecho que nos
ocupa los mismos caracteres que le otorga el Cddigo de Napo-
leén (6).

Debe tenerse presente que tanto en nuestro pais como en
Francia se daba especial importancia a la propiedad raiz o inmue-
ble, restdndose importancia a la propiedad mueble. La razén de
esta diferencia de tratamiento hay que encontrarla en que se
estimaba que la propiedad inmueble era la principal fuente de
riguezas y que, en consecuencia, solo tenia fortuna quien era
duefio de un bien raiz.

2—CONSECUENCIAS

De todo lo anterior resultan algunas consecuencias de espe-
cial importancia, tales como las que se indican a continuacién?

a) Propiedad y estabilidad de la fortuna,

La elaboracion juridica sobre el derecho de propiedad en
el Cédigo Civil va mas allda de su simple concepcion. En efecto
como hemos sefialado anteriormente, a través de ella se pretende
que el hombre adquiera su libertad v plena expansion. No es
atendiendo al rango, por la sangre o el linaje (7), que se guiere

(&) Compérese el articulo 582 del Cédigo Civil chileno, con el articulo
544 del Codige de Napoledén gque dice: “La propiedad es el derecho
de gozar y disponer de las cosas de la manera mas absoluta, con tal que
no se haga de las mismas un uso prohibido por las leyes o por los regla-
mentos”,

(7) Contra lo cual, por lo demas, el Cédigo se manifiesta hostil:
(articulo 55 y la fundamentacion del articulo 982).
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promover al individuo. Es, por el contrario, sobre la idea basica
de que todos los hombres son aptos e iguales ¥ que, con su tra-
bajo, pueden y deben llegar a la propiedad.

Una vez adquirida la propiedad, el legislador tiene la obli-
gacion de proteger su estabilidad, y asi la reglamentacion presenta
un segundo aspecto en su fundamentacién: las fortunas —y por
lo tanto la propiedad— deben ser estables. Y esta estabilidad,
puesta en relieve por los autores (8), se manifiesta a través de
diversas instituciones y de los caracteres de la propiedad.

Es a través de estas ideas que debe explicarse el articulo
1723 y la inmutabilidad del régimen matrimonial, destinada no
s6lo a proteger a terceros, sino también y sobre todo a los cén-
yuges mismos, a sus familias, que han realizado una ardua labor
para transmitir a sus hijos una fortuna adquirida (9).

(8) Sobre esta tendencia de la legislacién civil, véase: R. Savatier:
Obra citada, 3er. série, Nos. 336 y siguientes. De ahi viene la idea de que el
Cédigo es “burgués”. No porque se refiera al comercio, a los mnegocios,
en los que el riesgo domina y la incertidumbre es natural, sino porgue
conserva la propiedad y trata de acrecentarla por medios seguros. Véase
R. Savatier: Obra citada, 2e. série, Nos. 1 y siguientes y “Le destin du
Code Civil francais”, en Revue Internacionale de Droit Comparé, 1954,

(9) Nos referimos al articulo 1723 en su texto primitivo, que deciat
“No se admitirén en juicios escrituras que alteren o adicionen las capi-
tulaciones matrimoniales, a no ser que se hayan otorgado antes del matri-
monio y con las mismas solemnidades que las capitulaciones primitivas.
Ni valdrin contra terceros las adiciones o alteraciones que se hagan en
ellas, aun cuando se hayan otorgado en el tiempo y con los requisitos
debidos; a menos que se ponga un extracto o minuta de las escrituras
posteriores, al margen del protocolo de la primera escritura”. El actual
articulo 1723, después de las reformas que se le han introducido, reduce
el principio de la inmutabilidad, pero sin eliminarle por completo, pues
solo permite una modificacién en el curso del matrimonio al régimen
matrimonial: pasar de la sociedad de bienes o separacitn parcial al répi
men de separacidn total.

La doctrina moderna no es favorable a la inmutabilidad del régimen
matrimonial. Debe tenerse en cuenta que las fluctuaciones econdmicas
hacen inconvenientes reglas rigidas vy permanentes para la ordenacion del
patrimonio familiar. La situacién ha evolucionado en relacién a la época
del Codigo y los autores estdn por reglas que permitan la adecuacion de
las normas a la situacién del momento. Asi, pues, aunque en el fondo sea
siempre un deseo el mantener una estabilidad patrimonial, los medios
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Por ellas, también, se entiende la rescisién de la venta por
lesién enorme (articulos 1888 y 1889 del Cédigo Civil) (10): las in-
capacidades que tienden a proteger la fortuna del incapaz mas que
su persona (11); las prohibiciones y garantias exigidas al cura-
dor y al tutor para la administracién de la fortuna que se le ha
confiado (articulos 378, 379, 380, 382, 383 y 384 del Cddigo Civil);
Ia obligacién del guardador de conservar, reparar y cultivar los
bienes del pupilo (articulo 391); el impedimento del tutor o cura-
dos para enajenar y gravar los bienes raices y enajenar los bienes
muebles preciosos del pupilo sin autorizacion judicial dada por
causa de necesidad o utilidad manifiesta (articulo 393); la exigen-
cia de publica subasta para enajenar ciertos bienes del pupilo

para alcanzarla exigen cambios en el régimen matrimonial. Véanse, en
contra de la inmutabilidad, A. Choteau: “La réforme des régimes matri-
moniaux”, en “Le Droit Privé Francais au milicu du XXe. siecle”. Etudes
Ripert, Tomo I, paginas 455 y siguientes, especialmente pagina 467; H., L. y
J. Mazeaud: Obra citada, edicién francesa, Tomo 1V, 2@ Edicién, Nos. 40 y
siguientes; Rouast: “Rapport a la Société d’Etudes Législatives”. Bulletin
S. E. L. 1941-1945, pdginas 115 y siguientes. Sobre la inestabilidad econé-
mica y el régimen matrimonial, especialmente: P, Hébraud: “L'incstabilité
monétaire et les réglements d'intéréts familiaux”, en “Le Droit Priyé..",
Etudes Ripert, Tomo I, paginas 499 y siguientes y la coleccién de ‘estu-
dios publicada con el titulo “Influence de la dépréciation monétaire sur
Ia vie juridique privée”, bajo la direccién del profesor Paul Durand, Biblio-
théque de Droit Privé, Paris, 1961, especialmente el trabajo de 0. Kuhn-
munch: “L'incidence de la dépréciation monétlaire sur le patrimoine fami-
lial”, pAginas 191 vy siguientes.

La reciente Ley Francesa de Reforma al Régimen Matrimonial con-
tiene reglas contrarias a la inmutabilidad de éste. Véase Ramén Domin-
guez A.: “La reforma de los regimenes matrimoniales en el Cddigo Civil
francés”. Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de CDHEEP-
cidn, N* 138, paginas 3 y siguientes, especialmente N* 4.

(10) El Cédigo Civil protege en forma preferente la propiedad in;.
mueble (Véase letra b, en la pagina siguiente de este mismo numero dg -
nuestra Revista).

{11) Esta observacidn es comprobada con el solo andlisis del articulo
338 del Codigo Civil, que define las tutelas y curatelas sefialando que som
cargos impuestos a ciertas personas en favor de otras que “. no pueden....
administrar competentemente sus negocios”. Cierto es, y no podemos omi-
tirlo, que el articulo 340 del Codigo extiende las guardas generales no sélo
a los bienes, sino también a la persona del incapaz, pero en la reglamen-
lacidn legal esa precupacién por la persona no se observa en la realidad,
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(articulo 394); la exigencia de decreto judicial para proceder a
la particién de bienes raices o hereditarios del pupilo (articulo
396) y la exigencia de nuevo decreto judicial para que tenga efecto
dicha division (articulo 399); la obligacion del tutor o curador
de poner a interés los dineros ociosos del pupilo o de comprar
con ellos bienes raices (articulo 406) y otras disposiciones como
los articulos 407, 408, 415, etcétera; la subrogacién real en el
régimen matrimonial (articulo 1733, Cédigo Civil); la obligacién
de que las donaciones que sobrepasan cierta suma de dinero
—que se consideraba de importancia— sean insinuadas (articulo
1401, Cédigo Civil). ¢Y cémo no ver en esas ideas un aspecto de
la fundamentacién de la responsabilidad civil por el dafio patri-
monial?

Del desco de dar plena estabilidad a la fortuna resultan
algunas consecuencias Importantes para el estatuto de la pro-
piedad y su filosofia. Asi, la reglamentacién mas cuidadosa y
proteccionista se refiere a la propiedad raiz, en desmedro de la
propiedad mobiliaria, pues el bien inmueble lleva en si mismo
un caracter de duracién y estabilidad y, dada la economia de la
¢época, esencialmente agraria, los “predios” o “fundos” consti-
tufan lo principal de las fortunas.

b) La proteccion de la propiedad raiz.

A la época de la dictacién del Codigo Civil chileno, la eco-
nomifa —como observamos— era esencialmente agraria. Por ello,
la propiedad protegida era la raiz. Esta observacion es plena-
mente vélida respecto de nuestro pais, pero en lo que dice rela-
cién con el Coédigo de Napoleén —principal fuente de nuestra
legislacién civil— cabe observar que el legislador francés estaba

<i se tiene en consideracién que las normas o reglas que se dan
para la conservacidn y acrecentamiento de los bienes del incapaz son
mucho mds numerosas que aquellas que se reficren a su persona. Por
oira parte, el articulo 428 desmiente, en cierta medida, lo dispuesto en el
ariiculo 340. Obsérvese, ademds, que el titulo XXI del Libro I esta consa-
giado a la administracién de los bienes; que existe la curaduria del disi-
pedor destinada a proteger los bienes de éste; que se crean curadurias
de bienes, etcétera,
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atrasado frente a la realidad de su tiempo, pues en Europa
los signos de la Revolucién Industrial, de la importancia conse-
cuente de las universalidades de bienes, de las sociedades, del
comercio, ya eran patentes. Luego, no puede criticarse nuestro
Codigo desde este punto de vista, por cuanto su idea de la pro-
piedad correspondia a la realidad econémica nacional.

La importancia dada a los bienes inmuebles se observa a
través de toda la reglamentacion legal, y ello no obstante revestir
la calidad de inmueble un caracter excepcional respecto de la de
mueble. Asi, el Mensaje proponiendo la aprobacién del Cédigo
Civil destinaba una buena parte de su exposicién al sistema de
inscripcién de la propiedad raiz (12).

La preeminencia que el Codigo Civil da a los bienes inmue-
bles se desprende de numercsos articulos, en especial de los
siguientes: articulo 1801, que exige escritura publica para la venta
de los bienes raices; articulos 1888 y 1889, que establecen la res-
cision de la venta por lesién enorme; articulo 1754, que prohibe la
venta de bienes raices de la mujer que el marido esté o pueda es-
tar obligado a restituir en especie, salvo con el cumplimiento de
ciertos requisitos; articulo 916, que establece las acciones poseso-
rias; articulo 735, que exige la inscripcién de todo fideicomiso
que comprenda o afecte a un inmueble; articulo 767, que exige
instrumento publico inscrito para la validez de los usufrutos que
recaigan sobre inmuebles; articulo 1749, que exige autorizacién
de la mujer para que el marido pueda enajenar voluntariamente,
gravar o arrendar los bienes raices sociales, etcétera.

Es sobre la base de todos estos principios e ideas que el
legislador nacional estructura el derecho de propiedad dentro de
nuestro ordenamiento juridico, y es justamente sobre ellos que
se fundan los caracteres que le atribuyé, v que a continuacién
examinaremos en forma muy sintética, ya que es una materia
que ha sido amplia y profundamente estudiada por autores nacio-
nales y extranjeros, no siendo, en consecuencia, necesario insistir
mayormente sobre ellos,

(12) Sobre esto véanse: M. Waline: Obra citada, piginas 333 y siguien-
tes; René Savatler: Obra citada; Pedro Lira Urquieta: “El Cadigo Civil
chileno y su época”.
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Debemos hacer presente, eso si, que consideramos indis-
pensable, para el buen orden y entendimiento de este trabajo,
analizar dichos caracteres, por cuanto todas las modificaciones y
limitaciones que se han ido introduciendo al derecho de propie-
dad se centran o dicen relacién directa con alguno o algunos de
ellos. ‘

3—CARACTERES DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL CODIGO CI-
VIL CHILENO

El derecho de propiedad es el mas amplio y extenso que
una persona pueda tener sobre una cosa; es un derecho absoluto.
Asi lo concibié nuestro legislador, como se desprende facilmente
del articulo 582 del Cédigo Civil, que define el derecho que nos
ocupa. T

El absolutisme es de la esencia en el derecho de propiedad
del Codigo Civil chileno. Dicho absolutismo se manifiesta en los
caracteres con que el legislador dot6 a la propiedad, concibién-
dola como un derecho excluyente e individual; total y soberano;

y perpetuo.

a) Derecho excluyente e individual.

El duciio, vale decir, el titular del derecho de propiedad
es, en principio, el 1inico que puede ejercer sobre el objeto todas
las facultades inherentes a ese derecho. Los demas individuos
estan obligados a respetar el ejercicio de dichas facultades. Atn
mas, el titular del derecho de dominio o propiedad puede impe-
dir que otra persona se entrometa en el ejercicio de su derecho
u obtenga una utilidad o servicio del bien que le pertenece en
contra de su voluntad.

El cardcter en analisis se acentiia atin mas si tenemos en
consideracion que el propietario no puede compartir con nadie
su derecho de propiedad, ya que un mismo derecho no podria
pertenecer en su integridad a dos o mas personas. En otras pala-
bras, no pueden existir varios derechos de propiedad indepen-
dientes sobre una misma cosa.

No impide este cardcter la existencia de derechos diferen-
tes sobre la cosa objeto del dominio, como seria el caso de un
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derecho de usufructo, o de un derecho de habitacién, pues ellos
constituyen un desmembramiento del dominio, sin que sus titu-
lares dispongan de la suma de los atributos de un duefio sobre
la cosa y, en especial, porque carecen de la facultad de disposi-
cidén sobre la cosa.

Puede suceder, también, que dos o mas personas tengan
sobre una misma cosa derechos de igual naturaleza pero concu-
rrentes, como acontece en el caso de la copropiedad. Pero esta
concurrencia de derechos significa la limitacién reciproca, de ma-
nera que cada propietario no tiene sino una cuotaparte de la
propiedad, sin disponer de las facultades de un duefio sobre la
totalidad de la cosa.

b} Derecho total v soberano.

El propietario puede extraer del bien de su dominio toda
la utilidad que éste pueda proporcionarle. Por esta misma razén
dispone de las mds amplias facultades sobre la cosa. A ello se
debe la afirmacién en orden a que el derecho de propiedad es
un derecho total. Ademads, debemos recordar que el dominio sobre
el suelo comprende hasta el centro de la tierra v hasta el cielo.
Es decir, el duefio del suelo lo es también del espacio aéreo que
se encuentra sobre la superficie del terreno y ademas del sub-
suelo (13) (14).

El conjunto de poderes de que dispone un propietario se
descompone en tres atributos:

I) Jus utendi, o derecho de servirse de la cosa para todos
los usos que no sean contrarios a la ley;

(13) El Cédigo Civil no sefiala explicitamente que €l dominio se
extienda a lo que estd encima y debajo de la superficie, pero muchas de
sus disposiciones lo sefialan en forma inequivoca. Por ejemplo: el articulo
931, que hace denunciables las obras nuevas que se introduzcan en el
espacio adreo que la ley ha reservado al propietario del terreno, con lo
que se comprucba que éste le pertenece; el articulo 945, que autoriza
para cavar en el suelo propio un pozo, aungue de ello resulte menosca-
barse el agua de que se alimenta otro pozo, comprueba gue el poder del
propietario se extiende hasta el subsuelo,

(14) Sobre esto véase: Edward Jenks: “Derecho Inglés”. Madrid,
Editorial Reus, 1930, paginas 347 y siguientes.
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II) Jus fruendi, o derecho de percibir todos los frutos que
la cosa pueda producir. En esto se encuentra el fundamento de
que incluso cosas encontradas por terceros en propiedad ajena
pasen a ser de propiedad del duefio, cumpliéndose ciertos requisi-
tos (articulo 626}, y también el de la accesién (articulo 643):

IIT) Jus abutendi, o derecho de disponer de la cosa, sea
consumiéndola, sea destruyéndola, sea enajendndola o, en fin, gra-
vandola con derechos reales en beneficio de terceros (15).

La propia definicién del derecho de propiedad que da el
Cédigo Civil configura el cardcter total y soberano de este dere-
cho, ya que sienta el principio de que el propietario tiene la cosa
a su entera disposicién, con la sola salvedad de las limitaciones
legales y el derecho ajeno, no entrando a delimitar el contenido
mismo de este derecho como lo hace con los demas derechos rea-
les (16).

Al sefialar como tnicas limitaciones al derecho de propie-
dad las que se mencionan en el parrafo anterior, el articulo 582
del Codigo Civil acentiia en forma preponderante el caricter sobe-
rano de dicho derecho.

c) Perecho perpetuo,

La perpetuidad del derecho de propiedad se manifiesta en
dos formas o aspectos: en primer lugar, el derecho en estudio es

(15) Debe hacerse presente, eso si, que entre nosotros —aun cuando
en ello se pongan a salvo los derechos de los propietarios—, tratandose
de relaciones obligatorias provenientes de negocios juridicos sobre una
cosa, se permite, en principio, que el negocio tenga por objeto intereses
0 bienes gue no pertenecen al autor de la declaracién de voluntad o a-
alguno de los contratantes, en su caso, No existe texto expreso que asi lo
determine, pero el poder o facultad de disposicién no se exige en general,
como se desprende con meridiana claridad de diversas reglas especiales.
Asi ocurre con los articulos 1815 y 1916, inciso 2%, del Cédigo Civil v, res-
pecto de los derechos reales, con los articulos 766 Nos 32 y 47, 812 y 882 del
mismo cuerpo de leyes. Puede aun hipotecarse la cosa ajena. Excepcitn
a lo anterior es el testamento, que requiere, por regla general, poder de
disposicidén (articulo (1107).

(16) Véase, sobre esto: Georges Ripert y Jean Boulanger: “Tratado
de Derecho Civil, seglin el tratado de Planiol”. Editorial La Ley, 1963,
Tomo 1, pdgina 378, N° 499,
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perpetuo porque subsiste mientras exista la cosa que tiene por
objeto. Esta es la razdn por la cual este derecho no se extingue
por la muerte del titular sino que se transmite a sus sucesores.
Por la misma razoén, al enajenarse un bien raiz el derecho de pro-
piedad no se extingue: el adquirente no es el titular de un nuevo
derecho de propiedad, sino, por el contrario, sélo es un continua-
dor del antiguo duefio; se produce tinicamente una mutacion del
titular del derecho.

Es a través de este principio que encuentran su explicacién
los articulos 751, inciso 1%, y 773 del Cédigo Civil, que permiten la
transferencia o transmision de la propiedad fiduciaria y de la
nuda propiedad, pero manteniéndose el gravamen de restitucién
respecto de la primera y el usufructo, en cuanto a la segunda (17).

Hace excepcion al principio de la perpetuidad del derecho
de propiedad la adquisicién por ocupacién, la cual hace que surja,
en favor del adquirente, un nuevo derecho de propiedad, el que
no tiene nexo alguno con el antiguo.

En segundo lugar, el cardcter perpetuo del derecho de pro-
piedad se manifiesta en la circunstancia de que es el tinico derecho
que no se extingue por el no uso. El propietario no pierde su
derecho aungue no use la cosa (18).

(17) El cardcter perpetuo del derecho de propiedad se debe a que
los sistemas juridicos modernmos han seguido una antigua concepcidn
segun la cual dicho derecho se identifica con el bien mismo en que recae,
confusién en que se incurre desde el Derecho Romano y que encuentra
su razon en que el derecho de propiedad otorga a su titular un completo
poder sobre la cosa vy, por lo mismo, ¢l debe durar tanto como dsta
(Véase: Henri, Léon y Jean Mazeaud: “Lecciones de Derecho Civil". Edi-
torial Juridica Europa-América, 1959, Parte I, Volumen 1, pagina 271,
Ne= 281).

(18} No hace excepcion al principic la institucidn de la prescrip-
cién, porque respecto de la propicdad no opera la prescripeién extintiva,
sino sélo la adquisitiva, la cual requiere de la actividad de un tercero
para que opere, sin que baste para ello la sola inactividad del titular.
“En efecto, mediante la prescripcién adquisitiva el que la alega no sdélo
debe contentarse con hacer presente que el anterior duecfio ha dejado de
poseer la cosa por el plazo que la ley establece, sino que ademds y con-
cretamnente debe pedir que en su favor se declare que han concurrido
todos los elementos de la institucidén para ser dueifio de la especie, de
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Al establecerse el derecho de propiedad sobre la base de
los caracteres que hemos sefialado, no se hizo otra cosa que con-
sagrar legislativamente los postulados ideclégicos imperantes en
la época de la dictacion del Cadigo Civil chileno, v que hemos
mencionado anteriormente.

Es por dicha razdn, por mantener esas ideas vy no separarse
de los principios que lo inspiraron, que el legislador nacional
no deseaba establecer limitaciones al ejercicio del derecho de
propiedad, y si bien ellas fueron impuestas, tuvieron como tnico
v principal objetivo el de garantizar el ejercicio de derechos simi-
lares por otras personas. O sea, que aun las limitaciones impues-
tas a este derecho tenian por finalidad preservar su integridad
y majestad.

4 —LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL CODIGO CI-
VIL CHILENO

No obstante el cardcter absoluto que el Cédigo Civil con-
fiere al derecho de propiedad, el legislador nacional le impuso
ciertas limitaciones.

Pero dichas limitaciones, casi en su integridad, fueron
establecidas o en beneficio de otros predios, o en beneficio de
los particulares, siendo, en realidad, muy escasas las que encon-
traron su origen o fundamento en el deseo de cautelar los intere-
ses generales.

manera que su dominio ha puesto término, por ¢l modo de adquirir indi-
cado, a la propiedad que anteriormente tuvo un tercero sobre la cosa”
(Ramén Dominguez B.: “Algunas consideraciones sobre la prescripciém”.
Revista de Derecho de la Universidad de Concepcién, N°s 58, 59, 60 y 62,
afios 1946-1947). De ahi 1a institucién del precario, del articulo 2195, inciso 29,
del Codigo Civil, que significa el no uso de la cosa por el propietario y
una tenencia de ella por un tercero que no discute el dominio.

La jurisprudencia en reiterados fallos ha sostenido, fundada en la
perpetuidad del dominio, que éste no se pierde por el no uso, articulo 2499,
v que, por lo mismo, la prescripcién adguisitiva sélo puede hacerse valer
como accion. Véase: Revista de Derecho y Jurisprudencia: Tomo 43, sec-
cién I, pagina 468; Tomo 48, seccion I, pagina 553; Tomo 54, seccién I, pa-
ginas 68 y 71
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Las restricciones que el Cédigo Civil impone al dereche
de propiedad son susceptibles de ser clasificadas en dos grandes
grupos:

a) Limitaciones de orden publico;

b) Limitaciones de orden privado.

a) Limitaciones de orden publico.

El examen de las limitaciones de cardcter piblico impues-
tas por el Cédigo Civil al derecho de propiedad reafirma el aser-
to anterior, en el sentido de que la mayoria de las restricciones
a que esta sujeto dicho derecho no se fundan en el interés gene-
ral, sino que en el particular o privado: basta, para compro-
barlo, ver el escaso niimero de ellas que se contienen en el Codigo
y la finalidad que persiguen.

Entre estas limitaciones encontramos las siguientes:

12) La norma del articulo 591 del Cédigo Civil, que reserva
al Estado el dominio de las minas de oro, plata, cobre, azogue,
estafio, piedras preciosas v demads sustancias [dsiles, no obstante
que se encuentren situadas en terrenos de corporaciones o parti-
culares. Pero concediéndoles, al mismo tiempo, a los particulares
las facultades de catar y cavar en tierras de cualquier domi-
nio, para buscar las minas que dicho articulo sefiala, y la de
disponer de ellas como dueiios, conforme a las normas del Cédigo
de Mineria (19)-

Esta es, evidentemente, la limitacion de mayor trascenden-
cia, e inspirada en el interés general, que se impone a la propie-
dad privada.

Cabe hacer notar que en este aspecto el legistador
se aparté de los principios imperantes en la época. Se sostenia
en esos dfas que la propiedad inmueble no se limitaba a la super-
ficie del terreno, sino que, por el conirario, ella se extendia incluse
a lo que estaba encima v debajo de €l. Claro ejemplo de la impor-
tancia que alcanzé esta opinidn es el articulo 552, péarrafo 12, del

{19) El articulo 1* del Cédigo de Mineria en actual vigencia, repro-
duce textualmente el articulo 591 del Cédigo Civil.
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46 REVISTA DE DERECHO

Cédigo de Napoledén, que dice textualmente: “La propiedad del
suelo lleva consigo la propiedad de lo que estd encima y debajo
de é1" (20).

2¢) Idéntica inspiracién que la sefialada para el caso ante-
rior tiene la norma del articulo 595, que declara bienes naciona-
les de uso publico los rios y todas las aguas que corren por cau-
ces naturales, con excepcion de las vertientes que nacen y mueren
dentro de una misma heredad, que pertenecen a los propietarios
riberanos, Y, también, la del articulo 596 del mismo cuerpo de
leyes, que establece que los lagos navegables por bugues de mas
de 100 toneladas son bienes nacionales de uso publico, y que la
propiedad, uso y goce de los otros lagos corresponden a los pro-
pietarios riberanos.

En consecuencia, el Cédigo Civil distingue entre aguas de
dominio privado y aguas de dominio publico, situacién ésta que
presenta especial importancia ya que al declarar bienes naciona-
les de uso publico los principales cauces y depésitos de agua que
existan en el pafs, procuraba proteger el interés nacional. Y ello,
porque es evidente —y no cabe discusion al respecto— que las
aguas representan una riqueza publica, cuya utilidad ha sido
siempre percibida y que ha ido aumentando con el correr de
los tiempos.

32) En el articulo 601 del Codigo Civil se establece una
serie de limitaciones a los edificios o construcciones ubicados
al costado de calles o plazas, Asi, por ejemplo, se prohibe gue
hasta la altura de tres metros haya ventanas, balcones, miradores,
etcétera.

(20) De ahi que se haya podido afirmar que el Cédigo Civil francés
impone una concepcién de volumen y no de superficie en la propiedad
inmueble. La propiedad, segiin esta concepcion, tendria la forma de una
piramide o cono invertido, que se prolonga infinitamente en el espacio
en su parte superior y hasta el centro de la tierra en la parte opuesta.
Véase sobre esta idea y su inconsecuencia: René Savatier: “La théorie des
obligations. Vision juridique et économique”. Paris, 1967, N® 24. Nuestro
Derecho limita esa concepcion, como puede observarse del texto del ar-
ticulo 591 (véase nota 13 de este trabajo).
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Limitaciones todas éstas de caricter urbanistico Yy que se
fundan en razones de seguridad. En los tiempos actuales las res-
tricciones de esta naturaleza han sido multiplicadas en forma muy
amplia por leyes especiales que analizaremos més adelante.

4%) Podemos senalar, ademas, una limitacién al derecho de
propiedad, que al igual que otras ha sido derogada, por haberse
incorporado a textos especiales: tal es la que establecia el articu-
lo 840 del Cédigo Civil, que disponia que los propietarios ribera-
nos tenfan la obligacién de dejar libre el espacio necesario para la
navegacion o flote a la sirga, indicando el mismo tiempo los dere-
chos de los navegantes y las obligaciones del propietario (21).

Las limitaciones de orden publico que se han mencionado
no representan sino aspectos secundarios en cuanto a la concep-
cion general de la propiedad, pues aunque limitan, por lo demés
en mancra bastante reducida, el derecho de propiedad, no signi-
fican en manera alguna darle a ésta un destino o sentido social,
como puede apreciarse facilmente.

Cierto es que el legislador de 1855 dejé abiertas las puer-
tas para que se pudieran imponer nuevas restricciones, pues el
articulo 382 del Cédigo Civil da plenas posibilidades al legisla-
dor para imponerlas, al indicar que las facultades inherentes al
dominio no pueden ejercerse en contra de la ley o el derecho
ajeno. Pero ello debe ser entendido dentro de la concepcién que
en aquella época tenia el legislador sobre la propiedad y la inter-
vencion estatal, la cual se fundaba, segiin lo hemos sefialado, en
la filosofia liberal. En consecuencia, a menos que se use esta
posibilidad de establecer limitaciones a la propiedad para darle
un sentido social, no se encuentra en ella una alteracién al prin-
cipio del dominio individual v a sus bases,

El uso que posteriormente se ha hecho de esta via, para
imponer limitaciones al derecho de propiedad, no pudo ser pre-
visto por el legislador de 1855, quien, como es légico suponerlo,
ienia tan s6lo presentes las ideas de su época. El empleo que se
ha hecho del camino que franquea el articulo 582 del Cédigo Ci-

(21) El articulo 840 del Cddigo Civil fue suprimido por la ley aproba-
toria del Codigo de Aguas, reproduciéndolo este ultimo en su articulo 210,
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vil para restringir el derecho de propiedad, ha significado, como
veremos mas adelanie, la consagracién de una nueva concepcion
del dominio.

b) Limitaciones de orden privado.

Las limitaciones de orden privado que establece nuestro
Cédigo Civil, miran exclusivamente al interés individual de los
particulares. Incluso las llamadas servidumbres legales se en-
cuentran impuestas en beneficio de ellos y no en el del interés
general.

La afirmacion anterior queda demostrada claramente por
la enunciacién que de estas servidumbres hace el legislador: de-
marcacién, cerramiento, transito, medianeria, acueducto, luz y
vista. Es de toda evidencia, que cada una de estas servidumbres
tenia y tiene como objeto primordial regir las relaciones entre
los particulares que nacen del hecho de ser ellos propietarios de
predios vecinos, mirando proteger en lo posible a aquel que esté
en peores condiciones.

En igual principio se fundan las servidumbres naturales,
¥y con mayor razén aun las voluntarias.

A mas de estas limitaciones, Bello establecié otras al dere-
cho de propiedad, las cuales se caracterizan porque tienen su
origen en la voluntad de los particulares; tales son los derechos
reales de uso, usufructo, habitacién, -etcétera...,, los que a la
vez son limitativos del derecho de propiedad, ya que restringen
en una u otra forma las facultades o poderes que dicho derecho
confiere a su titular,

Estas limitaciones, al igual que las anteriores, tienen su
fundamento en el beneficio o utilidad de los particulares, y sig-
nifican, en cierto modo, el ejercicio de la facultad de disposicién
del duefio que le permite, imponiéndose voluntariamente esas
limitaciones, obtener utilidad de la cosa. Ninguna de ellas se
encuentra establecida con miras a cautelar el interés publico o
general.

Por ultimo, dentro de las restricciones de este caricter,
podemos sefialar la denuncia de obra ruinosa, reglamentada en
los articulos 932 a 935 del Codigo Civil, la cual en el fondo es
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una limitacién a las facultades que el derecho de propiedad otor-
ga a su titular, ya que en virtud de ella se puede obligar a una
persona a reparar o demoler, segiin el caso, un edificio de su
propiedad, cuando éste amenace ruina; regla extensiva a toda
clase de construcciones y a los arboles mal arraigados, expuestos
a caer por hechos de ordinaria ocurrencia-

También se encuentra establecida esta limitacién en el in-
terés particular, pues es titular de la accién correspondiente la
persona a quien la posible ruina pueda ocasionar un perjuicio.
No obstante, toma el cardcter de publica cuando se ejerce en
beneficio de caminos, plazas u otros lugares de uso pablico y
para seguridad de los que transiten por ellos (articulo 948),

Esta restriccion encuentra su fundamento en la obligacién
que asiste a todo propietario de no poner en peligro con sus
‘bienes las cosas y la vida ajena.

El legislador chileno no establecié pricticamente traba
alguna al ejercicio del derecho de propiedad, como puede apre-
ciarse de la breve resefia antes hecha. Ello nos demuestra clara-
mente que el Codigo Civil se encuentra en plena concordancia
con los postulados ideolégicos imperantes en la época de su dic-
tacidm.

Establece este cuerpo de leyes una propiedad privada, libre
¥ soberana, ¥y tan soberana que sélo acepta limitaciones por ema-
nacién de la voluntad del propietario y no por otra causa, salvo
contadas excepciones.

PARTE 1II

LAS TRANSFORMACIONES QUE HA EXPERIMENTADO EL DERECHO
DE PROPIEDAD

Hasta este momento hemos analizado la propiedad tal
como la consagré el legislador en nuestro Cédige Civil el afo
1855.

Dicho concepto del derecho de propiedad ha evolucionado
paulatinamente a influjo de los mas diversos factores. La nocién
que hoy en dia se tiene de este derecho, en cuanto a su contenido,
extension, facultades y ejercicio, es muy diversa de la gue se en-
cuentra consagrada en el Codigo Civil,
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Se piensa por algunos, que no se han detenido a examinar
la frondosa legislacién especial que rige en Chile, que el derecho
de propiedad préacticamente no ha sufrido transformacién desde
la vigencia del Cédigo Civil. Es éste un error casi tan grande
como el de aquellos que piensan que el Derecho Civil sélo se
contiene en el Codigo Civil, sin pensar o sospechar, muchas veces,
que la mayor parte de las leyes especiales dictadas en nuestro
pais contienen normas propias del Derecho Civil, que lo modifi-
can, complementan o le dan, para ciertas materias, una orienta-
cion diversa de la que se sefiala en el Cddigo Civil.

Nos detendremos para mencionar los diversos factores que
han influido en la modificacién del derecho de propiedad.

1.—LOS FACTORES DE LA TRANSFORMACION (22)

El desarrollo industrial comenzado en el siglo XIX, bajo
el imperio de los principios liberales, ha alcanzado en muy breve
tiempo un avge nunca imaginado por los hombres de aquella
época. Pero a diferencia de lo que se crefa y esperaba por los
pensadores liberales, y por razones que no es del caso estudiar,
dicho desarrollo industrial no produjo la igualdad y el bienestar
para todos los hombres, sino que, por el contrario, provocé dife-
rencias notables, especialmente en materias econémicas {23).

Esta situacién originé el surgimiento y répido desarrollo
de las ideas socialistas, las cuales son contrarias a la propiedad,
ora en todas sus formas, ora en alguna de ellas, ya que la consi-
deran como uno de los principales factores que determinan la
desigualdad entre los hombres. Las ideas socialistas dirigieron
sus ataques a la nocién misma de propiedad, presentdndola como
la causa de todos los males econdémicos que afectaban al mun-
do (24).

(22) Sobre esto puede verse la obra de Léon Duguii: "Las transfor-
maciones generales del Derecho Privado desde el Cddigo de Napoledn”.

(23) Véase, R. Savatier: “Les métamorphoses économigues et socia-
les du Droit Civil d'aujourd’hui”, Ze. série, pagina 18. '

(24) Véase, José Castdn Tobefias: “Familia y Propiedad” en Revista
General de Legislacién y Jurisprudencia, Espafia, Septiembre de 1955

péginas 247 y siguientes,
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En un comienzo los postulados socialistas no tuvieron
sino una mera influencia teérica, pero su impacto en el Dereche
comienza a dejarse sentir particularmente después de la segunda
mitad del siglo diecinueve. Las doctrinas socialistas coinciden
uniformemente en que son enemigas de la propiedad individual
vy privada sobre los medios de produccidn, e indican que para
obtener la satisfaccién de las necesidades colectivas, y al mismo
tiempo evitar la explotacién del hombre por el hombre, es indis-
pensable que los instrumentos de produccién se encuentren con-
trolados por la colectividad.

Bajo el influjo de esta ideologia comienza a producirse una
transformacién del derecho de propiedad, la que se acelera par-
ticularmente con posterioridad a la primera guerra mundial, dic-
tandose en la casi totalidad de los paises leyes de tendencia social
que imponian limitaciones al derecho de dominio, llegindose
incluso en Rusia, después de la revolucién bolchevique, a la abro-
gacién total del derecho de propiedad respecto de los bienes in-
muebles (25),

Los principios socialistas, si bien no han triunfado en su
integridad en el mundo occidental, han tenido una enorme influen-
cia, porque aun cuando se han mantenido los principios generales
del Derecho, esas ideas, en una u otra forma, bajo aspectos y
nombres diversos, han influido sobre ellos y servido de funda-
mento a numerosas modificaciones y transformaciones que se
han impuesto a esos principios.

Por otra parte, y dentro del campo estrictamente juridico,
autores como Gierke, Comte, Menger, Salviolk, Duguit, Hauriou
¥ otros, sustentaron principios que en el fondo tendian, también,
a una transformacién del derecho de propiedad tradicional. Tie-
nen especial trascendencia las ideas expuestas por los dos lti-
mos nombrados, que sefialaron el rol o funcién social de la pro-
piedad (26).

(25) Véase, sobre esto, Georges Ripert y Jean Boulanger: “Tratado
de Derecho Civil, segin el Tratado de Planicl”. Editorial La Ley, 1963,
Tomo I, piginas 368 v siguientes.

(26) Véase, Georges Ripert y Jean Boulanger: Obra citada, Tomo I,
pagina 370, Nis 487 y 488,
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A mis de lo anterior, bajo el influjo de factores diversos
—desarrollo industrial, influencia progresiva de las masas en poli*
tica, problemas econdmicos, etcétera—, se ha considerado que
la intervencidn estatal es necesaria y deseable para el logro del
progreso social y del bien comiin. A esta razon, y teniendo siem-
pre por fundamento el interés colectivo, obedece el que se haya
determinado una enorme multiplicacién de las limitaciones im-
puestas al derecho de propiedad.

Por otra parte, y especialmente después de la segunda con-
flagracién mundial, se ha ido reconociendo, y cada vez con mayor
amplitud, el derecho del Estado de intervenir y dirigir la activi-
dad econémica de los paises. Atin més, se estima por algunos que
éste es un deber del Estado. Ello tiene como légica consecuencia
la facultad de controlar el uso que los particulares hacen de sus
bienes. La intervencién estatal en materias de esta fndole ha de-
terminado que, si bien se ha conservado el concepto de propiedad
individual como derecho subjetivo, se haya puesto el acento sobre
la funcién social de la misma.

Es el rol mismo que se asigna al Estado el que sufre, tam-
bién, una transformacién. El poder politico no se limita ya a
mantener el orden v la paz social, sino que es conducido, en nom-
bre del interés general, a intervenir en la produccién y reparti-
cién de la riqueza, sea por medio de nacionalizaciones, expropia-
ciones, etcétera (27).

De la lucha entre las ideas partidarias del derecho de pro-
piedad y aquellas que procuran obtener su abrogacion o limita-
cién ha surgido, en el llamado mundo occidental, una tendencia
fundada en sentimientos igualitarios y en €l deseo de proteger a
las clases desposeidas, que ha ido dando paulatinamente un nuevo
aspecto al derecho que nos ocupa.

Estas nuevas tendencias no desean la eliminacién de la
propiedad. Estiman que ella debe subsistir; que debe ser respe-

(27) Sobre esto véase, Léon Julliot de La Morandicre: "Droit Civil™.
Librairie Dalloz, Quatrieme Edition, Tome II, pégina VII; y Gabrel Marty
et Plerre Raynaud: “Droit Civil". Sirey, 1961, Tomo I, pagmas 42 y Eiguicnies.
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tada y mantenida; pere al mismo tiempo debe ser reglamentada
en tal forma que su ejercicio no lesione en forma alguna los inte-
reses: generales de la colectividad. En el fondo, lo que se pre-
teride en los tiempos actuales es extender, reforzar y perfeccio-
nar el derecho de propiedad, uséndose para ello los més diver-
S08 ¥ aun a veces extranos caminos, todo si bajo un nueve
concepto de lo que es la propiedad y sometiendo siempre los
intereses particulares a los intereses sociales, cautelados y repre-
sentados por el Estado (28) (29).

2.—LA TECNICA DE LA TRANSFORMACION

Los factores anteriores han producido notorios cambios
en el contenido mismo del derecho de propiedad, que se han:
manifestado a través de las restricciones impuestas al dominie:.
Es en especial en la propiedad inmobiliaria en que éstas son im-
portantes, afectando sus caracteres de derecho soberanc y abso-
luto (A) y de excluyente e individual (B) (30).

Se observa un acrecentamiento del dominio del Estado ¥
de los entes fiscales.

De ahi que se hable, por algunos autores, de la “socializa-
cidn del derecho de propiedad” (31).

A més de lo anterior, con la transformacién econémico-sg:
cial se han creado, por una parte, nuevas formas de propiedad,
¥ por otra, se han limitado particularidades de la propiedad cl4-
sica (C).

(28) Véase, José Castin Tobeiias: Obra citada.

(29) Véase el mensaje de S. E. el Presidente de la Repiiblica de Chi
le don Eduardo Frei, proponiendo la aprobacidn de la ley de reforma agra-
ria, hoy Ley N= 16.640.

{30} Véase el informe de la Comisidn de Legislacién, Justicia v Regla.
mentos del Senado sobre la mocién para modificar el articulo 10 N* 10
de la Constitucién Politica del Estado, publicado en el Diario de Sesiones:
del Senado. Legislatura extraordinaria de Septiembre de 1965 a Mayo de
1966, paginas 4.843 vy siguientes.

(31) Véase, Henri, Léon w Jean Mazeaud: “Lecciones de Derecho
Civil". Editoxial Juridicas Europa-Ameérica, 1939, Parte II,. Volumen 4,
pégina 18.
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A) La socializacién del derecho de propiedad se manifiesta
primordialmente en los duros y repetidos ataques en contra del
caracter absoluto de dicho derecho, El origen inmediato de tales
ataques se encuentra en los principios de la economia dirigida,
unanimamente aceptados hoy dia, los cuales, al traducirse en nor-
mas legislativas v con el objeto de obtener los fines perseguidos,
han privado al propietario de la libertad para obrar y disponer
a su antojo de los bienes de su dominio. Esta legislacion de caréc-
ter econémico-social, corresponde a una concepcién nueva de lo
que es el derecho de propiedad, la que es muy diversa de aquella
que se consagraba en el Cédigo Civil: la propiedad, como ya se
ha dicho, se nos presenta como una funcién social; el propietario
tiene la obligacién de ejercerla en el beneficio general de la colec-
tividad, sancionandosele si asi no lo hace, sea con mayores im-
puestos, multas, contribuciones especiales, expropiaciones, etce-

tera (32) (33).

(32) Sobre esto véase, Léon Duguit: Obra citada.

(33) No participamos de aquella doctrina segin la cual el dere-
cho de propiedad, como tal, no ha sufrido cambios, pues las limita-
ciones no afectarian sus caracteres sustanciales. Se dice, también, a veces,
que la propiedad del Estado, con exclusion de la individual, no signifi-
caria sino un cambio en el titular del derecho y no una transformacién
de la propiedad. Esto es cierto, pero si se confunde ]a propiedad con cl
caricter de “bien” que tengan para el Derecho las cosas; en efecto,
para que alguna cosa revista ese cardcter, c¢s menester que el hom-
bre pueda obtener utilidad de ella. Es cvidente que, con ese concepto de
la propiedad, ésta deberd existir siempre, sea quien sea su titular. Pero
en el texto analizamos la propiedad privada, tal como fue concebida por
el Cédigo Civil. Son los atributos y su alcance tal cual como fueron deter-
minados por el legislador los que la definen. Si éstos no permanecen
iguales, es evidente que la transformacién no puede desconocerse. Siempre
la propiedad ha sido concebida para la utilidad del hombre, pero las
modificaciones impuestas a sus atributos traducen de una manera diversa
la forma en que se desea lograr este objetivo.

Es este aspecto el que tiene relevancia: en un caso se espera proteger
a la persona con una propiedad absoluta, excluyente e individual, soberana
y perpetua; en el otro, en cambio, se pretende obtener idéntico fin con
una propiedad que, sirviendo a la colectividad, sirva indirectamente a la
persona. i

- oen
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En el fondo, actualmente se estima que la propiedad no sélo
es un derecho en si, sino que ella crea obligaciones al propieta-
rio para con toda la colectividad y especialmente frente a aque-
ilos que han colaborado con él en la explotacién del bien de su
dominio.

B) Tampoco el cardcter excluyente e individual de la pro-
piedad ha escapado a los embates de la tendencia socializadora,
y es asi comeo presenciamos, en cierta medida, una vuelta a la
propiedad colectiva, sea bajo la forma de bienes que pasan al
patrimonio de la sociedad, sea bajo la forma de cooperativas,
comunidades, etcétera (34)-

Pero la tendencia socializadora no se detiene aqui, sino
que incluso propicia la destruccién o eliminacion del derecho de
propiedad sobre ciertos bienes, cuando €l es considerado contra-
rio a la utilidad publica, o, cuando menos, a la afectacién de la
propiedad a un servicio de utilidad publica (35).

Por otro lado, como contrapartida a lo anterior, se 'pre-
senta la tendencia de poner la propiedad al alcance del mayor
ntimero de personas, facilitando por diversos medios el acceso
a la propiedad inmueble urbana. Asi, el Estado procura por todos
los medios posibles facilitar la adquisicién de viviendas —Corpo-
racién de la Vivienda, Corporacién de Servicios Habitacionales,
Asociaciones de Ahorro y Préstamo, Propiedad Horizontal, etce-
tera—. También, y aunque muchas veces fundado en razones poli-
ticas, trata de extender el dominio de los inmuebles agricolas a
través de leyes de reforma agraria, que crean multitud de nuevos
propietarios. Pero siempre se fijan por el Estado condiciones y

(34) Sobre esto véase, René Savatier: "Du Droit Civil au Droit Pu-
blic”. Librairie Générale de Droit et Jurisprudence. Deuxiéme Edition,
péaginas 40 y siguientes.

{35) Sobre esto véase, Georges Ripert: “El régimen democritico y el
Derecho Civil moderno”, Editorial José M Cajica Jr., 1951, paginas 200 ¥
siguientes.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El principio de la propiedad privada en el Codigo Civil y sus transformaciones REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°143, afio XXXVI (En-Mar, 1968) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Hernan Troncoso Larronde ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

56 REVISTA DE DERECHO

limitaciones a estos propietarios creados por €I, las que dan un
nuevo aspecto al derecho de propiedad (36).

C) Fuera de todo lo anterior, el enorme desarrollo indus-
trial, tecnologico e intelectual, el auge del comercio, el deseo de
obtener una mejor y mas racional explotacién de las riquezas
naturales y de las fuentes de energia, han contribuido enorme-
mente a la modificacién del concepto de propiedad. Bastaria
mencionar solamente la propiedad horizontal, que significa limi-
tar el concepto de la propiedad inmueble proyectada en el espa-
cio (37).

También la nocion de propiedad se ha extendido mas alld
de su significacién técnica, abarcando hoy dia los derechos inte-
lectuales, desarrollando lo que se ha denominado propiedad lite-
raria o artistica, la propiedad industrial, las patentes de inven-
cién, la propiedad comercial —log derechos de clientela, por ejem-
plo—, aun cuando dichos derechos, si bien en ciertos aspectos se
asemejan a la propiedad, en otros difieren fundamentalmente y
no obedecen a la misma reglamentacion (38)

Se presencia un gran desarrolle de los bienes muebles in-
corporales, especialmente los valores mobiliarios.

(36) Véase el mensaje con que S. E. el Presidente de la Repiiblica
de Chile, don Eduardo Frei, somete a consideracién del Congreso Nacional
el proyecto de Reforma Censtitucional (publicado en el Boletin de Sesio-
nes Extraordinarias 1964 - 1965, Tomo I, pdginas 283 y siguientes), ¥ €l
Mensaje con que somete a consideracidn del Congreso Nacional el proyec-
to de ley de Reforma Agraria.

(37) Sobre este punto véanse: René Savatler: “La théorie des obliga-
tions. Visién juridique et économique”. Dalloz, 1967; Gabriel Tarde: “Las
transformaciones del Derecho”. Editorial Bibliogrifica Argentina, 1947,
paginas 71 y siguientes; Enrlque Carlos Banchie: “Nuevas categorias de
cosas”. Boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Coérdoba (Argentina), Mayo-Septiembre 1962, paginas 251 y
siguientes. .

(38) El Codigo Civil chileno habria previsto esta estensién.
El articulo 584 dice: “Las producciones del talento o del ingenio son una
propiedad de sus autores. Esta especie de propiedad se regird por leyes
especiales”. Pero el desarrollo de esta idea es hoy més amplio en cuanto al-
namero de derechos que comprende.
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Las fluctuaciones econémicas y el influjo de las nuevas
tendencias socializadoras, que han centrado sus ataques sobre
Ia propiedad inmueble, han demostrado que hay ciertos bienes
muebles que tienen un valor més estable y que por la misma
razon son mas seguros para efectuar inversiones; por ejemple.
oro, piedras preciosas, objetos de arte, monedas duras, etcétera.

Ello ha producido una disminucién paulatina de la impor-
tancia de la propiedad raiz como simbolo v medio de riqueza
(39), la cual poco a poco va siendo sustituida por la propiedad
mueble. Baste considerar, al respecto, que en Chile un automévil
de buena calidad tieme un valor casi equivalente, cuando no
superior, al de un departamento de tamaifio mediane ubicado en
un sector residencial.

Todo esto ha motivado el aparecimiento de nuevos concep-
tos del derecho de propiedad y las transformaciones gue dicho
derecho ha experimentado se dirigen principalmente a ponerle
limitaciones cada dia mas amplias.

¢Cudl es el nuevo concepto de propiedad? No podemos
contestar aqui a esta interrogante. Nos encontramos en una etapa
intermedia en la evolucién del Derecho, en la que las reglamen-
taciones clasicas dejan de ser Derecho, o, al menos, sufren tales
excepciones que su caracter de reglas comunes desaparece. Pero,
por otra parte, la multiplicidad de la legislacién de excepcién
(40) no llega a constituir todavia un nuevo Derecho. Las trans-
formaciones se estdn produciendo, pero no han llegado a perfi-
lar principios claros.

Por eso, nuestra misién es la de exponer esas transforma-
ciones, a través de las soluciones de las leyes especiales, muchas
veces detallistas, pero. que son los medios por los cuales

{39) Sobre la importancia de los bienes muebles, véanse los autores
citados en las notas 1, 12, 21 y 29 de este trabajo.

{40) Puesto de manifiesto por Georges Ripert en su obra: "El régi-
men democratico y el Derecho Civil moderno”.
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se formara un nuevo Derecho, es decir, un conjunto de reglas que
den seguridad a los hombres. _
El objetivo podra parecer reducido, y de hecho lo es, pero:
constituye, a nuestro modo de ver, el punto de partida necesario-
para colaborar, dentro de nuestros modestos medios, a la cons-
truccion de ese nuevo Derecho (41). '

(41) “Una de las m4s grandes funciones del Derecho es su funcion’
de estahilizacién del tiempo”, escribe el profesor Ellul. Agrega que, “... en-
efecto, se trata siempre en el Derecho de informar una evolucién, de fijar
condiciones, estatutos, relaciones: de crear, dicho de otro modo, situacio-
nes durables. Pero esas situaciones no son jamds durables por naturaleza,
Hay que constrefiirlas para que lo sean, o bien hay que imponerles for-
mas y marcos (convencicnales) ... sin esta estabilizacién ninguna relacién
social es posible” (J. Ellul: “Sur l'artificialité du Droit et le Droit d'excep-’
tion”, en Archives de Philosophie du Droit, 1963, paginas 21 y sipuientes).
Véase, también, Savatier: “Les métamorphoses...”, 1* Série, 2* Edicion, N® 14..,
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