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DOCTRINA.—El Decretoe con demds por la Ley N¢ 5.604. Vals

Fuerza de Ley N* 4B, de 2 de
Agosto de 1953, que suprimié la
planta de funcionarios semifisca-
les de la Caia do Colonizacién
Agricola v creé en la misma Ia
planta de funcionarios fiscales,
dispuso en su parte pertinenie
que esta planta se regiria por
el Estatuto Orgénico de los Fun-
cionarios de la Administracién
Civil del Estado v que el régimen
de los huncionarios fiscales im-
puesto por dicho Decreto con
Fuerza de Ley no afectaria a la
autonomia de esa Institucidén, la
que seguiria rigiéndose en lo

decir, que los funcionarios de la
Caja de Colonizacién Agricola
adquirieron la calidad de fun-
cionarics fiscales y, conforme a
este nuevo régimen. entraron a
quedar sometidos al Estatuto
Adminisirativo vigente o la fo-
cha de ocwmir loz heches mate:
ria del procezo de gue ze trata
en la especie, esto es, el Decreto
con Fuerza de Ley N¢ 256, de
24 de Julic de 1853.

A wvirtud de lo establecide en
el a'udido Decreto con Fuerza
de Ley N*® 256. loz empleados
piblicos tienen la obligacién de
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cumplir fislmenie susz funciones,
quedan sujetos a sus superiores
jerérquicos y pueden ser cus-
pendidos de sus cargos con oca-
sién de una investigacién o de
un sumario administrative que
alecte a su conducta funcionaric.

De lo dispuesto por el articule
31 de la Ley General de Ban-
cos —cuyo texto definitivo fuera
tijado por Decreto Supremo N?
2.115, de 23 de Julio de 1835—,
con el inciso final agregade per
lx Ley N° 6.672 de 27 de Sep-
tiembre de 1940, como asimizsmo
de lo estatuido en los articulos
8* de la Ley N? 5.604, Orgémica
de la Caja de Colonizacién, vy
6° del Decreto con Fuerza de Ley
N? 46 antes citado, se desprende
en lorma inconclusa, déndoles a
esos preceptos la interpretacién
aménica y ldgica que corres-
ponde. que en su virtud se esta-
blecié una subordinacién de lo
Caja de Colonizacién Agricola
a la Supermtendencia de Bancos:
subordinacién que en ningin ca-
so fue omplic v excluyente de
aquella de que estd investida la
Coniraloria General de la Re-
publica sobre todos los orgemis-
mos fiscales y. por consiguiente,
la facultad que los preceptos
antes mencionades confirieron
a la Superintendencic de Bam-
cos no eliminaba las atribucie-
nes generales que a la Contra-

loria competen sobre todos los
organizmos del Estado.

Por lo tante, la Contraloria
General de la Repiblica podia
intervenir y ejercer sus faculta-
des fiscalizadoras y disciplina
rias para investigar e instruir su-
mario administrative y sancionar
actuaciones indebidas, irregula-
res o ilegitimas del funcionario
que se desempeiniaba como Vi-
cepresidente Ejecutive de la re-
ferida Caja. o sea. del reo, y elle
porgue, por una poarte la Su-
parintendencia de Bomcos sélo
tenia facultades para inspeccio-
nar, fiscalizar y supervigilar a
dicha Caja dnicamente en lo re-
lative a su administracién, con
el fin de imponerse de la situa-
cidn de sus negocios, no impor-
tando. de consiguiente. tales fa-
cultades una fiscalizacién o tui-
cién amplia, relativa a todas las
actividades publicas de la ins-
titucién, sino solamente de ague-
lla parte concermniente a inver-
siéon de fondos, planificacién de
operaciones pecuniarics y recd-
lizacidén de éstas vy, en general
todo lo que se refiere a la ad-
ministracién de sus bienes y al
manejo de sus negocios; y por
olra parte, porque la Contralo-
ria, en virtud de disposiciones
legales expresas —articulo 8¢
del Decreto con Fuerza de Ley
N¢ 77/4486, de 31 de Diciembre
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de 1942—, conservaba sus facul-
tades de supervigilancia scbre
los organismos sujelos a la tui-
cién resiringida de la Superin-
tendencia de Bancos, entre ofros.
de la Caja de Cclonizacién
Agricoia, en todo lo demds re-
lative al cumplimiento de las
dispociciones de aplicacién co-
mun en los servicios fiscales, ca-
récter éste que adguirié esa Ca-
ja de acuerde con lo estatuido
por el Decreto con Fuerza de Ley
Ne 46, del ano 1953

De la simple lectura del ar-
ticulo 8¢ del Decreto con Fuer-
za de Ley N° 77/4486. de 31 de
Diciembre de 1842, ya citudo
~—que fija la Planta Permanente
v la Suplementaria de los Ser-
vicios de la Administracién Pa-
blice Fiscal ¢ que se aplican
las disposiciones de la Ley N°
7.200, de I8 de Julic del mismo
ano—, debe llegarse necesaria-
mente a la conclusién de que las
atribucicnes fiscalizadoras de la
Contraloricc son de tal amplitud
que. aun ofros organismos fis
calizadores, como la misma Su-
perintendencia de Bomcos. que-
don sometidos a su vigilancia v
especialmente en el aspecio que
mira al cumplimiente de toda
dicposicién de aplicacién comin
en los servicios fiscales y. por
consiguiente, con mds razén anin
deben quedar, indigcutiblemen-

te, bajo su contrel los organismos
o servicios d= tal cardcter que
debemn ser inspeccionados por
la Supearintendencia.

Si la Caja de Colonizacién
Agricola es un orgunismo cred-
do por el Estado y dependiente
de él, v si sus funcionarios que-
daron comprendidos en el régi-
men de lecs funcionarios fiscales
regidos por el Estatute Orgdnico
de los Funcionorios de la Ad-
ministracién Civil del Estade,
hailémdose. por lo tanto, sujetos
a los preceptos del Estatute Ad-
ministrative. es de toda eviden-
cia que, por la sola aplicacién
del mencionado articulo 8¢ del
Decreto con Fuerza de Ley N¢
77/4486, de 1942, la Contraloria
General de la Repdblica —a
través de uno de sus Inspecto-
res— estaba facuitada para sus-
pender al precesado de su car-
go de Vicepresidente Ejecutivo
de la Caja de Colonizacién Agri-
cola, en uso de las alribuciones
ordinarias que le confiere su es
tatuto orgémice, suspensién que
el funcionaric afectade debia
acatar v cbedecsr,

La Contraloria podrd siempre
ejercer sus facultades Hscaliza-
doras ordinarias sobre cualquier
organismo o servicio dependien-
te del Estadoe. va sea de cardcter
fiscal, semifiscal o de adminis-
tracién auténoma, o creade por
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él, o menos que egpecialmente
la ley haya entregado su wigi-
lancia a otras entidades o haya
excluide expresamente la inter-
vencidon de la Contraloria, ex-
cepciones que No COoncurren zes-
pecto de la Caja de Colonizacién
Agricola, pues no existe ley ex-
presa que excluya dicha inter-
w.ncidn en la fzcalizacién de la
conducta funcionaria de sus em-
pleados.

En consecuencia, violé todos
los preceptoz legales antes sefia-
lados, asi como también el ar-
ticulo 217 del Cédigo Penal qus
dejé de aplicar en la especie,
incurriendo de este modo en la
causal de casacién contemplada
en el N° 4° del articule 546 del
Cédigo de Procedimiento Pendl,
el fallo que absolvié al rec del
delito de prolongacién indebida
de funciones publicas que san-
ciona el expresade articule 217
del Cédige Penal, por estimar los
sentenciadores, erréneamente,
que la Contraloria General de
la Repiiblica carecia de atribu-
ciones para suspender al incul
pado de su empleo ¥ que., por
ello. la suspensién que efeciiva-
mente se habia decretade a su
respecto era juridicamente inefi-
caz-

Si el fallo impugnade séle in-
voca los testimonios de los su-
puestos ofendidos, para tener co-

mo un hecho probado en el pro-
c2zo lag promesos de ayuda que
les habria hecho el rec en orden
o asegurcrles la obtencidén de
parzelas en Magallanes si se
suscribiom a una revista editada
por él. ¥y no pudiendo tales de-
claracionss constituir otro madio
de prueba que otras tantas pre-
sunciones judiciales, resulta evi-
dentz gque los sentenciadores
atribuyeron a dichos testimonios
ess valor probatorio. infringien-
do azi el N° 1° del articulo 488
del Céddigo de Procedimiento Pe-
nal, al deducir & su vez de aque-
llas presunciones judiciales las
que les servirion para tener como
establecida la existencia de los
delitos reiterados de estala por
los cudles se impone pena dl
acugado, infraccién que gica-
mente ha tenido influencia en lo
dispozitivo del fallo, pues. de no
haberse transgredide dicho pre-
ceplo legal, debié absolverse al
reo de la acusacién ¥y no conm
denarle.

Por las mismas razones sena-
ladas, resulta inconcuso que la
sentencia recurrida vulneré el
articulo 485 del mencionades Cé-
digo, va que las presunciones
judiciales que deduce no son la
consecuencica que. de hechos co-
nocides o manifestados en el
proceszo, exlrae el fribunal para
tener por acreditada la existen-
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ciax de los delitos de que se tra-
ta, sino que ellas emanarian «a
su vez de olras presunciones; v,
consecusncialmente, esa senten-
cia vield también el articulo 457
del micmo cuerpo de leyes, dl
desentenderse de la norma que
contiene el incizo final de ese
precepto vy que obliga a los jue-
ces del fonde a dar aplicacién
a las reglas especiales que rigen
la prueba de presunciones v gque
se contienen en loz articulos 485
v 488 N° 1° del referido Cédigo.

La ermrada aplicacién del ar-
ticulo 488 del Cédigo de Enjui-
ciamiente Crimingl no importa
la viclacién del articulo 456 de
esle mismo cuerpo legal, tanto
porgque este precepto no es ley
decisoria litis, cuanic porque
aquel error no significa que la
gsentencia hoya recurrida o un
medio no contemplado por el le-
gislador para dar por estable-
cida la existencia de los hechos
delictueses imputades al reo.

Si en el procesa no aparece
comprobada la existencia de los
hechos delictuosos imputadeos al
reo v que configurarion los de-
litos reiterados de estala por los
que se le impone penda, resulia
de toda evidencia que el fallo
impugnade infringié los articu-
los 1% 467 y 468 del Cédigo Pe-
nal, log que. por lo ya dicho, no
tenicm aplicacién en el caso sub-
lite.

SENTENCIA DE LA EXCELENTISIMA
CORTE SUFPREMA

Santiage, ocho de Agosto de
mil novecientos sesenta y seis.

Vistos:

En este proceso seguide ante
el Segundo Juzgado del Crimen
de Mayor Cuantla de esta ciu-
dad, en contra de les recs Jorge
Mufioz Ricci v José Raill Rami-
rez Ortega, por imputdrseles lo
participacién de auteres en los
delitos de desobediencia admi-
nistrativa y prolongocién indebi-
da de funciones (articulos 252
y 217 del Cédigo Penal), al pri-
mero ¥ de estafas reiteradas (cr-
ticulo 268 del mismo Cédige), al
segundo, se dicté sentencia de
primera instancia con fecha 2 de
Noviembre de 1962, que corre a
fojas 1.928 y siguientes, por la
que se condend al procesado
Muficz Ricel como autor del de-
litc de desobediencia adminis-
trativa v se le absolvid en lo que
respecta al de prolongacién in-
debida de hunciones, y se impu-
so pena al ofro reo, Ramirez
Ortega, como autor de los deli-
tos reiteradeos de estala en per-
juicio de las personas que el for
llo sefiala, condendndoseles, res-
pectivamente, a siete afios v un
dia de inhabilitacién especial
temporal en su gradeo mdximo
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para el desempeno del cargo de
Vicepresidente Ejecutive de la
Caja de Colonizacién Agricola,
y a fres anos y un dia de pre-
sidio mener en su grado mdéximo
con mds las accesorias de in-
habilitacién absoluta perpetua
para derechos politicos e inha-
bilitacién absoluta para cargos ¥
oficios piiblicos durante el misme
fiempo, e imponiéndoles a ambosz
reos la obligacién de pagar las
costas de la causa.

Apelada esta sentencia tanto
por los reos Mufioz vy Roamirez
como por el Consejo de Defensa
del Estado, en su calidad de gue-
rellante particular, una de las
Salas de la Corte de Apelaciones
de Santiago, por resclucién de
4 de Octubre de 1965, escrita a
fojas 1.992, la confirmé, con cos-
tas, sin nueveos ifundamentos y
sin modificacidon alguno en cuan-
to a sus decisiones.

En contra del fdllo del tribu-
nal de alzada se han deducide
sendos recwrsos de casacién en
el fondo por el Conzejo de De-
fensa del Estado v por el reo
José Raill Ramirez Ortega, limi-
téndose el primero a impugnar
lar sentencia en lo que atafie al
procesado Mufioz Ricci v el se-
gundo en lo tocante a la deci-
sién que le afecta al propic sen-
tenciado Ramirez Ortega.

Formalizando el Consejo de

Defensa su recurso lo fundamen-
ta en la causal N* 4 del articulo
546 del Cédige de Procedimien-
to Penal, esto es, “en que la
sentencia recurrida ha absuelto
al reo Mufioz Ricci por el delito
de prolongacién indebida de fun-
ciones pliblicas de que fue acu-
sado, por estimar que la actua-
cién gue para ese efecto se le
atribuia en la acusacién, no
constituye delito y debe ser ca-
lificada come un hecho licito en
relacién con la ley penal”.

Para determinar las disposi-
ciones de ley que hcbrian sido
infringidas, empieza el recurren-
te por seficler los hechos de la
causa que tienen relacién con
el aspecto en que se centra el
recurso —relative Unicamente o
la parte del fallo que absuelve
al reo Munoz por el delito de
prolongacidén  indebida de fun-
ciones de que trata el crticulo
217 del Cédige Penal— que la
sentencia impugnada da por es-
tablecidos en los considerandos
gue al efecto indica, ¥ en pre-
sencia de tales hechos denuncia
como infringidas, en forma rela-
cionada, las siguientes disposi-
ciones legales: el articule 217
del Cédigo Penal, que contem-
pla v sanciona el delito de pro-
lengacién indebida de funciones
piblicas, violacidn que estd vin-
culada y habria sido sometida



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

122 REVISTA DE DERECHO

Articulo: Corte Suprema . 1.Desobediencia administrativa, prolongacion indebida de funciones
publicas y estafas reiteradas (Recursos de casacion en el fondo)

Revista: N°141, afio XXXV (Jul-Sep, 1967)

Autor: Jurisprudencia

mediante tremsgresiones de lost, sales de los ntmeros 3% y 7 del

articulos 19, 15 y 50 del mismo
Cédigo, articulo 9% de la Ley N?
5.604, articulos 31, 33 y 34 de la
Ley General de Bancos vigen-
te a la época de los hechos (De-
creto con Fuerza de Ley Ne¢ 599,
de 26 de Septiembre de 1825,
segin texto definitive que {ijé
el Decreto Supremo N* 2,115, de
23 de Julio de 1833), después
del nuevo inciso que al articulo
31 le introdujo el articulo 1? le-
tra j) de la Ley N* 6.672; ar-
Houlo 42 de la Ley Ne 7.200, ar-
ticulo 8* del Decreto con Fuerza
de Ley N¢ 77/4.486, de 31 de Di-
ciembre de 1942; articulos 1¢, 2¢
y 6% del Decreto con Fuerza de
Ley N¢ 46, de 2 de Abril de 1953,
articulos 104, 108 y 154 del De-
creto con Fuerza de Ley N 236,
de 24 de Julio de 1953 (Estatuto
Administrative vigente en la épo-
ca del hecho) y articulo 52 del
Cédigo Civil. En el escrito de
formalizacién de fojas 2.001 ex-
plica el Conzejo de Defenza del
Estado la forma como se habrion
producide estas infracciones vy
la mamera en que g su juicio
habria influide sustancialmente
en lo dispositive del falle imr
pugnado.

A fojas 1.996 la defensa del
reo José Ral Ramirez Ortego
formaliza su recurso de casacién
en el fondo, invocando las cou-

articulo 546 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, o seq, en que
por error en la aplicacién de la
ley pendl, el fallo impugnado ha
calificade como delite un hecho
licite y ha impuestc pena dl
acusado, ¥ en haber viclado la
sentencia las leyes reguladoras
de la pruebq, con influencia sus-
tancial en lo dispositivo, en la
parte perlinente que indica el
recurso, sehalando como infrin-
gidos, en la primera causal, los
crticulos 19, 467 y 468 del Cédi-
go Penal, y, en la sequnda, los
articulos 488, 456, 457 y 485 del
Cédigo de Enjuiciamiento Crimi-
nal. Explica el recurrente la for-
ma en que se habriom preducido
estas infracciones y la manera
en que, a su entender, influyeron
sustancialmente en lo dispositivo
del fallo que impugna.

Se trgjeron los qutos en rela-
cién.

Teniendo presents, en cuanto
al recurse de casacién interpues-
to por el Conssjo de Defensa del
Estado:

1} Que en un primer aspec-
to el recurso ataca la sentencia
de alzada denunciando como di-
rectamente infringide el articulo
217 del Cédige Penal, que des-
cribe ¥ sanciona el delito de
prolongacién indebida de fun-
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ciones publicas, viclacién gque
relaciona ¥ conligura con la si-
multdnea transgresion de los ar-

ticulos 1%, 15 y 50 del mismo Co-2
digo; del articulo 9 de la Ley™

Ne 5.604, de 15 de Febrerc de

1935, que dio un nuevo estatuto

a

orgdnico a la Caoja de Coloni-
zacién Agricola; de los articulos
31, 33 v 34 de la Ley Genera
de Bancos (Decreto con Fuerzc
de Ley N° 559, de 26 de Sep-

tiembre de 1925, segin texto de-i&
finitivo que fij6 el Decreto Su-f
premo Ne 2.115, de 23 de Julio.

de 1933), vigente a la época de
los hechos y después del nuevo
inciso que al precepto del pre-
citado articule 31 le intredujo el
articulo 1¢, letra j), de la Ley
Ne 6672, de 27 de Septiembre
de 1942, que también se zefdla
como vulnerado; del articulo 8¢
del Decreto con Fuerza de Ley
Ne 77, de 31 de Diciembre de
1942; de los coticulos 1% 2¢ y 6
del Decreto con Fuerza de Ley
Ne 46, de 2 de Abril de 1953;
y de los articulos 104, 108 v 154
del Decreto con Fuerza de Ley
Ne 256, de 24 de Julio de 1953
{Estatute Administrative) vigen-
te al ocurrir los heches que ori-
ginaron el proceso;

2°) Que explicondo el recur-
so la forma como se habrian pro-
ducide las infracciones de ley
que representa sostiene, en sin-

> tesis, que el fallo recurrido vul-

nerd el articulo 217 del Cédigo
Penal al no aplicarlo y estimar
gue tal precepto no regla para
la conducta del rec Mufioz Riced,
en circunstancics que conforme
a las leyes y disposiciones co-
rrespondientes a los funcionarios
de la Coga de Colonizacidén,

w-Cplicables también al cargo de

Vicepresidente del organismo
que o la sazén desempenaba el
reo, mandaban gue cuedcrem
ellos sujetos a la fiscalizacién de
la Contraloric General de la Re-
piublica en aquellas materias
que son de aplicacién comin en
los servicios liscales; que por es-
ta razom, si el Inspecitor de la
Contraloria, sefior Crlande Vdas-
quez, dispuso en la especie por
la resolucién N°¢ 350 de 16 de
Septiembre de 1958, que el nom-
brade Muficz Riccl quedaba sus-
pendido de sus lunciones como
Vicepresidente de dicha Cadja,
esa orden debio ser acatada por
el alectado y en esa virtud debia
abstenerse de realizar acio al-
guno correspondiente a s com-
go o funcién; como el reo deso-
bedecié el decreto de suspen-
sién dictade peor dicho Inspector
de la Contraloria v no obstante
el continud obrando como repre-
sentante legal de la Caja de Co-
lonizacién, realizé exactamente
aquella close de actos que es-
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tén previstos como punibles por
el articulo 217 del Cédigo Penal.

La demostracién legal de que
no se aplicé al rec Munoz Ricel
el precitado corticulo, debiendo
habérsele aplicade —prosigue el
recurso— ante el texio literal de
ese precepto, al disponer que el
empleado piblico que continua-
re desempefiando su empleo,
cargo o comisién después que
debiere cesar conforme a las le-
yes, reglamentos o disposiciones
especiales de su ramo respectivo,
serd castigado... elc”, exige
que se mencionen las leyes ¥y
disposiciones legales en cuya vir-
tud —en coniradiccién a lo re-
suelto por el falle impugnado—
el decreto de suspensién de fun-
ciones fue dictade en el sjerci-
cio legitimo de las facultades
fiscalizadoras que competion «
la Contraloria General de la Re-
piblica respecto de la institu-
cidn a gue pertenecia el reo Mu-
fioz Ricel ¥ respecto de todes sus
funcionarios; de modo que era
un decreto vdlido y elicaz, que
debia ser acatado por el rec a
quien le alectabcr.

Para concluir la sentencia de
primer grade en el considercn-
do 11°, mantenido per el falle de
alzada —continGa el recurren-
te— "gue la resclucién N* 350
fue dictada por el Inspector Vds-
quez fuera de los casos previstos

por la ley ¥ que no pudo pro-
ducir efecto juridico, motivo per
el cual no hubo causa legal para
gue el reo Muhoz Ricci debiera
cesar en sus funciones”, se apo-
ya en el articule 12, letra j), de
la Ley N? 6.672 y en el articulo
4 de la Lev 7.200, que disponen
que quedardn sometidos a la
fiscalizacién de la Contraleria
los orgemismos gue no estan su-
jetos a la fiscalizacién de la Su-
perintendencia de Bancos u otras
entidades especialmente indica-
das, o seqa, el razenamiento del
fallo es que “como la Caja de
Colonizacién Agricola estaba ba-
jo el conirol de la Superinten-
dencia de Bancos, escapaba a
la tuicién de la Contralorice v a
ésta no le era licito intervenir
en su funcionamiento, sumariar
a sus funcionarios y menos dis-
poner su suspensién’.

Sin embargo —agrega el re-
curso— todo este roazonomiento
estd viciade legalmente y sélo
ha podide hacerse por descono-
cimiento y con ello, mediante
contravencién, de lo que el ar-
ticulo 217 del Cédigo Penal lla- .
ma las leyes y disposiciones
especiales del ramo respectivo”,
para advertir lo cual es necesa-
rio esclarecer el régimen legal
a que estaba sometida la Caja
de Colonizacién Agricola vy sus
fundoncrios, en la época en qus
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se cometid por el reo Muhoz Ric-
cl la actuacion sefialada al in-
dicar los hechos de la causce en
virtud del articulo 6% del Decreto
con Fuerza de Ley N° 46 del
afio 1853, en relacién con lo dis-
puesto en sus carticulos 1° y 29
log funcionarios de dicha Caja
adquirieron la calidad de fun-
cionarios fiscales, ¥ conforme a
este régimen entraron a guedar
sometidos al Estatuto Adminis-
trative entonces vigente, Decreto
con Fuerza de Ley N¢ 256 de
1953, que en sus articulos 104,
108 vy 154 dispeonen la obligacién
que tienen los empleados pih-
blicos de cumplir fielmente sus
funciones v su cometido, de que-
dar sujetos a sus superiocres je-
rdrquicos ¥ de poder ser suspen-
didos de sus ecargos si redqlizan
actos irreqgulares que hagan ne-
cesaria una investigacién sobre
su conducta funcionaria; de
acuerdo con lo prevenido en los
articulos 9¢ de la Ley Ne¢ 5.604,
del afio 1935, 1¢, letra j), de la
Ley N* 6.672, de Septiembre de
1942, v 31 de la Ley General
de Bancos (Decreto Supremo N?
2.115 de 1935), se habia estable-
cide ung subordinacién de la
Caja de Colonizacidn o la Su-
perintendencia de Bancos, pero
dicha subordinacién no era am-
plia ni erx excluyente de la que
corresponde sobre todos los or-

ganismos fiscales a la Contralo-
ria General de la Repiblica vy,
en consecuencia, la facultad que
esos preceptos de ley conleriem
a la Superintendencia no elimi-
naba las atribuciones generales
que a la Contraloria cocrespon-
den sobre todos los crganismos
del Estado vy podia esta ultima,
por lo tanto, intervenir y ejerci-
tar sus derechos de fiscalizacion
y disciplinarios para investigar
v sancionar gctos indebidos, irre-
gulares o ilegitimos del funcio-
nario gque actuaba como Vice-
presidente Ejecutive de la Cgja
de Colonizacién Agricola, y ello
porque por una parte la Su-
perintendencia de Bancos sélo
tenia lacultades para inspeccio-
nar, fiscalizer y supervigilar a
dicha Caja Gnicamente en lo re-
lative a la administracién de és-
ta, para imponerse de "la situa-
cién de sus negocics”, no impor-
tando, por consiguiente, tales fa-
cultades una fiscalizacién o tui-
cién amplia, relativa a todas las
actividades ptblicas de la ins-
titucién, sino solamente de ague-
lla poarte concerniente a inver-
sién de fondos, planificacién de
operaciones pecunicrias ¥ reali-
zacién de éstas y, en generdl,
todo lo que se refiere a la ad-
ministracién de sus bienes y al
manejo de sus negocios; y, por
ofra parte, porque la Contraloria
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General de la Repiblica, en vir-—la "administracién”, lo gue 1é-
tud de dizposiciones legalesis. gicamente mira al manejo de sus
-—articulo 8° del Decreto con © bienes, a la realizacién de sus

Fuerza de Ley N® 77/4.486, de
31 de Diciembre de 1942—, con-
servabpa sus lacultades de su-
pervigilancia sobre los organis-
mos sujetos a dicha tuicidn res-
tringida de la Superintendencia
de Bancos, entre otres, de la
Caja de Colonizacién Agricola,
en todo lo demds relative al
cumplimiento de las disposicio-
nes de aplicacién comiin en los
servicios fiscales, cardcter éste
gue adquirid esa Caja a virtud
de lo estatuide por el Decreto
con Fuerza de Ley N° 4B, ya
mencionado.

Por consiguiente —continia
expresando el recurso— para
llegar el ldllo impugnade a la
conclusién de que la Contrale-
ria no tenla ofribuciones para
suspender al Vicepresidente de
la referida Caja, ha debido que-
brantar todas las leyes y dispo-
siciones especiales gque reglan
la situccién legal de esa insti-
tucidén en lo tocante a su suje-
cion y liscalizacién, y asf se vio-
laron los articulos 9% de la Ley
5,604, 1%, letra j), de la Ley 6.672
¥ 31 de la Ley General de Bon-
cos, antes aludidos; el primero
establecia que la Caja quedaba
sometida a lao inspeccién de la
Superintendencia de Bancos en

aclos vy contratos y al gobierno
de sus negocios, por lo que s6-
lo en este aspecto dispenia ece
precepto gue la Cgja guedaba
perintendencia, v al no decidirlo
perintndencia, y al no decidirlo
asl, tal disposicién fue mal apli-
cada porque se la interpreté
erréneaments en el sentide de
que la facultad de inspeccion
concedida a diche organismo
era amplia ¥ general v que ex-
clula lg intervencién de la Con-
fraloria General de la Repibli-
ca, cosa que lo ley no dijo ni
quiso decir; el sequndo precepio
modificd el texto de la Ley Ge-
neral de Boncos, para agregar
a su articule 31 que la facultad
concedida al Superintendente
pora inspeccioner v fiscalizer lot
“situacién de los negocios” de
las instituciones bancarias, se
extendia también a otras entida-
des publicas y, entre ellas, a la
Caja de Colonizacién Agricola,
pero tal precepto fue asimismo
mal interpretado y erréneamen-
te aplicado, porque ze lo enten-
di® e hizo regir con el alcance
de que en su virtud esa entidad
habia quedado sujeta a una tui-
cidn y fiscalizacién amplia y ge-
neral de la Superintendencia,
gue exclula las facultades ordi-
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narias de la Contraloria sobre
los organismoes del Estado, lo que
esa disposicién no dice; y confor-
me al articulo 31 de lx Ley de
Bancos, con la modificacién on-
tes aludida, es indudable que las
lacultades de la Superintenden-
cia quedaban circunscritas sola-
mente a la situacién de los ne-
gocios ¥ a sus operdciones pe-
cuniarias o que afectaran o pu-
dieran afectan sus recursos, pero
no en tode el dmbito del control
auministrativo, interpretacién que
confirmem los articulos 33 v 34
de la misma Ley, gque indirec-
tamente fueron también {rans-
gredidos por el falle impugnado.

En cuanto a la violacién del
articulo 87 del Decreto con Fuer-
zax de Ley N° 77/4.488, que se-
gln el recurso es el precepto
que mds direciamente decidia
el punto en discusién, en lo re-
ferente a si era o no licito gque
la Contraloria suspendiera al reo
Muficz Ricci de sus funcicones,
expresa el recurrente. que no
fue aplicade por los sentencia-
dores, tanto que el fallo atacado
ni lo menciona no obstante ha-
ber sido invocado por la defen-
sa del Fisco durante lg vista de
la causa. Seglin este articulo
——prosigue el recurso— "la wvi-
gilancia del cumplimiento de to-
da disposicién de aplicacién co-
miin en los servicios fiscales, se-

mifiscales o de administracién
independiente, corresponde a la
Contralosic General de la Rept-
blica”, atribucién gque es tan
amplia que caun otros orgcomis-
mos fiscalizadores, come la pro-
pia Superintendencia de Bancos,
guaedan sometides a la Contralo-
ria en este aspecto, y, por con-
siguiente, con mavyor razdn que-
dan sujetos a su control los or-
ganismos o servicios fiscaliza-
dos o inspeccionades por la Su-
perintendencia, puesto que el
mismo articulo 8° dispone que
éstx "deberd remitirle con la de-
bida opertunidad los documen-
tos v antecedentes que ella re-
quiera, bao'o las sanciones esta-
blecidas en la Ley de la Contra-
lorla”; que siendo la Caja de
Colonizacién un servicio fiscal,
como lo ha demostrade (articu-
lo €2 del Decreto con Fuerza de
Ley N* 46 de 1953), v estomdo
por consiguiente sus funcionarios
sujetos a los preceptos 104, 108
y 154 del Estatuto Administredti-
vo (Decreto con Fuerza de Ley
Ne 256 de 1953), vigente al ocu-
rrir los hechos de que se trata,
resulta evidente, por la simple
aplicacién del precitade articulo
8° del Decreto con Fuerza de Ley
Ne 77 de 1942, cque la Contralo-
ria podia suspender a Mufioz
Ricci v que éste debia obedecer
la suspensidn, facultad que for-
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ma parte de las atribuciones or-
dinarias de la Ceniraloria que
el failo impugnado no descono-
ce ni discute, razén por la cual
no se denuncia como infringida
la  correspondiente  disposicién
del Estatuto Orgdnico de agué-
lla,

Arguye ademds el recurso, re-
forzando la infraccién que plan-
tea, que lo que niega el fallo
atacade es que a un funciondrio
perteneciente o un servicio u or-
ganismo sujeto a la inspeccién
de la Superintendencia de Ban-
cos pueda la Contraloria dispo-
ner su suspensién, lo que impor-
ta un error juridico que se ma-
nifiesta con sbélo leer el precita-
do articulo 8% porque de &l apa-
rece: a) que la Contraleria tiene
siempre fiscalizacién sobre cual-
guier organismo dependiente del
Estado o creado por él, a menos
que especialmente la ley haya
entregado su vigilancia a otras
entidades o haya excluido ex-
presamente la intervencién de
la Contraloria, presupuesto este
tltimo que no se da respecto de
la Caja de Colonizacién, pues
no existe ley expresa alguna que
contemple la exclusidon, v las gue
el fallo cree que lo hacen, téci-
tamente, para entregar la vigi-
lomcia de ella a la Superinten-
dencia de Bancos, tienen un al-
cance limitade solamente a la

administracién de bienes y si-
tuccién de negocios; b) que la
Contraloria  tiene facultad de
fiscalizacion aun sobre la Su-
perintendencia de Bancos; ¥
c] qgue en lo relative a la vi-
gilancioa del cumplimiento de
toda disposicién de aplicacién
comin en los servicios fiscales,
semifiscales o de administracién
independiente, los oirog crganis-
mos de fiscalizacién, entre ellos
la Superintendencia de Bancos,
deben proporcionar a la Con-
traloria General de la Reptiblica
todos los decumentos o antece-
dentes, lo gue probaria palma-
riamente que ésta conserva en
todo ese aspecto general —que
no es de administracién o de
negocios— la tuicién y contrel;
gque ol no aplicar la sentencia
recurrida dicho arficulo 6° del
Decreto con Fuerza de Ley N
77, lo quebrantd, pues debié
aplicarle en el caso de autos por
ser el precepto legal dictado pa-
ra resolver la cuestién en deba-
te.

Expresa por 1ltimo el recurso
—en este primer aspecto de las
infrefcciones de ley  denuncio-
das— que el fallo impugnado in-
fringié también los articulos 19,
15 vy 50 del Cédige Penal, como
cuiera que el primero dispone
que son delitos las acciones u
omisiones voluntarics penadas
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por la ley y hubo una accién
voluntasia del reo Muficz Ricci,
penada por el crticulo 217, que
la sentencia no estimé delito; el
articulo 15 porque memda que
s=am tenides como autores los
que ejecutcm el hecho de una
memera inmediata y directa, ha-
biendo intervenido en él ¥y no
fue aplicads a Mufioz Ricel, gue
ejecuté perscnalmente la accién
pravista como punible en el cn-
les citado articulo 217; y el ar-
iculo 50 porque el fallo recurri-
do no aplicé al reo nombrado la
pena que establece aguel pre-
cepto, que era la que le corres-
pondict en su calidad de cutor
del hecho previsto en él, en lor-
ma consumada. De no haber in-
carrido la sentencia atacadd en
lers transgresiones de ley a que
so ha hecho referencia -—termi-
na el recurso en esta parte—
lzs gque influyeron sustemcial-
mente en lo decisorio, debié el
tribunal de alzada revecar el fo-
lo de primera instancia en lo
re'ctive al delite de prolonga-
clén indebida de funciones ¥y
condenar iambién al reo Munoz
Ricci o la pena que establece
el articulo 217 del Cédigo Penal,
en lugar de cenfirmarle y ab-
solver asi al procesado por este
hacho punible;

3%) Que son hechos de la
causa, csentades por la senten-
cia de primera instomcia en los
considerandos 27, 62, 9 ¥y 107,
mantenidos por el ldllo de alza-
de, ¥ que el recurso precisamen-
te invoca al plentear las infrac-
ciones de ley en que funda los
motivos de casacidn a gue se
viene haciendo relerencia, los
siquientes:

al que el reo Muficz Ricc,
desentendiéndose de lo ordena-
do por la Superintendencia de
Bancos v de lo acordado por el
Consejo de la Coja de Coloni-
zacién Agricola, de la cual era
a la sazdn Vicepresidente Eje-
cutivo, resolvié tomar sobre s la
responsabilidad de llevar ade-
lemte el otorgamiento de escritu-
ras publices a los parceleros no
impugnados por la Superinten-
dencia y entregd personalmente
los borraderes de escrituras a
varias Notarios de Santiage pa-
ra gue extendieran los respecti-
vos conitratos, en circunstemcias
que los Inspectores de la Con-
traloria General de la Repibliea,
Mario Cemnobio y Orlando Vés-
quez, que vigilaban las actua-
ciones de la Cgja en estas ma-
terias. resolvieron hacer respetan
las érdenes de la Superintenden-
cit v perseguir la responsabili-
dad administrativa de quien las
desobedecia;
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b) que con el objeto indica-
do, el Inspector de la Contralo-
ria Orlando Vasgquee, dictd el 16
de Septiembre de 1958 la reso-
lucidn N# 350 por la gue dispuso
que se instruyera sumerio admi-
nistrativo y al mismo fiempo sus-
pendiéd de su cargo al ree Mu-
noz Hicci;

c) que el procesado, no obs-
tonte que estaba intimamente
convencido de la existencia del
decreto del Inspector Orlando
Vdasquez, que lo suspendia de su
cargo de Vicepresicente Ejecu-
tivo de la Caja de Colonizacién,
procedid en Puntg Arenaos a ex-
tender y suscribir, en esa cali-
dad funcionaria, numerosas es-
crituras de otorgamiento de ti-
tules; v

d) gue a pesar de gue el reo
Muficz Riccl recibid en Punia
Arenas el dia 22 de Septiembre
de 1958, a las 13 hores, un tele-
grama del Ministro de Tierras v
Colonizacién  en respuesta de
otro enviado por el reo a dicho
funcioncrio el dia 17 de aguel
mismo mes, por el cual le con-
firmaba que la Contraleria Ge-
neral de la Republica lo habia
suspendido de su corgo, el dia
23 del referido mes de Septiem-
bre, procedié < suscribir la es-
critura de otorgamiento de titulo
a Atilio Calecutta, en su calidad

de Vicepresidente de la Caja
de Colonizacién Agricola:

4°) Que en el considerando
117 del falle de primera instan-
cia, mantenide por la sentencia
de daizada, gue lo confirmd gin
modificaciones, es precisamente
cdonde se decide el punto de de-
recho discutido, o seq, si era ©
no licito que la Contraleria Ge-
neral de la Repiblica suspen-
diera al reo Munoz Ricci de sus
funcicnes de Vicepresidentie Ele-
cutive de la Caia de Coloniza-
cidn, pues de tener aguel oroga-
nismo facultades legales para
cdoptar esa medida, en presen-
cia de los hechos establecidos
por la resclucidon recurrida, re-
sultaria indiscutible que el pro-
cesado habria cometido el deli-
to de prolongacién indebida de
tunciones que contempla y som-
ciona el articulo 217 del Cadigo
Penal y que la decisién en con-
trario acogida per los sentencia-
dores emcmaria de la transgre-
tidn de los preceptos de ley que
el recurso denuncia como infrin-
gidos;

59) Que el mencionade fun-
damento expresa que “la reso-
lucién N° 350 dictada por Orlon-
do Vdsquez es nula ya que fue
emitida fuera de los casos pre-
vistos por la ley v no ha pedido
producir el electo juridico que
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se pretende de suspender al reo
de su cargo tremsitoria o defi-
nitivamente” de lo cual fluye que
en la especie Mufioz no cesd
en sus funciones como manda
"la ley, reglamentos o disposi-
ciones especiales de su ramo”
v en definitiva aun cuando cbré
con plena conciencia de gue
existia tal decreto su conducta
no corresponde o la figura pe-
nal que describe el articulo 217
en referencia. Para pensar asi se
tiene en cuenia que la Ley
7.200 del cno 1942 dispuso que
las instituciones fiscales y semi-
fiscales v en general todos los
organismos creados por el Es-
tado o dependientes de &l, que-
darian sometidos a la fiscaliza-
cién de lo Coniraloria General
de la Reptublica, salve aguéllos
gque entonces estaban sujetos a
la fiscclizacidn de la Superin-
tendencia de Beaneos o al Depar-
tomento de Previsidén Social del
Ministerio de Salubridad, Previ-
sién vy Asistencia Social, v la Ca-
ia de Colonizacién de conformi-
dad con el articule 9% de la Ley
5604 v la norma del articulo 1°
de la Ley 6672 del ofic 1940
estaba a la época de aquella
Ley 7.200 bajo el control de la
superintendencia de Bancos ¥y
por lo tonto escapaba a la tui-
cién de la Contraleria o lo que
23 lo mismo no le era licite a

ésta intervenir en el funciona-
miento de la Cgja, sumcriar a
sus empleados o miembros y
menos disponer su suspension.
Confirma esia tesis la propia Ley
Orgémica de la Contralorfa (N®
1(.336) que en sus articulos 27 ¥
62 habla de las cficinas o ser-
vicios sometidos a su fiscaliza-
cidn, lo gue equivale a decir que
hay otras instituciones que no lo
estdm”.

"En tal predicamento y a pe-
sar de gue como se dejd dicho
el reo supo de la existencia de
la resclucién del Inspector Vas-
quez y de que obrd en sentide
contraric a su letra v espiritu,
hoe pudo cometer el delitc del
articulo 217 en referencia gue
también se le imputa™;

B?) Que, como puede adver-
tirse, el fallo impugnade afirma
que la suspensién decretada por
el Inspector de la Contraloria
Orlando Vdasquez fue emitida
fuera de los cascs previstos por
la ley, por lo que no pudo pro-
ducir el electo juridico de sus-
pender al rea de su cargo ¥, por
consiguiente, Mufoz Ricci “no
cesd en sus funciones como man-
da la ley, reglamentos ¢ dispo-
siciones especiales de su ramo”
vy su conducta no corresponde a
la ligura delictuosa que descri-
be el articulo 217 del Cédigo
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Penal, aun cuande cobré con
plena conciencia de que existia
tal decreto de suspensidn;

79) Que el articulo 217 antes
aludido establece a la letra: “El
empleado piblico que continuc-
re desempeficndo su empleo,
cargo o comisién después de
que debiere cesar conforme q las
leves, reglamentos o disposzicio-
nes cspeciales de su romo res-
peclivo, serd costigado con las
penas de inhabilitacién especial
iemporal para ‘el carge u oficio
en su grado minimo y multa de
veinte mil a sesenta mil pesos”.

Ahora bien, no obstante =zos-
tener la senfencia que el rec 'no
cesd en sus [uncienes como mom-
da la ley, reglamentos o dispo-
siciones especicles de su ramo”,
es lo clerto que —como lo re-

presenta el recurso— pora arri- -

bar a tal conclusién sélo se aps-
va el fcllo en los preceplos de
les articulos 47 de la Ley N°
7.200 v 19, letra j), de la Ley N°
6572, en relacidén con lo preve-
nido por el articulo 9% de la lLe

N? 5.604, prescindiendo de las
demds disposiciones de Ley que
integran el régimen legal a que
estaba sometida la Caja de Co-
lonizacién Agricola y sus fun-
cionarios, en la ¢poca en que 39
llevé a cabo por el reo Mufioz
Riccl la actuccién punible que
se le imputa, relative a la fisca-

lizacién que sobre esa entidad
correspondia a la Contraleria
General de la Reptblica y que
esnstituye precisamente, en la
especie, lo que el articulo 217 del
Cédigo Penal llama "las leyes
y dispociciones especiales del ra-
mo respective’;

8°?) Que las normas que sir-
ven de fundamento a la conclu-
sién a que arriba la sentencia
impugnadd, prescriben textual-
mente: articulo 9° de la Ley Ne
5.604, de 15 de Febrero de 1935,
cue establecid una nueva orga-
nizacién de la Caja de Coloni-
zacidén Agricola: "La administra-
cién de la Coja quedard some-
tida o la Inspeccién de la Sw
perintendencia de Bancos”; ar-
ticulo 1%, letra j), de la Ley N?
6.672, de 27 de Septiembre de
1240, que meodifica la Ley Ge-
neral de Bancos: "Se agrega al
final del erticulo 31, el siguien-
te inciso: Las disposiciones del
presente articule se aplicardn
igualmente o la Coa Nacional
cde Ahorros, Caja de Crédito Po-
pular, Caja de Crédito Agrario,
Caja de Colonizacién Agricolq,
Instituto de Crédito Industrial. ..
etc.”; v articulo 4% de la Ley N¢
7.200, de 18 de Julio de 1942, gue
divide la plania de empleados
de la Administracién Pablica y
de las instituciones semifiscales
v legisla sobre muchas otras ma-
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terics: "Las instituciones liscales
y semifiscales, v en general, to-
dos los orgomismos creados por
el Estado o depsndientes de él,
quedardém sometides o la fiscali-
zacién de la Contraloria General
de la Republica, salvo aguellas
gue actudlmente lo estdn o la
de la Superintendencia de Ban-
cos, o del Departamento de Pre-
vision Social de Ministerio de
Salubridad, Previsién y Asisten-
cia Social';

9%} Que, segiin el lallo ataca-
do, estos preceplos, relaciondn-
dclos entre si, disponen que que-
dardn sometidos o la fiscaliza-
cion de la Coniraloria los orga-
nismos liscales y semiliscales, y
en general, todos aquellos crea-
dos per el Estado o dependien-
tes de él, que no estén sujetos
a la fiscalizacién de la Superin-
tendencia de Bancos u ofras en-
tidades especialmente indicadas,
y de ellos infiere que —segiin lo
resume acertadamente el recur-
so— "como la Caja de Coleniza-
cibn Agricola estaba ba'o el
control de la Superintendencia
de Bancos, escapaba a la tuicién
de la Contraloria y a ésta no le
erc licito intervenir en su funcio-
noamiento, sumariar a sus funcio-
narios ¥y mencs disponer su sus-
pensién”, pero tal razonamiento,
como Se verd en seguidg, es el

producto del error en que incu-
rre lg sentencia al omitir consi-
dercr v dar aplicacién a todas
las leyes y disposiciones espe-
ciales que reglan la situacién le-
gal de la Cdja de Colonizacion
Agricola v de sus {uncionarios,
en lo relative a su sujecién y
fiscalizacién, para asi dar cabal
cumplimiento a lo que eslatuye
el crifcule 217 del Cédige Pe-
nal, cucndo al tipificar el delito
de prolongacién indebida de fun-
ciones y relerirse al empleado
piblico que debiere cescr en el
desempefio de su carga, prescri-
be que tal cesacién debe confor-
marse "'a las leyes, reglamentos
o disposiciones especiales de su
ramo respective”, v es ademds
equivocado porque no ponderd
la naoturaleza y dlcance de la
fiscalizacién que a la Superin-
tendencia de Banceos le atribuicm
los preceptos legales que le sir-
ven de fundomento a tal razo-
namiento, a la luz de las otras
disposiciones de ley vigentes al
ocurrir los hechos que criginaron
el proceso, que constituyen el ré-
gimen legal a que estaba some-
lida la Coja de Colonizacidén y
sug funcionarics en esta materia,
para resolver asi en forma ade-
cuada en derecho =i la tuicién
otorgada o la Superintendencia
por aguéllos preceplos era de un
cardcter tom amplioc ¥ compren-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte Suprema . 1.Desobediencia administrativa, prolongacion indebida de funciones
publicas y estafas reiteradas (Recursos de casacion en el fondo)

Revista: N°141, afio XXXV (Jul-Sep, 1967)

Autor: Jurisprudencia

134

REVISTA DE DERECHO

——

dia todas las actividades puabli-
cas de dicha Caja gue excluian
de una mcmera inequivoca toda
intervencién de la Contraloria
General de la Reptiblica en su
funcionamiento y en los actos
indebidos, irregulares o ilegiti-
mos de sus funcionarios;

10°) Que para demostrar la
cmisién antes sefalada a la vez
que la falta de aplicacion e in-
terpretaciéon arménica de las
otras disposiciones legales que
reglan la cuestidn debatida, en
presencia de los precepltos que
sirvieron de fundamento a la
sentencia recurrida, se hace ne-
cesario tremseribir las normas de
ley vigentes y que resuelven el
punto discutide:

El Decreto con Fuerza de Ley
Ne 46, de 2 de Abril de 1953, que
suprimié la planta de tunciona-
rics semifiscales de la Caja de
Colonizacién Agricola y cred en
la misma la planta de funcionc-
rios liscales, dispusc en sus ar-
ticulos pertinentes al caso: "Ar-
ticulo 17 Suprimese la planta de
funcionarios semifiscales de la
Caja de Colonizacién Agricelg;
“Articulo 2% Créase la planta fis-
cal de funcionarios de la Caja
de Colonizacién Agricela, la que
estard regida por el Estatuto Or-
génico de los Funcionarios de la
Administracién Civil del Estado,

en la forma siguiente... 5 Ca-
tegoria, Vicepresidente Ejecutivo
f* Categoria, Fiscal..., ete...;
“Articulo 69 El régimen de los
funcionarios fiscales gque por es-
ta ley se impone a la Caa de
Colonizacién Agricola no alec-
ta a l cutonomia de dicha Ins-
titucién, la que seguird rigiéndo-
se en lo demds por la Ley 5.604",

Vale decir, que relacionando
los anteriores preceptos, los fun-
cioncrios de dicha Caoja adgui-
rieron la calidad de funcionarios
fiscales v conforme a este nue-
vo régimen eniraron a quedar
sometidos al Esiatute Adminis-
trative vigente a la fecha de ocu-
rrir los hechos materia del pro-
ceso, esto es, el Decreto con Fuer-
zax de Ley N¢ 256 de 24 de Julio
de 1953.

El citado Estatuto Administra-
fivo disponia en lo pertinente de
sus a-ticulos 104, 108 vy 154: "Ar-
ticulp 104. Las funciones del em-
pleado son indelegables vy, en
consecuencia, el empleado tiene
la obligacién de desempenarlas
perscnaumente, a menos que las
leyes o reglamentos del servicio
auwloricen la delegacion”; "Ar-
Heulo 108. El empleade cumpli-
r&t fiel v esmeradamente sus de-
beres para con el Servicio y tie-
ne la obligacién de obedecer las
drdenes gue le imparta el supe-
rior jerdrquice”; "Articulo 154: Se
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podr& suspender de sus funcio-
nes al empleade, come medida
preventiva, en el curso de una
investigacién o durante la trami-
tacién de un procese judicial o
sumario administrative. El fun-
cionario a carge de ung investi-
gacién o el Fiscal que instruva
un sumarico administrative, po-
drd dizponer de inmediato, la
suspensién  provisoria del em-
pleado, respecto del cual se prac-
tigue la investigacién o sumario,
cuandeo asi lo estime indispensa-
ble para el debide resgucrdeo de
los intereses estatales del orga-
nismo en que se cdesempefia el

afectado para el mejor éxito de

la investigacién'.

Dz lo establecido por estas
disposicicnes se desprende que
los empleados pibiicos tienen la
cobligacién de cumplir fielmente
sus funciones, que guedom suje-
tos a sus supericres jerdrquicos
y dque pueden ser suspendidos
de sus cargos con ocasién de
una investigacién o de un su-
mario administrative que alecte
a su conducta funcionaria.

El articulo 31 de la Ley Gene-
ral de Bancos (Decreto con Fuer-
za de Ley N® 559 de 26 de Sep-
tiembre de 1925, seglin texto de-
finitive que fijé el Decreto Su-
premo Ne 2.115, de 23 de Julio
de 19335), con el inciso final que
le agregd la Ley N* 6.672 de 27

de Septiembre de 1940, dispone:
"El Superintendente tendrd la
lacultad de pedir a las empresas
bancarias establecidas en el te-
rriforio de la Repiblica, incluso
al Banco Central de Chile, la
presentacién de estados sobre
la situacién de sus negocios. Di-
cnos estados contendrdn los da-
los que el Superintendente pi-
da, v se dardn en la forma que
&l mismo sefigla. "Inciso 2% A lo
menos cuatro veces al afio, el
Superintendente fijard o cada
empresa bancemia, asi comeo al
Banco Central de Chile, la fecha
en gque debe presentarle el esta-
do a que se refiere el inciso pre-
cedente. .. El estado se publica-
rd. .. ete.”. Inciso 3% "Bi una em-
presa bancaria no entregare,
deniro del plazo de 30 dias =i-
guientes a la notificacién, el es-
tado pedido. .. ete.”. Inciso final:
"Las disposiciones del presente
articulo se aplicardn igualmente
a la Caja Nacional de Ahorros,
Caja de Crédito Popular, Caja
de Crédito Agrario, Caja de Co-
lonizacién Agricola, Instituto de
Crédito Industrial. .. efc.”, enu-
merando a continuacién varics
ofrag instituciones de similares
actividades.

De lo prescrito por este pre-
cepto v de lo establecido en los
articulos 9° de la Ley N 5.604,
Orgdmica de la Caja de Coloni-
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zacién, y 6° del Decretc con
Fuerza de Ley Ne 45 de Abril
de 1953, yo tremscritos en el con-
siderando B8° y en el presexnic
fundamento, y que respectiva-
mente disponen gque “la admi-
nistracién de la Coja quedard
sometida a la Inspeccién de la
Superintendencia de Buncos” ¥
que “el régimen de los iuncio-
ncios fisccles que por esta ley
se impene a la Caja de Coloni-
zacién Agricola ne alecta a la
autenemia de dicha Institucién,
lot que seguird rigiéndose en lo
demés por ia Ley 5.604", se des-
prende en forma inconcusa, ddn-
doles a estos preceptos la inter-
pretacién armoénica y légica que
corresponde, que en su virtud
se establecié una suborcinacién
de la Cuoja de Colonizacién
Agricola a la Superintendencia
de Bancos, subordinacién que on
ningiin caso fue amplia y exclu-
yvente de la que estd investida
la Contraloria Generdal de la Re-
pablica scbre todos los orga-
nismos fiscales ¥, por consigulen-
te, la facultad que los preceptos
antes mencionadeos confirieron
a la Superintendencia de Bom-
cos no eliminaba las atribucio-
nes generales que a la Contra-
loriac competen sobre todeos los
organismos del Estade y podia,
en consecuencig, ésta dltima,
Intervenir y ejercer sus faculta-

des fiscalizadoras y discipling-
ricis para investigar e instruir su-
mario administrativo y sancionar
actucciones indebidas, irregula-
res o ilegitimas del funcionario
que se desempefaba como Vice-
presidente Ejecutivo de la Caja
de Colonizacién Agricola, vale
decir, el reo Jorge Muificz Ricdi,
y ello porque —segin lo explica
clara y acertadamente el recur-
so— por una parte la Superin-
tendencia de Bancos sélo tenia
facultades para inspeccionar, fis-
calizar y supervigilar a dicha
Caja tinicamente en lo relativo
a la administracién de ésta, para
imponerse de “la situcacidén de
sus negocios”, no importando,
por consiguiente, tales faculta-
des unc fiscalizacién o tuicién
amplia, relativa a todas las ac-
fividades pablicas de la institu-
cién, sino solamente de aquella
pa-te concerniente a inversidn
de fondos, planificacién de ope-
racienes pecuniarics y redlizo-
cidn de éstas v, en general, todo
lo que se refiere a la adminis-
tracién de sus bienes y al ma-
neio de sus negocios; ¥, por otra
parte, porgue la Contraloria Ge-
neral de la Repablica, en virtud
de disposiciones legales expre-
sas —articule 8° del Decreto con
Fuerza de Ley Ne¢ 77/4.486, de
31 de Diciembre de 1942—, con-
servaba sus facultades de su-
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pervigilancia sobre los orgamis-
mos sujetos a dicha tuicién res-
tringida de la Supe:intendencia
de Bances, entre otros, de la Ca-
ja de Colonizacién Agricola, en
todo lo demds relative al cum-
plimiente de las disposiciones de
aplicacién comin en los servicios
fiscales, cardcter éste que ad-
quirid esa Cdja de acuerdo con
lo estatuido por el Decreto con
Fuerza de Ley N¢ 46, ya mencio-
nado.

Por lo demds, confirma la con-
clusién anterior la disposicidn
pertinente del articulo 27 de la
Ley General de Bancos, conte-
nida en el Titulo IV del Decreto
Supremo N¢ 2.115 de 1935, que
1ijé su texto definitivo, que trata
"De las facultades de la Inspec-
cién de Bancos”, cuando dispo-
ne: "El Superintendente exami-
nard la situacidn y los recursos
de la empresa que visite, la pro-
porcién de sus fondos de caja,
las cuentas que tenga con otros
bancos del pais vy del extranje-
ro, la forma en gque administra
los negocios, la actuacién de los
directores dentro de la empre-
sd, la inversién de los fondos, la
seguridad y prudencia de su ad-
ministracién, y se cercicrard, es-
pecialmente, de si en la gestién
de los negocics se han cumplide
todes los requisitos de la ley'.

Por dltimo, el artfculo 8° del

Decretc con Fuerza de Ley N°
77/4.486, de 31 de Diciembre de
1942, que lija la planta perma-
nente v la suplementaria de los
Servicios de la Administracién
Fiblica Fiscal a gue se aplican
las disposiciones de la Ley Ne
7.200, de 18 de Julio de 1942,
prescribe: "El Departamento de
Previsién Social, la Superinten-
dencia de Bances, la Superinten-
dencia de Sociedades Anénimas,
Seguros y Bolsas de Comercio,
la Sindicatura de Quiebras y los
demds organismos creados por
el Esiade o dependientes de €l
quederdn sujetos a la fiscaliza-
cién de la Contraloria General
de la Reptiblica, a menos que
especialmente la ley haya entre-
gado su vigilancia a otras enti-
dades o haya excluide expresa-
mente la intervencién de la Con-
traloria”. Inciso 27 y fltimo: “"La
vigiloncia del cumplimiento de
toda disposicién de aplicacién
comiin en los servicios fiscales,
semifiscales o de administracién
independiente corresponderd a
la Contraloricc General de la Re-
piblica para lo cual el Depar-
tamento de Previsién, la Super-
intendencia de Bancos, y los de-
mds organismos de fiscalizacién
inmediata, le remitirdn con la
debida oportunidad los docu-
mentos ¥ antecedentes que ella
requierd, bajo las somciones es-
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tablecidas en la Ley Orgdnica
de la Ceontraloria”,

Con la simple lectura de este
precepto, debe llegarse necesa-
riamente o la conclusién de cue
las afribuciones fiscalizadoras
de la Contraloria son de tal am-
plitud que aun otros organismos
fiscalizadores, come la misma
osuperintendencia de Bomcos,
quedan sometidos a su vigilem-
cia y especialmente en el aspec-
to que mira al cumplimiento de
toda disposicién de aplicacién
comin en los servicios fiscales
Y, por consiguiente, con mds ra-
z6n ain deben quedar, indiscu-
tiblemente, bajo su control, los
organismos o servicios de tal ca-
récter que deban ser inspeccio-
nados por la Superintendencia,
como por lo demds se desprende
en forma inequivoca de la pro-
pia poarte final del inciso 2° del
articulo 82 antes transcrite. Si la
Caja de Colonizacién Agricola
es un organismo creado por el
Estado y dependiente de él, v si
sus funcionarios gquedaron com-
prendidos en el régimen de los
funcionarios fiscales regidos por
el Estatuto Orgdnico de los Fun-
cionarios de la Administracién
Civil del Estade, por expresa
disposicién del Decreto con Fuer-
zax de Ley N* 4B, de 2 de Abril
de 1953, segiin se ha visto y
halléndose sus funcioncrios por

lo tanto sujetos a los preceptos
del Decreto con Nuerza de Ley
Ne 256 de 1953 (Estatuto Admi-
nistrative) que cantes se han pon-
derado, vigente a la época en
que se produjeron los hechos de
gue se tratg, es de toda eviden-
cia que por la sola aplicacién del
mencionado articulo 8° del De-
creto con Fuerza de Ley Ne¢ 77/
4.486, de 31 de Diciembre de
1942, publicado en el "Diario Ofi-
cial” de 17 de Marzo de 1943, la
Contraleria General de la Repii-
blica, a través de su Inspecior
Orlando Vdsquez, estaba facul-
tada para suspender a Jorge
Mufioz Ricci de su carge de Vi-
cepresidente Ejecutivo de la Ce-
ja de Colonizacién Agricola, en
use de las airibuciones ordinea-
ridgs de la Contraloria que le
otorga su Estatuto Orgémnico, que
el fdllo impugnade no descono-
ce, suspensién que el funcionario
afectado debia acatar v cbede-
cer.

Por otra parte, del mismo tex- -
to del referido articule 8¢, apare-
ce que la Contrdloria podrd-
siempre ejercer sus Ilacultades
fiscalizadoras  ordinarias  scbre
cualquier organismg ¢ servicio
dependiente del Estade, ya sea
de cardcter fiscal, semifiscal o
de ocdministracién cuténoma, o
creado por él, d menos que es-
pecialmente la ley haya entre-
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gado su vigilancia o otras enti-
dades o haya excluide expresa-
mente la intervencién de la Con-
traloria; pero, en verdad, tales
excepciones nNo COncurren con
respecto de la Caja de Coloniza-
cién pues no existe ley expresa
que excluya la intervencién de
la Contraloria en la fiscalizecion
de la conducta f{uncionaria de
sus empleados, y los precepios
en que se hundamenta el fallo
impugnado para estimar lo con-
trario, suponiéndeoles un alcance
que tdcitamente excluirfa la in-
tervencidn liscalizadera de agué-
lla, para decidir asi que la vigi-
lancia de la Cagja quedaba en-
tregada a la Superintendencia
de Bancos, sdlo tienen, como se
ha dejado en la evidencia, pre-
cedentemente, un alcoance o am-
bita de aplicacién limitado a la
administracién de bienes v a la
situacidn de los negocios de la
Caja de Colonizacion Agricola
en su cardcter institucional;

119} Que como corolario de
todo lo expuesto en les funda-
mentos 4% a 107, que cnteceden,
lorzoso es cencluir —como lo re-
presenta el recurso— que la
sentencia atacada viold, con in-
fluencia sustancial en lo dispo-
sitivo del fallo, todos los precep-
tos de ley que en los referides
fundamentos se han analizado

v ponderado en forma logica ¥
arménica; asi, vulneré el articu-
lo 217 del Cédigo Penal al con-
siderar que no regia para la
conducta del acusade Munoz
Ricci, con lo cual dejé de apli-
carlo, en circunstancias que al
haber estudiado "las leyes y dis-
posiciones especiales del ramo
respective’’ a que se refiere di-
cho articule para delerminar
cudndo un funcionaric publico
"debiere cescr” en el desempefio
de =i cargo, come se ha hecho
en la presente resclucién, debid
aplicarlo; de haber considerado
v aplicado el fallo recurride, en
forma legal, los articulos 47 de
la Ley 7.200, 9¢ de la Ley 5.604,
12, letra j), de la Ley 6.672 y 3l
de la Ley General de Bancos, v
el crticulo 8° del Decrete con
Fuerza de Ley Ne¢ 77/4.486 de
1942, en relacidén con los anterio-
res v con los articulos 1%, 27 ¥y
62 del Decreto con Fuerza de Ley
Ne 46 de 1953 v 104, 108 y 154
del Decreto con Fuerza de Ley
Ne 256 (Estatuto Administrative), .
relacionande todos estos precep-
tos con lo prevenido en el antes
citade articule 217 del Cédigo
Penal, para darle a éste y a aque
llos la debida y correcta aplica-
cién, interpretdndolos de una
momera metddica v carménica,
comeo lo requiere por lo demds
su cronclégica vigencia, habria
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resuelto que la Contraloria Ge-
neral de lo Repiiblica censerva-
ba con respecto a la Coaa de
Colonizacién Agricola todas las
lacultades de fiscalizacién de
cardcter general que le permi-
ten vigilar disciplinariamente ¢l
cumplimiento de sus deberes por
parte de sus funcioncrios, que
tienen el cardcter de empleados
pablicos de servicios fiscales, v
que ordenada le suspensién da
sus funcicnes de Jorge Munoz
Ricci por decreto del Inspector
Orlande Vasguez, en uso de las
atribuciones que le conferia el
Estatute Orgénico de la Contra:
loria, debid agquél obedecerlo y
acctarlo, absteniéndose de ejer-
cer funciones de su cargo de
Vicepresidente Ejecutive de di-
cha Caja, bajo pena de hacerse
reo del delito que contempla y
sanciona el articulo 217 del Cé-
digo Penal. Por consiguiente, de
no haber incurride la sentencia
atacada en las transgresiones de
ley, en la ferma conjunta, simul-
tdnea v relacionada de que se
ha hecho mérito, debié el tribu-
nal de alzada revocor en porte
el fallo de primera instancia y
condenar también al acusado
Muficz Ricc como cutor del de-
lito de preolongacién indebida de
funciones pblicas, en lugar de
absolverlo, pera lo cual vulnerd
asimismo los articulos 19, 15 y

50 del Cédigo Penal, en obvia
relacién con el articule 217 del
mencionado Cédigo, come igual-
mente lo represenia el recurso,
como guiera gue hubo una ac-
cién voluntaria del reo Munoz,
penada por este Gltimo precepto,
el acusado ejecutd el hecho pu-
nible de una manera inmediatd
y directa, habiende intervenido
en él personalmente, ¥ no se le
impuso la sancién que conforme
al precitade articule 217 le co-
rrespondia, como autor de ese
delito consumado;

127) Que, en consecuencid,
procede acoger el recurso de co-
sacidn en el fondo interpuesio
por el Consejo de Defensa del
Estado en el escrito de fojas
2001, porque el fallo impugnado
incwrre en la cousal de nulidad
que contempla el N° 4% del ar-
ticulo 546 del Cédigo de Procedi-
miento Pendal, en cuanto absuel-
ve al reo Jorge Munoz Ricci de
la imputacién de ser responsa-
ble, en calidad de cuter, del de-
lito de prelongacién indebida de
funciones piiblicas que describe
y castiga el articulo 217 del Cs-
digo Penal, por el cudl también
fue acusado;

13*) Que en mérito de lo on-
tes expuesto es innecesario refe-
rirse al ofro aspecto de invali-
dacién que representa al recur-
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so ¥ a la infraccién de los articu-
los 42 de la Ley Ne 7.200, B°
del Decreto con Fuerza de Ley
Ne 77/4.486, de 31 de Diciembre
de 1942 y 52 del Cédige Civil.

Teniendo presente, en lo que
go refiere o recurso de casacién
en el fondo deducido por la de-
fensa del reo José Rail Ramirez

Ortegm:

149} Que para seguir un or-
den ldgico en el estudio y deci-
sién de las causales de nulidad
que se plantean en el escriteo de
formalizacién de lojas 1996, es
necescario referirse desde luego
a la que trata de la viclacion de
normas reguladoras de la prue-
ba, para el evento de que pu-
dieran producirse alteraciones
con respecto a los hechos que
tiene por establecidos la senten-
cia impugnada, ¥ considerar en
Gltimo término la otra causal de
invalidacién que se invocq;

159 Que el aludido motivo
de casacidn que representa el re-
curso se apoya en el N? 7° del
criiculo 546 del Cédigo de
Procedimiento Penal, esto es, por
haber viclado los jueces de ld
alzada —al confirmar el fallo de
primera instancia sin modifica-
ciches— leyes reguladoras de la
prueba, con influencia sustancial
en lo dispesitivo de la sentencia,
sefialdndose como infringidos les

articulos 488, 458, 457 y 485 del
Cédigo de Enjuiciamiento Crimi-
nal; i

16?) Que para el debido or-
denamiento en el estudio de las
infracciones de ley senaladas,
conviene preocupkwse en primer
término de las que se refieren a
los articulos 488, 457 y 485, de-
jendo poga el linal la violacién
del articule 456, yao que la trems-
grezidn a este dltimo precepto
sg plantea como una consecuen-
cia de la errada aplicacién del
articulo 488;

17¢) Que explicando el recu-
rrente la forma en gue se ho-
brian producide las aludidas
transgresiones, sostiene, en sinte-
sis, que: de las expresiones que
contiene el fallo aparece que los
sentenciadores tuvieron por pro-
bada la existencia de los delitos
reiterados de estala y la pertici-
pacién del procesado Ramirez,
medicmte la prueba de presun-
dones, ya que al efecto la sen-
tencia del juez a quo, manteni-
da por la de alzada, cita el ar-
ticulo 488 del Cédigo de Procedi-
miento Penal, como lundamento
de derecho de ella; que, sin em-
bargo, los sentenciadores no ze
cjustaron a la norma que invo-
can, puesto que en los autos no
reunieron ningin hecho real ¥
p-obade, del cual pudieran ex-
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traer presunciones, limitdndose a
hacer razonamientos subjetivos
o simples suposiciones, con res-
pacto a cada uno de los elemen-
tos o indicios gque la sentencia
indica, aparténdeose con ello del
mérito real del proceso; que el
hecho de que Ramirez no tuvie-
re el titulo de Relacionador Pa-
blico de la Caja de Coloniza-
cidn Agricola, como se expresa
en el considerando 20, no signi-
fica que no haya podido editar
una revista o que ésta fuera ili-

cita, ya que, por el contrario, és- |

te es un hecho normalmente li-
cito ¥ no cabe arrancar de él
un elemento propio del delito de
estala y mucho menos puede
significar que no haya podido
Ramirez contratar subscripciones
o recibir erogaciones; gue lg
sentencia no indica en virtud de
qué antecedente se sostiene co-
mo cierte que el rec se haya pre-
valido de esta supuesta falsedad
para obtener subscripciones, con-
clusién gue no estd basada en
un hecho probade; que el haber
obtenido la "venia” de la Caja
para sacer a luz una revister,
seglin se expresa en el motivo
22, como los cambios de funcio-
nes del reo aludidos en el consi-
deremdo 21, tampoco son hechos
que puedon conducir a la esta-
fa; la circunstancic que en el
fundamento 22 se diga que los

subscriptores "“seguramente im-
presionados por la condicién de
Jefe de Relaciones Publicas que
ostentaba el reo... etc.”, sélo
importa ung especulacidén subje-
tiva vy cxbifraria del sentencia-
dor; el vocablo "seguramente”,
estd demostrando la inseguridad
que de este mismo juicio tiene el
juez, expresion dubitativa gue es
inadmisible en la prueba de
presunciones, seglin el claro te-
nor de la disposicidn gque se de-
nuncica como lremsgredida; gue
lo expuesto resulta mds eviden-
te todavia si se observa que el
referido considerande 22, que
comienza exprescndo gue “de
acuerde con los antecedentss
que se enunciardn mds adelan-
te, queda acreditade...”, en se-
guida conzigna hechos no pro-
bados en el proceso v « los cua-
les se les atribuye un cardcter in-
seguro o dudoso, como cuando
se dice que Ramirez vigjd a Pun-
ta Arenas en busca de subscrip-
tores y éstos "seguramente im-
presionados. .. etc., creyeron en
esta forma mejorar sus expecta-
tivas, suposicién tanto mds jus-
tiicada cuanto que en todo el
pais v en particuler en Magadlla-
nes, los procedimientos de la Ca-
ja eran puestos en tela de jui-
cio...”; ¥ luege agrega, al refe-
rirse a los mencionades subscrip-
tores y enuncicmdo parte de esos



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte Suprema . 1.Desobediencia administrativa, prolongacion indebida de funciones
publicas y estafas reiteradas (Recursos de casacion en el fondo)

Revista: N°141, afio XXXV (Jul-Sep, 1967)

Autor: Jurisprudencia

PROLONGACION INDEBIDA DE FUNCIONES PUBLICAS 143

antecedentes, que “las testifica-
ciones de los supuestos oi®ndi-
dos...” v en seguida anade que
“casil” todos ellos concuerdan en
que les prometié apoyo, hacién-
doles ver que les seria benefi-
cioso el que concurrieran econd-
micamente o solventar la revista
que “iba” a sacer la Caja, o qus
“cuondo menos” estaba respal-
dada por ella. . .”; cosa que tam-
bién ocurre en el considerando
23, donde se sostiene que "ade-
mds, poara consumar su fraude,
el reo se valié de "oiro engafio”,
que “quizds” fue decisivo para
convencer a los afectados de la
conveniencia de adquirir subs-
cripciones, cual fue el de "ase-
guraries” que la revista era un
érgane de la Cgja...”, afirma-
cién arbitraric gue ya se habla
consignado en el fundamento 22;
que ésta es la mamera —prosi-
gue el recurso— como se arriba
en el motive 29 a la conclusién,
indudablemente arbitraria, de
gue los hechos descritos en el
fundamente 22 “tipificom 18 de-
litos de estafa”.

Es conveniente agregor —con-+
tindla el recurrente— gque una
persona que edita una revista y
obtiene subscripriones para ella,
ejecuta un acto normal, sea cual
sea el cargo que ocupe ¥ la
condicién del subscriptor, a me-
nos que hechos reales, concre-

tos, precisos v probadoes, sefialen
directamente que ha existido en
la publicacién o en la subscrip-
cién un hecho ilicito, falso y de-
fraudader, siendo lo natural la
conclusién contraria ¥y a ésta pu-
do arribar el sentenciador, sin
necesidad de actuar como lo
hizo.

Infringié entonces la sentencia
—argumenta el recurso— la re-
gla reguladeora de la prueba con-
tenida en el articulo 488 del Cé-
digo de Procedimiento Penecl,
ddndcles el cardcter de presun-
ciones v de valor prebatorio a
antecedentes con respecto a los
cuales no se reunian los requi-
sitos que dicho preceplo exige,
v en lugar de fundarse en he-
chos reales vy probados, dedujo
de aquellos cntecedentes mergs
especulaciones que en estricto
derecho v de acuerdo con lo pre-
venido por el erticulo 485 del
Cédigo citado —que también de-
nuncia come transgredido— mal
podion esos antecedentes consti-
fuir presuncicnes judiciales, des-
de que lo extraido por el juez no
es loa consecuencia de hechos
conocidos o manifestados en el
proceso de la manera que sena-
la dicho articulo, ¥ al mismo
tiempo se vicld también el or-
ticulo 457 del citade cuerpo de
leyes, en cuanto éste ordena a
los sentenciadores aplicar las



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte Suprema . 1.Desobediencia administrativa, prolongacion indebida de funciones
publicas y estafas reiteradas (Recursos de casacion en el fondo)

Revista: N°141, afio XXXV (Jul-Sep, 1967)

Autor: Jurisprudencia

144

REVISTA DE DERECHO

disposiciones especiales que ri-
gen schre la prueba de presun-
ciones, lo que aquéllos no hicie-
ron.

Estas infrocciones —termina
el recurso— alteram laos reglos
requladoras de la prueba, con-
trariande la ley de la momera
que se ha expuesto, con influen-
cia en lo dispositive del fallo,
desde que se tuvo por probado
un delito reiterado que carecia
de prueba en el proceso y en
base a lo cual se condené d
procesado por tales supuestos
delitos, en circunstcncias que da
haberse aplicads correctaments
esas disposiciones, debid tenerse
por no cacreditarda la existencia
de ellos vy, consecuenciclmente,
absolverse al acusadog;

189) Que electivemente y co-
mo lo sostiene el recurso, el fa-
lo de primera instancia en el
considerande 22, fallc que fue
mantenide en todas sus partes
por la sentencict recurridea, ex-
presa  textualmente: "Que de
acuerdo con los antecedentes
que se enuncicodn mdas adelante
queda acreditado que a poco de
Negar a la Caja, Ramirez cobtu-
vo la venia si bien informal de
los altos jefes de esa institucién
para sacor o luz unga revista de
propaganda, sin costo poara este
organismo, en los momentos di-
ficiles en que era atacada des-

cde los bancos del Parlamento y
desde cmplics sectores politicos
v gremiales; con este finr reclizé
dos viajes a Punta Arenas, en
Mayo v en Junio de 1958, en bus-
ca de subscripciones para la fu-
tura revista, recolectando en su
benelicic por este capitulo E?
1.170 en total entre los postu-
lantes a celonos, quienes segu-
ramente impresionades por la
condicién de Jefe de Relaciones
Piblicas que ostentaba el reo,
por su proximidad al Ministro
de Tierras en cuya comitiva for-
mé parte cuande Rodriguez La-
zo fue a recibir el homendgje que
se le rindié en Punta Arenas
Y por las promesas de ayuda de
Ramirez. creyeron en esta forma
mejorar sus cxpectativas, suposi-
cidén tanto mds justificada cuan-
tc que en todo el pads ¥ en par-
ticuler en Magallanes los proce-
dimientos de la Caja eran pues-
tos en tela de juicio. Dichos an-
tecedentes son: declaraciones de
Ral Rodriguez Lazo. .. efc.;

199) Que, como se advierte,
este fundamento afirma que los
cargos gque imputa al reo estan
ccreditados en el proceso con
los antecedentes que enunciard
mds adelante ¥ asi entra a enu-
merar miltiples declaraciones v
piezas del expediente, de las que
cpareceria que el reo Ramirez
se airibula el cargo de "Jele de
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Relaciones Pablicas de la Cajay de Procedimiento Penal, lo si-

de Colonizacién'; que obtuve la

venia intormal de los jeles de
dicha Caja para sacer a la publi-
cidad una revista de propagan-
da, sin costo para este orgomis-
mo ¥ que con este fin hizo dos
vigjes a Punta Arenas en busca
de subscriptores, recolectando
en su beneficic E* 1.170 entre
los postulantes a cclonos, para
en seguida entrar el sentenciador
a presumir, en virtud de los an-
tecedentes que sefialard, que ta-
les subscriptores ''seguramente
impresionades” por la naturaleza
del cargo que se atribuia el reo,
por haber ido en la comitiva que
ceompaid al Ministro de Tierras
a Punta Arenas y "por las pro-
mesas de ayuda de Ramirez'” ha-
brimm creide gue con subscribir-
se a la relerida revista podrian
"mejorar sus expectativas de fu-
tures colonos” para optar o la
obtencién de lotes de terrenocs
agricolas en Magallanes, supo-
sicién que, segin lo afirma el
juer, seria justificada por cuom-
io en todo el pals vy en particu-
lar en esa regidén los procedi-
mientos de la Coa'a eran puestos
en tela de juicio.

Ahcra bien, cabe sefalar, pa-
ra demostrar que con la manera
en que razona la sentencia se
infringizron los preceptos de los

articulos 488 y 485 del Cédige

guiente:

a) No indica este fundamento
22, determinadamente, con qué
antecedentes aparecerion ccredi-
tados en el juicio cada uno de
los hechos de los cuales deduce
las presuncicnes de gue se vao-
le para dar por establecida en
cutos la existencia de los delitoa
reiterados de esiala que, segin
lo expresa el follo en el consi-
derande 29, alcomzarion a 18, v
habrian sido perpetrados en per-
juicio de igual nimerc de per-
soncs que en este (ltimeo funda-
mento individualiza por sus nom-
bres v apellidos;

b) No pueden constituir fac-
tores decisivos para concluir que
el reo indujo a quienes se subs-
cribieron a la revizia, medionta
engano, la circunstancia de "ha-
berse atribuido el cargo de Jela
de Relacienes Piblicas de la Ca-
ja de Colonizacién; haber obte-
nido aquél la “venig informal”
de los jefes de dicha Caja para
sacar o la publicidad una revis-
to de propaganda y haber rea-
lizado Ramirez dos vigjes a Pun-
ta Arenas en busca de subscrip-
tores entre los postulontes a co-
lonos. Lo primero, porque, como
lo establece el fallo en el consi-
derando 24, Ramirez sjercitaba
en la practica tales funciones,
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que asi lo reconocion jeles y
luncicnarios de la Caja y que
en el proceso rola o fojas 1.895
un certilicade del Secretario-
Abogado de ella en esa época,
en que alirma que el procesado,
en Abril de 1958, era "Jefe de
Relaciones Pablicas”, por lo cual
aungue ne figura ese puesio en
la planta o el escalalién del per-
sonal, no resultaba falso que el
reo se considerara como titular
de escs funciones y asi lo aiera
a conocer o terceras personas.
Lo segundo, porque el consenti-
miento para sacar a la publici-
dad la revisia existid, sin que
pueda sostenerse con proyeccio-
nes dque sirvam para demostror
intenciones dolosas que el no
haber sido esa “venia” oficial
sino "informal”, pudieran darle
tal cardcter; ¥ lo dltimo, o seq,
los vigjes a Punta Arenas, pudie-
ron tener por objeto el buscar
subscriptores para la revista que
el reo se proponia editar, campo
que estimé propicio para el buen
éxito de la empresa que empren-
dig; ¥

c) Porque en lo referente a
“las promesas de Ramirez”, en
virtud de las cuales presume el
lalle que los subscriptores "cre-
yeron mejorar sus expectativas”
para obtener lotes de terrenos
en Magallanes come futuros co-
lenos, promesas que habrion si-

do determinantes para que los
18 supuestos olendidos se deci-
dieran a tomar y pagar las subs-
cripciones de la Revista Chile
Agricola ofrecidas por el reo ¥y
que en susiancia vendrian a con-
ligures el engano de que se va-
lié éste para consumar los deli-
tos reiterados de estafa de que
se le acusa, cabe sehalar que
en el fallo impugnade, vy espe-
cialmente en el considerando 22
que se reliere a este hecho, no
se invoca ofro antecedente de
cargo sobre la existencia real de
estas promesas de ayuda a cam-
bioc de las subscripciones, que
los testimonios de loz propios 18
supuestos olendidos, sin que se
mencione ningln ofro atestado
proveniente de testigos presen-
ciales o de oidas ¢ algln otro
elemento de prueba legal, que
demuestre que las referidas “pro-
mesas de ayuda’ fueron efecti-
vamente hechos que realmente
existieron y que colocaran, por
consiguiente, ol sentenciador, en
situccién de poder deducir de
ellos consecuencias tendientes a
dar por establecida lo perpetra-
cién de los delitos de estafa que
se imputan ol procesade Rami-
Tez,

Slendo indiscutible la circuns-
tancia de que el fallo impugna-
do sdle invoca log testimonios
de los 18 supuestos ofendides
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para tener como un hecho pro-
bade en el juicio las promesas
de ayuda en referencia, y no
pudiendo tales declaraciones
constituir ofro medio de prueba
que ofras tontas presunciones
judiciales, conforme a lo que
dispene el articulo 464 del Cé-
dige de Procedimiento Fenal
-——gue la sentencia precisamente
incluye entre sus citas legales—,
resulia evidente que el senten-
ciador atribuyé a dichos testimo-
nics ese valor probatorio, con lo
cual infringid el N 1° del articu-
lo 488 del Cédigo antes citado,
al deducir a su vez de aguelias
presunciones judiciales las que
le sgervirian para tener como es-
tablecida la existencia de los de-
litos reiterados de estala por los
cuales impone pena al acusade,
infraccidn que légicamente ha
tenido influencia sustomcial en lo
dispositive del fallo, pues, de no
haberse transgredido aguel pre-
cepto de ley que prescribe: "Pa-
ra que las presunciones judicia-
les puedan constituir la prueba
completa de un hecho se requie-
re: 1? Que se funden en hechos
reales vy probados ¥y ne en otras
presunciones, secan legales o ju-
dicicles”, debid absolver al reo
de la acusacién y no condencr-
lo;

207) Que por las mismcs ra-
zones sefialadas en la letra o)

del fundamento amierior, resulta
inconcuso que la sentencia wvul-
neré el articulo 485 del Cédigo
de Procedimiento Penal, ya cque
las presunciones judiciales que
deduce no son la consecuencia
que de hechos conocidos o ma-
nifestados en el proceso extrae
el tribunal, para tener por acre-
ditada la existencia de los de-
lites de que se traiag, sino que
ellas emomaricn a su vez de
ofras presunciones, y consecuen-
cialmente viclé también el fallo
el articulo 457 del misme Cédigo,
al desentenderse de la norma
gue contiene el inciso final de
este precepto v que obliga al tri-
bunal de fondo a dor aplicacién
ct las reglas especiales que rigen
la prueba de presunciones y que
se contienen en los articulos 488
Ne 1° y 485 cntes mencionados,
disposiciones todas que el recur-
80 denuncia como infringidas ¥
cuya transgresion ha influido en
lo decisorio de la senlencia co-
mo ya se ha expresado;

219}  Que la errada aplicacidon
del articulo 488 no importa por
este molivo la violacién del ar-
ticulo 456 del Cédigo de Enjui-
ciamiento Criminal, tanto peorque
este precepto no es ley decisoria
liis cucnto porque dguel error
no significa que la sentencia ha-
vax recurride a un medio no con-
templado por la ley para dar por
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establecida la existencia de los
hecheos delictuoses imputades al
reg Ramirez, como egquivocada-
mente lo sosiiene el recurso;

22°) Que la otra causal de
invalidacién que invoca el recu-
rente se funda en el N* 37 del
articulo 546 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, o seqa, que por
error en la aplicacién de la ley
penal, el fallo impugnadeo ha ca-
lificado come delito un hecho li-
cito y ha impuesto pena al acu-
sado en virtud de esa equivoca-
da calificacién, y sefiala al efec-
to como iniringidos los articulos
12, 467 y 468 del Cédige Penal;

23°) Que explicando el recur-
so la forma en que se habrion
producide  estas
sostiene que se vicld el articulo
1? pues se estimé como delito un
hecho licito, en que no ha exis-
tido dolo, ya que los actos que
los subscriptores e ecutaron con
el reo, como editor de la Revista
Chile Agricola, a la vez duefio
de ella, como lo reconoce el fa-
lo, sea como ccoperadores ©

simples subscriptores de dicha

infracciones,

Revista, de indudable existencic, .

constituyen en cada caso actos
o contratos vdlidos en su confor-
macidn juridica y sobre los cua-
les las pertes no han deducido
reclamo alguno; su naturaleza
es civil e importom actos o con-

tratos licitos y normales, cele-
brados ce acuerdo con la norma
general que impera en esta cio-
se de convenciones, esio es, de
la cutonomia de la voluntad; que
lo anterior descarta el dole cque
requiere la estald, sin que quepa
aceptar, por ofra parte, que la
subscripcién de una revisia lle-
ve envuelto ofro interés que el
que trae consigo su publicaciédn;
que en este caso habric gque
supcner en la supuesta victima
un pensamiento doloso y de mu-
cho comdor, porgque estimar que
una erogacién o subscripeidén de
esa Revista fuera bastante para
oblener una parcela o lote de
agquellos que sélo el Consejo de
la Caja podia distribuir, no ad-
mite mayores disquiziciones; que
éstos son los actos que sehala el
fallo como el “ardid” empleado
por el reo en las estalas de que
se le acusa, los cuales no apare-
cen probados, pues llega la sen-
tencia a la conclusién de que
el reo efectud promesas de ayu-
da a obtener esos lotes a com-
bio de subscripciones y eroga-
ciones, medionte meras especu-
lacicnes, la que en todo coss no
levaria envuelto el dolo espe-
cifico de la estala; que ain su-
poniendo que hubiera existido la
promesa enunciada, seria ella
una simple mentira incapaz de
constituir la mecmicbra fraudu-
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lenta, inducliva a engano, gue
requiere la estala, puesto que la
incorreccién que ella acusaria
no era de consecuencia directa
al negocio que se haocla: subs-
cribirse o una revista, cuya pu-
blicacién de su primer nimero
estd constatada en el mismo fa-
llo; que la existencia real de la
Revista —prosigue el recurso—
excluye desde luego la delrqu-
dacién y el dolo, puesto que de
ninguna manera puede encon-
trarse en el acto gue se dice es-
tafa la falsificacién o imitacién
de la verdad, la sustitucién de
una cosa verdadera por olra que
ne lo es; que de haberse elec-
tuado una aplicacién  correcta
de la ley penal, sin incurrir en
el error indicado, infringiéndose
el articulo 1? y consecuencial-
mente los coticulos 467 v 468 del
Cédigo Penal, loz sentenciade-
rez no habrion llegade a cdlifi-
car de estala los hechos que son
materia del juicio en este aspec-
to, ni habricn condenade al reo
Ramirez como cutor de delitos
reiterados de esa Indole, a la
pena que le imponen; y, por la
inversa, los habria llevado a de-
cir que los hechos aludides eran
licitos ¥ gue debla absolverse
al procesado de la acusacién,
de todo lo cual surge de qué
modo ha influide este error en

las conelusiones del failo, en la
perte que agqui se impugna;

24*} Que en verdad, ante las
consideraciones gque se hacen en
los tfundamentos 18, 19 v 20 que
anteceden, que se refieren a la
violacién de las normas regulu-
doras de la prueba que en ellos
se estudia, v conlorme a las
cucles se arriba a la conclusién
de que no aparece comprobada
la existencia de los hechos delic-
tuosos imputados al ree Rami-
rez y que configurcrion los de-
litos reiteradeos de estafa por los
que se impone pena al acusado,
resulta de toda evidencia gque
el fallo impugnade infringié les
articulos que el recurso denun-
cila como vulnerados en la pre-
sente causdal, los que por la ra-
zon aludida no tenicm aplicacién
en el caso sub-lite, infracciones
que légicamente han influide en
forma sustancial en lo dispeszi-
tive de la sentencia resurride,
como expresamente lo destaca
el escrito de formalizacién de
fojas 1.996.

Por estos fundamentos y de
conformidad, ademds, con lo pre-
venido en los articulos 535 y 547
del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal; 764, 767, 78BS y 809 del Co-
digo de Procedimiento Civil, se
acogen los recursos de casacién
en el fondo deducidos por el
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Consejo de Defensa del Estado
y por el reo José Rail Ramirez
Ortega, en contra de la senten-
cia de cuatro de Octubre ulti-
mo, escrita a fojas 1.992, vy, en
consecuencia, se invalida la re-
ferida resclucién ¥y se la reem-
plaza per la que en seguida se
dicta.

Devuélvase a la parte del reo
Ramirez lo que resta de la con-
signacién a gue se refiere el
comprobante de ingreso de fojas
1.994, de acuerdo con lo resuelto
a fojas 2.000 con respecto al re-
curse de forma que se tuve por
no interpuesto;

Se previene que el Ministro
senor Urritia prescinde de la
frase: "tanto porque este precep-
to no es ley decisoria litis cuan-
to”, en el considerando 20° del

fallo.

Registrese, dirfjanse los oficios
correspondientes y devuélvanse.

Publiquese.

Redetecidn del Ministro sefor
Bérguez.

Manuel Montero M. — Ramire
Méndez B. — Miguel Gonzdlez
C. — Enrique Urrutia M. — Israel
Bérquez M. — Darfo Benaven-
te G. — Julio Fabres E.

SENTENCIA DE REEMPLARZO

Santiago, ocho de Agosto de
mil novecientos sesenta y seis.

Demdo cumplimiento a lo dis-
puesto por el articulo 785 del Cé-
digo de Procedimiento Civil, apli-
cable en la especie segin el ar-
ticule 535 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal, se dicta la si-
guiente resclucién de reemplazo:

Vistos:

Reproduciendo la sentencia de
dos de Noviembre de mil nove-
cientos sesenta y dos, escrita o
fojas 1928 y siguientes, con ex-
cepcion de su fundamente 119,
primera parte del
227, hasta donde dice: "los pro-
cedimientos de la Cdja eran
puestos en tela de juicio”, que
se eliminan, y sustituyendo en
este Gltimo considerando la lo-
cucidn "Dichos antecedentes
son’, con que comienza el pdrra-
fo segunde, por esta otra: "Que
del proceso aparecen los siguien-
tes antecedentes:”; eliminandeo
los fundamentos 232, 25¢, 272, 289,
33%, 34¢ y 35% reemplazando el
fundamento 13°, que se elimina,
por el siguiente: "13) Que esta
confesién una vez establecida la
verdadera indole y descorollo de
los sucesos y acontecimientos
constituyen los delites de deso-

fundamento
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beciencia administrativa y pro-
longacién  indebida de funcic-
nes de que se acusa al rec Mu-
noz Ricci, determing la responsa-
bilidad de éste como auior de
estos hechos delictuosos”; supri-
miendo de sus citas legales la
referencia a los articulos 74, 467
v 468 del Cédigo Penal; reprodu-
ciendo también la parte de la
sentencia anulada no alectada
peor el recurso y con el mérito de
los fundamentos del fallo de ca-
sacidén gue antecede v teniendo
ademds presente lo dispuesto en
los articulos 75 del Cédige Pe-
nal y 456 del de Procedimiento
Penal, se resuelve:

1?}  Que se revoca la aludida
sentencia de dos de Noviembre
de 1962, corriente a fojas 1928
y siguientes, en la parte que ab-
suelve al reo Jorge Munoz Riccl
de la acusacién en lo relative al
cargo de ser autor del delito de
prolongacién indebida de funcio-
nes y se declara que este pro-
cesado queda también condena-
do, en tal calidad, por el referi-
do delito, ¥ qu por tal hecho pu-
nible ¥y como autor asimismo del
delito de desobediencia admi-
nistrativa, se le impone la pena
tnica de inhabilitacién especial
perpetua para el desempefio del
cargo de Vicepresidente Ejecuti-
vo de la Coja de Colonizacién
Agricela, por ser ésta la pena

mayor asignada por la ley al de-
lito mds grave;

29} Que se revoca la misma
sentencia en cucnto condena al
procesado José Rall Ramirez Or-
tega, como autor de los delitos
reiterados de estafa que fueron
materia de la acuscacidn, vy se
declara que el nombrado Rami-
rez gueda absuelio de ella; v

3% Que se conlirma en lo de-
mdés apelade la aludida senten-
cia.

Registrese y devuélvase.
Publicquese.

Redaccidn del Ministro senor
Bérquez.

Memuiel Montero M. — Ramiro
Méndez B. — Miguel Gonzdlez
C. — Enrique Urrutia M. — ls-
rael Bérquez M. — Dario Bena-
vente (. — Julio Fabres E.

Dictadas las dos sentencias
que preceden, por los sefores
Ministros titulares de la Excelen-
tisima Corte, don Mcnuel Monte-
ro Moreno, don Ramire Méndez

Branas, don Miguel Gonzdlez
Castillo, don Enrique Urrutia

Manzane v don Israel Bérquez
Montero, v Abogados integran-
tes, don Dario Benavente Gorro-
fic v don Julio Fabres Eastman.
Anibal Munoz Ardm, Secretario.
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