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MARIO GARRIDO MONIT
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de Antolagasta

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA ORGANIZACION
DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA

Dentro de la amplia problemdtica que suscita el enirentamiento
del Derecho vigente con las necesidades histéricas actuales, tema
tan debatido en nuestros dias, uno de los aspectos que requiere es-
pecial atencién dice relacién con la funcién judicial en nuestro pais.
Se ha formado una conciencia en los medios donde se estudia y se
aplica el Derecho, de la seria coniradiccién que existe entre las ins-
titucicnes juridico-legales y la realidad a la cual pretenden reglar.
La materia horada hondo cuando se traita de la organizacién de
los tribunales y de los servicios quxiliares; pero —desgraciada-
mente— parece que ain no se ha captado la necesidad de hacer
un estudic particular sobre el tema, enfocdndolo desde los diver-
sos dngulos que ofrece y no sélo desde un punto de vista teérico,
sobre todo, analizéndolo a través de la tuncidén social que dichos
tribunales deben prestar a la sociedad para la cual han sido crea-
dos.

Creemos que en esta materia, si bien no debe descartarse el cri-
terio innovador, tampoco debe dejorse de mamo la tradicién juri-
dica del pais, los principios basicos que inspiran y hon inspirado
la orgamizacién judicial; pues si bien esta dltima aparece un tanto
andacrénica, reconozeamosle los méritos vy ventajas que ofrece. O
sea, aprovechemos de ella aquelle que importa su valor, su pres-
tigio ¥ su esencia.

Es de especial interés en cuanto a organizacién de tribunales
observar la evolucién de éstos.
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88 REVISTA DE DERECHO

Al hablar de evolucién no aludimes tanto a la que han sufride
por las leyes dictadas, sino a la forma en que esas leyes material-
mente fueron cumplidas; a la practica administrativa interna de los
Juzgados.

En esta materia es importante conocer qué somos, ¥ conforme
a ello elaborar v proyectar el deber ser legal; asi, en el futuro se
podran alcanzar sistemas de entidad chora ignerados, pero res-
pecto de los cuales se tendrd seguridad de que responden a lo
que se requeria. Toynbee —citando a Esquilo— escribe que al
saber se llega por el sulrimiento; nada mdés cierto en materia de ins-
titutos juridicos.

Condiciones que deben lenerse en consideracién para una ade-
cunda organizacién.

Entre las maulliples condiciones que se deben valorar al res-
pecto, existen tres ordenes de ellas que nos parecen esenciales:
las econdmicas, las demogrdficas v las geogrdficas.

En materia econémica no podemos suprimir una evidendia do-
lorosa: somos un pais pobre con recursos limitados. Lo situccidn
modesta de nuestro eraric nacional permite afirmar de inmediato
que no es daconsejable multiplicar la existencia de los tribunales
pues ello siempre importard un mayer gasto. No merece duda que
cualquier reforma en la materia importard en definitiva un mayor
costo, pero lo que debe persequirse es que ese mayor costo quede
dentro de lo prudencial del erario.

Veamos qué es lo que ocurre hoy en dia. A grondes rasgos y
sin entrcr en detalles que, por lo demds, no conocemos en su inte-
gridad. Es 1iil, al efecto, recurrir al excelente trabajo que hizo la
Oficina de Planificacién del Ministeric de Justicia, recientemente
crexda, v que envid a los tribunales del pals el afic 1985.

En el cuadro estadistico signado con el N? 9 ze sefiala que
para descongestionar la sobreactividad de los 214 Juzgados exis-
tentes en el pals, se requiere de la creacién de otros 204 nuevos,
que distribuye en la siguiente forma: 6 en la zona extremo norte, 8
en la zona norte, 96 en la zona central, 13 en lozonasur vy 1 en la
zona extremo sur.

Cualesquiera que sea el criterio que se ienga para ano-
lizar la conclusién y la distribucién propuesta, su mero enunciado
revela la gravedad de la situacién. Esta llega o extremos alorman-
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tes si se tiene en cuenta que en el trabgjo aludido se considerd
como Juzgados recargados aguellos que tenian un ingrese superior
a las 2.900 cqusas anuales y como en situacién aceptable aque-
llos con un ingresc anual superior a las 1.000 coqusas pero que no
excedion de las 2.000, lo que nos parece temerario, pues un juez
no puede dar total cumplimiento a las obligaciones que le 1mp-:rne
la ley con un nimerc de ingreso de 1.000 causas al afio.

Es suficiente tener en cuenta para ver la situacién en su ver-
dadera proyeccién que, hoy en dia, para poder designar los jue-
ces que se requieren en cada uno de los escasos 214 tribunales
existentes, hay serias dificultades por el desinterés demostrado por
los profesionales para optar a dichos cargos; que una gran can-
tidad de las secretarios de esos tribunales estd desempefiada por
personas dgue no tienen el titvlo de abogados; que por lo menocs
1/3 de los locales en gque funcionan los Juzgados (o sea 66) se en-
cuentran en malas condiciones, de los cuales el trabajo citado
considera a 38 como malos locales vy a 28 como pésimos (cuadro
N¢ 8). Si no ha habido recursos para crear maycres incentivos
en la carrera judicial en su organizacién actual y para mantener los
locales en condiciones adecuadas, resuliac candoroso preguntarse
si se podrdn crear 204 nuevos Juzgados para descongestionar el
trabajo que tienen los existentes, sin contar que cuando esto se ha
ga —si ello hipotéticamente ocurriera— ya habrian variado las
condiciones en tal forma que el délicit seria mucho mayor.

La conclusidén es simple y viclenta también. El pals no esta en
condiciones de enirentar la solucién del problema judicial, mante-
niendo la orgemizacién y funcionamiento actual de los tribunales;
pues aungue se hiciera un esfuerzo extraocrdinaric y se crearan los
204 nuevos Juzgados —lo que importa duplicar los actualmente en
funciones—, no habria profesionales con qué llenarlos, por el de-
sinterés de ellos. Desinterés que no radica Gnicamente en la renta
escasa v el problema habitacional, sino que en multiples factores,
tales como el limitado ¥ pobre medio socio-cultural en que se vera
obligado el abogado ¥ su familic a desenvolverse, el aislamiento,
dificultades de atencién médica y educacional, etc.

Los mejores provecios tedricamente concebidos, quedardan en

simples hipdtesis si no se enmarcan en las disponibilidades econd-
micas del pafs. En la actualidad existe un déficit de tribunales; los
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20 REVISTA DE DERECHO

que existen, con la organizacién vy obligacicnes que se les imponen
son incapdces de responder a las necesidades; por otfra parte, no
se les ha podido suministrar recursos adecuados v tampoco ee ha
podido crear los nuevos Juzgados que se requieren. Esta es la rea-
lidad y digase lo que se diga, no parece probable que ella cam-
biar& si no se enfrenta la situacién con criterio diverso.

Es dable hacer notar, finalmente, que es inaceptable sobre-
estimar la funcién judicial en relacién a otras también eczenciales
a la colectividad, con la agravante de que es frecuente que esias
altimas —por razones scciales y peliticas muy respetables— de-
ban ser necesariamente satisfechas con prelacién apremiante. El
Estado moderno no es el mismo que el de heaee un sigle; debe preo-
cuparse con especial énlasis de la educacién, de la salud del ser
humano, y de un sinnimerc de servicios que antes le eran desco-
nocidos; el erarie nacional debe repartirse entre todos ellos. Esto
hace inaceptable la mantencién de una organizacién judicial pro-
pia para hace més de cien afies atrds, donde no sélo se justificaba
por los principios que la inspiraban, que podrian ser vdlidos anin
para hoy, sino porgue también en esa época podia financiarse,
lo que no parece suceder en la actualidad. Por otra parte, si bien
cumplia los fines gque en aguel tiempo eran necesarics, hoy no al-
canza a satisfacer los que se le exigen, pues esos fines no son los
mismos,

Esto hace imprescindible ir al establecimiento del mener niime.
ro de Juzgados posible, perc corganizados administrativamente en
tal forma que puedom absorber toda la actividad qgue se requiers
de elles, ¥y que [dcilmente puedan amplior esa capacidad de tra-
bajo. Puede lograrse este objetive centralizendo al méximo los
tribunales de importancia, come son los de Letras de Mayor Cuantia
—cuyo costo de mantencién es subido— vy junto con tecnificarlos,
darles movilidad, Debe, o su vez, replanifircarse vy ampliarse la Jus-
ticia de Menor Cuantia (dentro de la cual debemos para el caoso
comprender los Juzgados de Policia Local), cuya montencidén es
INenos onerosd.

= L] *

La distnbucién y caracteristicas de los grupes humanos tam-
bién es esencial, como las condiciones geogrdaficas. La zona deno-
minada Norte Grande tiene caracteristicas muy particulares que de-
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ben ser analizadas con cuidade. Las immensas extensiones que
hay entre uno y otro centro poblado o ciudad, los limitados medios
de comunicacién existentes, que no siempre permiten el traslado
rapido y fdcil de los habitantes; los desplazamientos humcnos ha-
bituales que se observan segiin que las labores mineras o pesque-
ras desaparezean © se creen, dan a la zona caracteristicas propics.

Otra ténica en el Norte Grande, es la poca densidad de po-
blacién. Repartides en la amplitud de los desiertos, hay reducidos
poblados o caserfos, dislados de todo contacto cultural, algunos
dedicades a pequefios cultivos agricolas. En estos caserios hay
problemas juridicos, pero de cardcter diverso a los que se produ-
cen en la zona central o de mds adelanto, ¥ no es extrafio que estos
nicleos sociales ante la carencia de autoridades, acostumbren a
emplear un sistema primitive para sclventar sus problemas de
convivencia: se relnen en la plaza y alli determinom la sancién
al que ha "laltado”, sancién que corrientemente consiste en una
indemnizacién en diners y que puede llegar hasta la expulsién
del lugar. No hay tribunales donde recurrir, v los de las ciudades
estdn muy lejos o no les ofrecen facilidad alguna para exponer sus
querellas.

En el extremo BSur lo situacidn, si bien diversa, es andéloga
en cuanto a inoperancia del funcionamiente de los tribunales tra-
dicionales. Hay Juzgados cuya jurisdiccidén es un grupe de islas
que sblo tienen comunicacidén entre si a través de goletas o pe-
quendas embarcaciones; otros cuycs jurisdicciones, en inviernoe,
quedan desmembradass, pues los males caminos impiden toda cla-
se de comunicacién con el pueblo donde estd instalado el tribunal,

En estas localidades resalta la necesidad de que los jueces
tengan facultad para actuar de coficic en materia civil, pues les
agricultores o pescadores modestos requieren que sus probiemas
sean resueltos, y en muchas partes donde no hay abogado, es prdc-
ticamente imposible que ello ccurra ante un juez que no puede
tomar un papel active cnte el procese no criminal. Da alli que no
sea exiranio observar que Jueces de Subdelegacién o de Distrito,
y aiin un simple carabinero, reemplace al Juez Letrado, de hecho ine-
ficaz, ¥y se vea compelide a actuar de partidor de una herencia di-
vidiendo tierras y demds bienes conforme a su simple saber.
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Los desplazamientos humanos y el progreso desigual de las
diversas zonos y ciudades de nuestro pals, en materia judicial han
tenido repercusiones que sorprenden, puaes mientras en la zona cen-
tral faltem Juzgados en forma apremiante, en el Norte estd el Juz-
gado del departamento de Pisagua, donde hoy el ingreso de cou-
8ds es practicamente nule, ¥ el Juzgado de Menor Cuantia de Alto
San Antonio, que desde hace afios no tiene cctividad util; en ellos
se remunera o luncionarios que deambulan en —para ellos— ver-
gonzosa holganza. En esta materia se debe hacer un estudio no
s6lo fundade en el simple ingreso de log libros del tribuncl, sino
de su actividad recl, pues es corriente que ante un descenso del
Ingreso, se incorporen a los libros asuntes que no corresponde
verdaderamente ingresar, cumentando el movimiento en forma
artiticial.

En el Norte Grande es prdcticamente imposible situar un Juz-
gado que atienda o lus localidades aisladas, pues cada unag de
ellas mirada en particular no justifica la existencia de un tribunal
letrado independiente, y tampoco éste puede atender a varios po-
blades: las vias de comunicacién existentes no lo permiten. Ante
situcciones semejontes debe recordarse un heche histérice olvidado
al parecer: los jueces no siempre fueron sedentarios; antes que
las monarquias sentaran su dominio politico absolute y aparecieran
las grandes ciudades, los jueces eran némades (1), se instalabaon
donde sus servicios erem requericdos. No parece que existiese grave
inconveniente en volver al sistema, remozdndole adecuadamente
a nuestra época, donde los adelantos matericles en cuanto a ve-
hiculos, radio, etc., ofrecen tontas posibilidades.

Parece evidente que en materia de organizacién judicial de-
be irse o una plomificacién cuidadesa, haciendo estudios sociclé-
gicos de cada zona, come igualmente geogrdlicos y econdmicos.
Es imprescindible sustituir la politica de amplia descentralizacién
que ha existido hasta hoy en materia judicial —que resulta alta-
mente onerosa para el Estado—, por una de centralizacién en mete-
ria de Justicia de Mayor Cuantia, en la cual el tribunal tecnificade
al mdaximo, debe estar radicade en ciudades importantes. Actual-

{1} Lawls Mumlberd: "La cullura de las ciudades”, pdgine 136, Emecé, Buencs
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mente cada Juzgado tiene —y no siempre— dos abogados (juez Y
secretario); en el futuro deberd contar con un amplio cuerpo de
estos prolesionales especializados en las distintas jurisdicciones,
que tendrém categoria de Jueces Auxiliares y que podrdn ser co-
misionados para que se instalen donde sea necesaric dentro de
su respectivo territorio. Pagar un vidtico al funcionarie es menos
oneroso que mantener un tribunal completo ¥ permanente en un
pueblo.

En materic de Justicia de Menor Cuemtia, puede adaptarse el
sistema de Jueces Municipales —como lo son los de Policia Local—
ampliondo su competencia en forma adecuada y tecnificéndolos,
no al nivel de abogados, sino al de jueces y secretarios con
conocimientos bdsicos que les permitan cumplir sus funciones ade-
cuadamente. En esto, las Escuelas de Derecho podrion colaborar
diversificando sus estudios, mediante el establecimientsy de etapas
o grados en los mismos.

En la actualidad hay una gran contidad de estudicmtes que
han cursado varios afos de estudio, y atin hem egresado; pero
esos conocimientos no los habilitem para nada, y constituyen un
capital humano gque se pierde.

Para ser Juez de Policia Local o odministrar justicia en un Juz-
gado de Menor Cuantia no se requieren los amplisimos conoci-
mientos que en la actualidad se exigen a un abogado, y éste
tampoco estd dispuesto a rodicorse en pecuefias localidades o
comunas aisladas.

Muchos jévenes que estdn imposibilitados de costear duran-
te cinco o mdas anos sus estudios, podrian después de cursor tres
o cuatre anos obtener el grade adecuado que les permita desem-
penar determinadas funciones, como la de jueces y secretarics
de Menor Cuantia, donde por norma general las actuaciones son
simples ¥ no importan problemas de gran trascendencia juridica.

Principios que equivecadamente ge consideran como bdsicos para
la organizacién de los Tribunales.

Hay ciertos conceplos que, desgraciadamente, a pesar de
encontrarse totalmente fuera de época, siguen siendo considerados
como pilares para una adecuada organizacién judicial. Entre és-
tos esitdt aquel de que los Juzgados deben encontrarse préximos
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a los lugares donde ocurren los hechos que deben conocer y jun-
to a los establecimientos de detencién. Esto ha llevado a distri-
buir los tribunales, en los grandes centros poblados, por diver-
sos barrios y comunas, en locales que generalmente nunea se
pensd destinar o semejante finalidad.

Los abogados tienen que recorrer grandes distancias en ciu-
dades —como Santiage— con tréfico convulsionado, para impo-
nerse de una simple resolucién, con pérdida de tiempo y moles-
tias incalculables; por otra parte, los ciudadanes no siempre con-
curren los dias precisos a las citaciones de que son objeto, al in-
currir en errores dirigiéndose a tribunales diversos ol que corres-
pondia o llegan con relardo por andar desorientados en barrios
apartados, convirtiendo en pesadilla un trdmite simple. Esta tée-
nica —que eslimamos equivocada— ha tenide repercusién tom-
bién en los establecimientos carcelarios, que han visto recargado
el trabaje de los pocos vehiculos con que cuentem para el trasle-
do de los detenidos.

La circunstancia de que los Juzgados se ubicaran al lado de
los lugares donde se mantiene a los privados de libertad, se jus-
tificaba en el sigle pasado, cuando las ciudades no estaban pla-
nificadas con su actual estructura y cuando los medios de comu-
nicacién y transportes erom muy rudimentarios. Llevar a un reo
de la prisién a un Juzgado distonte era un problema delicado, im-
poriaba enviar mediante recaderos la peticidn de traslade des-
de el juzgade a la prisidén, ¥ luege llevar a pie o a caballe al alec-
tado con las debidas seguridades. Pero hoy en dia, a pesar de
que las grandes ciudades se han extendido o dimensiones impre-
vistas, esos problemas no tienen relevancia, pues en cuestidén de
segundos el telélono permite contactos personales, el automévil
y la via pavimentada suprimen la lejania con seguridad y rapidez.

Las ciudades se han construido, con un centro o niclec prin-
cipal donde esidn ubicados los servicios fundamentales de su ad-
ministracién, comercic de importancia, oficinas profesionales, etc.,
y hacia dicho lugar convergen los medios de movilizacién de las
distintas zonas periféricas. En consecuencia, no hay mayores
dificultades para que los habitantes de dichos barrios se dirijan
a ese centro, ya que cuentcm con los medios convenientes para
trasladarse en ese sentido; lo que no ocurre si deben ir desde un
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barrio apartado a ofro semejante, pues tendrdn que efectuar cam-
bios de movilizacién y ubicarse en suburbics que no conocen. Eso
ultimo es lo que ha ocurrido con los Juzgades.

Aun los que viven en los mismos lugares de asiento del tri-
bunal sufren molestias en este aspecio, como sucede en el de-
partamento de Pedro Aguirre Cerda, cuya magnitud es tal, gue
es mds facil para cualquier habitante de él dirigirse al centro de
Santiago que ir a un servicio departamental; la movilizacién es-
& destinada a dicho centro, pero en forma muy deficiente a la
comunicacién interna.

Econémicamente es mds simple mantener un solo grem edifi-
cio, © grupo de edificios con servicios comunes, donde estén ubi-
cados los diversos fribunales, en lugar de montener una multipli-
cidad de ellos repartidos en berrios distintos; tanto al pablico co-
mo al profesional le serd fécil la asistencia y consulta de sus pro-
cesos; el transporte de detenideos puede hacerse con un solo vehi-
culo o con muy poces y, lo que es esencial, podrén unificarse
diversos servicios con gque actualmente deben contar cada uno
de los Juzgados.

Con el tiempo, ¥ es lo que se insinfia en este trabajo, habra
una sola secretaria y archivo en cada ciudad, que servird a to-
dos los tribunales que alli tengem asiento. No se ve razén para
que el sistema que se ha empleado en la Corte de Apelaciones de
Santiago, donde en realidad hay siete Cortes, pero con una se-
cretaria civil y ofra criminal, no pueda aplicarse a los Juzgados.

Una organizcién mds racional de los tribunales hace urgente
ir a una centralizacién de este orden; ello permitird dotar a estos
servicios de un sinnimerc de adelantos de gue chora corecen,
como radio fransmiscor, grabadoras, copiadores lotostéticos, biblio-
tecas, etc., pues es suficiente la existencia de un departaments en
cada rubro a cargos de técnicos para el servicio de todos log Juz-
gados ubicados en la unidad judicial,

En sintesis, la centralizacién bien planeada de los servicios
judiciales se traduce en ahorro de personal de secretaria y.de
gastos de mantencién de locales; menor contidad de elementos
materiales; posibilidad de dotar a los Juzgados de elementos
creados por la técnica moderna que les serdn (tiles; facilitard el
control que debe ejercerse tanto sobre los tribunales comeo sobre
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los servicios auxilicres, e importard, finalmente, atender en me-
jor forma a las partes v demds personas que deban recurrir a
ellos.

En otro orden de ideas, se estd formando una corriente de
opinién, que ha tomado gran fmpetu en los Gltimos anos, ¥ que
consiste en la dudlidad de jueces, o seq, la existencia de un ins-
tructor ¥ de un sentenciador.

No hemos podido establecer la razén precisa dque inspira a los
impulscres de este criterio totalmente extrafic a nuestra tradicién
juridica. No compartimos la afirmecién, de caracter esencialmente
tedrico, de que el acusader no puede ser fallader, pues fuera de
ser un enfoque errénec del problema —si lo hay—, en nuestro pais
el sistema contraric nunca ha suscitade dificultad; nadie puede
hacer incidir en la unicidad de jueces el retraso existente en nues-
tros tribunales respecto de la tramitacién de los procesos o en la
dictarcién de los fallos. Tempoco se ha sindicado a los jueces co-
mo “apasionados” o “parciales”, faltas estas Gltimas que tienen,
por lo demds, répida sancién y correccién a través de recursos

legales.

Es impropic hacer incidir los problemas que enirenta hoy en
dia la administracién de justicia en la unidad de juez y, por otra
parte, tampoco es posible presumir que creando un instructor es-
pecial aquéllos se obviardn.

Parece ser que medianie el sistema del tribunal instructor se
pretende eliminar el “actuaric”, que una Ceorte de Apelaciones lleg
a llamar “juecesito”, pero lo mds proebable es que esta elimina-
cién no se materializard, pues a la postre crear estos nuevos jueces
es crear mds tribunales, cualquiera que sea el nombre que se les
dé, ¥y no es necesario ser demasiado previsor para concluir que
con el aumento progresivo de la actividad comercial v el creci-
miento de la poblacién, dentro de unos pocos afios, cumentard la
actividad y dichos jueces se verdn obligados a delegar gran
parte de sus funcicnes en el perscnal subalterno, nuevaments
saldrén a luz los "“juecesitos”, como ha ocurrido en las Fiscalias
del fuero militar en Santiago. O seq, el Juzgado Instructer no so-
luciona el problema que con él se ha pretendide paliar, pues en
el fondo importa aumentar el niimero de tribunales. lo que trae
aparejade a su vez un mayor gasto al ercrio en la misma forma
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que si se hubiera creade un mayor nimero de Juzgados tradi-
cionales, con lo que se habria llegado a iguales resultades prée-
ticos.

Parece que la clasificacién de los jueces en dos catego-
rias: instructores y sentenciadores, es producto mds que nada de
una excesiva meticulosidad intelectual, inspirada en sistemas
foréneos que nos son gjenos. No se ha captado con claridad que
el Juzgado del Crimen en nuestro sistema no busca un culpable,
sino que trata de esclarecer hechos, lo que es diverso. Fn nues-
tra legislacién el juez es totalmente indiferente en cuanto al resul-
tado de su investigucién; no le interesa que los sucesos objeto de
denuncia sean o no delitos, como tampoco que las personas a las
cuales se les atribuyen tengan o no participacién en ellos. Si bien
la misién del juez es castigar a los que infringen la ley, le es indi-
ferente que los delitos existan o no, su labor es precisamente in-
vestigar, reunir todos los cmtecedentes posibles sobre una situa-
cién para determinar luego si ésta es ilicita. Lo diche debe ser
entendido de manera inteligente; no se trata de que al juez no le
interesa su funcién, al contrario, a mayer celo mejor serd suv in-
vestigacidn; lo que no le interesa es que como resultado de ella
aparezcem hechos o personas o quienes sancionar.

Estar actitud hace que el juez esté marginado de toda toma de
posicién durante el sumario y el plenario, pues el tinico momen-
to donde toma posicidon en el proceso es al dictar sentencia.

Lo circunstancia de que terminada la etapa del sumcrio
el juez analice el proceso y determine si en el mismo hay ante-
cedentes para atribuir & ung persona un hecho delictivo, no im-
porta que con ello se forme un criterio; simplemente establece
unea situacién objetiva y provisoria en esa etapa, que en el ple-
nario puede ser desvirtuada o modilicada en la sentencia. Si en
su fallo el juez incurre en calificacién equivocada, esto no importa
apasioncamiento, sino error, en el cual también podrd incurrir el
Juez Sentenciador. El juez tampoco puede, a su arbitric, dar ma-
yor valor a determinada prueba en desmedro de otra —como dl-
gunos lo sostienen—, toda vez gque estd seriomente limitado en
su apreciacidn per las leyes reguladoras; si las infringe, hay re-
curscs para enmendar su falta.
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Este sistema ha dado buen resultado en la préctica. Parece
bizantino, entonces, crear un Juez Instructer o revivir al feneci-
do Promotor Fiscal. El juez actual representa la sociedad, pero
al hacerlo no representac —como pedria creerse— el espiritu de
vindicta que primitivamente se le atribuia.

La sociedad en nuestros dias no persique imponer sélo una
sancién al delincuente, sino una multiplicidad de objetivas mds
humanos, sobre los cuales es innecesario extenderse en esta ocasidn.

Es absolutamente ajeno a nuestra idiosincrasia juridica, pre-
tender transformar al juez en una balanza que se limite a sope
sar la prueba que le presenta un inguisidor (Juez Instructor o Mi-
nisterio Plblico) v la que le olrezea el inculpadeo. Pues de ser asl,
es mejor que desde ya lo reemplacemes por un cerebro eleciré-
nico, de uso tem difundido en estos afics, que estard en mejores
condiciones que el hombre para hacer un andlisis exacto, mate-
mdticaomente hablande, de las probanzas acumuvladas. Hace vo-
rias décadas que el dogmatismo juridico que inspira nuestros sis-
temas liberales viene siendo objeto de estudios para humanizar-
lo. En nuestro pais, con el juez tinico se ha lograde de hecho es-
ta humanizacién y no conviene abandenarle; al contrario, los juris-
tas y lilésolos del Derecho han de buscar el fundomento teérico
que quizd pueda laltarle,

De ofro lado, no debe olvidarse que el Cédige Orgdnico de
Tribunales establece una estricta jerarquizacién del Poder Judi-
cial, de manera que el tribunal inferior siempre estd controlado
y vigilado por el fribunal superior; esta jerarquizacidén es quizd
uno de los lundamentos de mdés importancia del sistema v o &l se
debe que todo juez tenga necesariamente que atenerse a la ley
¥ a la equidad, pues la mayor parte de sus actucciones serdn re-
visadas por su superior jerdrquico o través de la apelacién, lo
consulta, y la casacién. El abuso, el apasionamiento, lo ligereza,
quedan totalmente descartados.

o

Es cierto que hay que introducir reformas, pero no olvidemos
que para ello es esencial contar con recursos humanos vy econd-
micos, pues el presupuesto para el Poder Judicial es demgsiade
pequeno y el desinterés de los abogados por ingresar a él es de-
masiado grande. En consecuencia, resulta insélitc preccuparse por
alterar la organizacién judicial con miras a conformarla con dis-
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cutibles principios teéricos que la realidad no exige ni cconseja,
cuando el problema que la afecta es de orden mucho mds am-
plio v complejo, y los medios que se tienen para resclverlo son
precarios.

No agravemos la situacién cumentande el némero de peque-
fios tribunales, sean instructores o de otra dase.

L * w*

Resumiendo, podemos concluir que el problema judicial chi-
leno no va a resolverse creamdo Jueces Instructores o reviviendo
al Promotor Fiscal; qumentar la cantidad de los tribunales exis-
tentes es una sclucién muy temporal en un pals en constante de-
sarrollo como el nuestro, y o la postre agravard la inoperancia
de agquéllos al dificultar la urgente necesidad que hay de moder-
nizarles en su estructura anticuada, doténdolos de servicios au-
xiliares que les son fundamentales y, {inalmente, tampoco se con-
tard con profesionales que se interesen en servirlos.

Peligrosa desviacién de nuestra legislacién en relacién a la or
ganizazién de los Tribunales.

Hasta hace poco tiempo atrds, toda nuestra legislacién se ins-
pircba en un principio esencial en lo tocante @ los Tribunales de
Justicier: el de la igualdad de organizacién judicial en todo el
pals. 51 bien es clerto gue nadie parece controvertirlo, la mate-
riglidad de nuestras leyes en estos filtimos afios lo estd des-
truyendeo.

Somos un pafs pequefio en extensién, con unidad étnica en
su escasa poblacién, que tiene —en general— un desarrollo cul-
tural relativamente parejo. No se justifica, en consecuencia, v a
pesar de las diferencics geogrdficas del territorio, crear sistemas
de organizacién particular para zonas determinadas. No obstan-
te, de hecho en la zona central hay un sistema que no es igual
que el del resto del pals, ¥ con el provecto de creacién de los Juz-
gados Instructores, esta diferenciacién legaria a tomar mayeor én-
fersis.

Las medilicaciones efectuadas en relacién o la orgemizacién
de los Juzgados con el objetivo de salvar situaciones muy locales,
Y sin tener en cuenta panordmicamente la estructura global, se
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han traducido en un sistema judicial especial para el centro del
pals ¥ de uno diverso para el resto. Es innecesario insistir en ld
conveniencia de mantener un sisteme fnico Yy dgeneral, pues es
age tan evidente que no se requiere de argumentacién  para
sostenerlo, suficiente es considerar que la formacién del funcic-
nario judicial, el ejercicio de la profesién de abogade y la com-
rarecencia de los ciudadanos gue requieren la atencién de los
tribunales, la exigen plenamente.

* * ®

Intimamente relacionada con el tema, existe otra situacién
insélita sobre la cuwal hay que llamar la atencién: la ancrquia
que se observa en la distribucidn de las jurisdicciones vy la arbi-
traria determinacién de la competencia entre la abundomte diver-
sidad de Juzgados existentes,

Sorprende que nuestros juristas no hayon reparado en el es-
piritu tropical que existe pora crear tribunales de distintas clases.
Hay Juzgados Civiles y Criminales, de Mayor vy Menor Cuamtia,
del Trabaje, de Menores, de Subdelegacién, de Distrito, de Policia
Local, de Abasto, de Aduanas, sin contar con el ntimero abundante
de ofros érganos con jurisdiccién especial que conocen de im-
puestos, de problemas agrarios, de reclamaciones de avaliio, ete.

En esta frondesidad judicial, se ha ide distribuyendo la com-
petencia, con total olvido del objetive para el que fue creado ca-
da tribunal. Hay Juzgados especiales del Trabajo v de Menores,
pero en algunos departamentos donde ésios afin no existen —gque
son muy numercsos— el Juez letrado ordinaric posa a ejercer
esas funciones. En este tiltimo caso, los Juzgados de Policia Local,
que tienen por objeto especial sancionar infraccicnes reglamen-
tarias, le quitan parte de la competencia en materia laboral; estos
Jueces de Policia Local también tienen competencia civil para co-
nocer de ciertas indemnizaciones; el Juez Civil conoce la deter-
minacién del impueste de la ley de timbres como también de las
herencias, siendo ofro el corgamismo encargado de conocer los de-
mds asuntos tributarios. En fin, hay un sinnimero de situcciones
en esta mcteric que exigen un estudio detenido, pues no parece
aceptable que un Juez de Policla Local sea a veces Juez del Tra-
bajo o Juez Civil, ¢ que un Juez ordinaric conozeca de algunos
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asuntos tributarios sin tener una formacién integral sobre la ma-
teria. Por otra parte, merece dudas que para asunios laborales se
haya creado un Juzgado especial, independiente del Juez Civil, no
obstemte que en la mayor parte del pais la jurisdiccién civil esté
junto con la jurisdiccién criminal sin que nadie lo critique. Es mds
adecuado que la jurisdiccién civil se una con la del trabajo, ya
que entre ambas puede haber mds afinidad, pero no con la cri-
minal, con la cual no tiene contacte alguno. En gran ntmero de
departamentos donde hay Juez especial del Trabajo éste tiene una
actlividad relativa, mientras gue los Jueces de lLetras se enfrentan
a una muy intensa con la jurisdiceién criminal, de manera gue ol
conocer también de gsuntos civiles, se ven mds apremiados. Creemos
que la administracidén de justicia ganaria amplicmente si la juris-
diccidén civil se entregara, en esos casos, a los Jueces del Trabaio,
que de hecho dependen en la mayor parte del pals de las Cortes
de Apelaciones.

* ] *

En materia como la relativa o las jurisdicciones, parece e-
sencial hacer un estudio general con un nuevo criteric v plantea-
miento de la problemdtica que suscita., Todos los jueces saben
que el litigio civil pl:imitivo estd en su ocaso; cada Vez es Menos
frecuente.

Los juicios inciden en estos digs en su mayor parte
sobre la aplicacién de leyes especiales, como cheques, arrenda-
mientos, guiebras, materias previsionales, etc., gque por excep-
cidn lleagan a la etapa del falle. Los juicios de dominio y pose-
sorios, sobre herencias, sobre asuntos de lamilia (salvo el de nu-
lidad de matrimonio gue se ha desnaturalizade), son la excepcién.
Al Juez del Crimen se le exige continuamente una especialize-
cién superior, su actividad se amplia sin descanse; se hace im-
prescindible buscar la {érmula que le permita dedicarse a esta
materia con exclusividad. Esto hace aconsejable, por ahora, unir
en las provincias la jurisdiccion Civil con la del Trabajo v quizds
con la de Mencres. En todo caso, cualesquiera sean los criterios
que puedan conjugcarse, es esencial ir o un estudio detenideo ¥y
cuidadoso; elle beneficiaria directamente la administraciéon de
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justicia y permitiria descongestionar la actividad de muchos tri-
bunales.

En segunda instancia ocurre algoe semejante con la de pri-
merd, si bien en escala mucho mdés reducida. Felizmente, en los
tltimos afios se ha observado una tendencia a la eliminacién de
los denominados Tribunales de Alzada del Trabajo, cuya funcién
se ha encomendado a las Cortes de Apelaciones. Asf principié con
la jurisdiccién de la de Iquique y se ha continuado con las de Anto-
fagasta, La Serena y Magallanes. Ez de eSperar que poco O pPoco
se concentre la segqunda instancia Gnicamente en las Cortes de Ape-
laciones, y no proliferen les tribunales especiales para conocer de los
recurses. El tribunal de segunda instancia es onerese ¥ en buena
parte enccrece la administracién de justicia. Dentro de una nue-
va visién de la organizacién judicial, serle de sumo interés li-
mitar la existencia de esta clase de tribunales, pues junto ol a-
herro que ello importaria, el proceso ganaria en cuante al tiem-
po de duracién, ya gue su instruccién se acortaria. Indudable-
mente que la limitacién de la segunda instancia debe ir apare-
jada necesariamenie de una mayor tecnificacién y especializa-
cién del tribunal de primera.

Antecedentes esenciales a considerar para una adecuada orga-
nizacién judicial.

"Hay que tener siempre presente en la mente que fodas las
“estructuras de la sociedad de 1965: econdmicas, sociales, con-
"cepcién de las ciudades, urbanisme y arquitecturer, nocién del
“ocio, todas las teorias, tedos los cédigos, nacieron en un tiempo
“en que los dirigentes ni siquiera podian encarar la situacion ac-
“tual, ¥ deben necesariamente ser repensadas. El juego de la vi-
"da es distinto”.

Estas palabras de André Parincud son sobradamente expre-
sivas. La organizacién de los tribunales en nuestro pais corres-
ponde o concepciones de amplia validez para el sigie pasade,
tanto en relacién a lo que de ellos esperaba la sociedad, como
a los recursos de que se disponia, los que no eran distribuidos
con la intensidad de hoy en un sinntimero de funciones especia-
les, come educacién, salud, obras piiblicas, esparcimiento, ete. En
nuestros dias las necesidades juridicas del hombre han variade
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totalmente v en esta materia es suficiente recordar la conferencia
de Eduarde Noveoa "La crisis del sistema legal chileno” (2), don-
de con tanta claridad lo expone.

Los jueces, dia a dig, consiatomos ese cambio a través de
los requerimientos de gue somos objetoc y de la asombrosa dis-
minucién de cierta clase de litigios que otrora fueron la principal
preccupacién de los tribunales. Cualesguiera que sean las dis-
paridades de criterio que en esta materia existan entre los estudio-
sos del Derecho, las opiniones no parecen dividirse en cuanto al
heche irreversible de lo gue la scciedad ha sufride serios cam-
bics cuya repercusién en el campo juridico es innegable y de gue
esta situacidn debe ser enfrentada. Lo discutide es precisamente
la manera de hacerle.

Esto, que es vdlido para el Derecho en general, en materis
de organizacién de los tribunales tiene tanta trascendencia, gue
es indispensable se consiituya en la principal preccupacién tan-
to de los hombres de Derecho, como de los socidlogos vy economistas.

Adelantando juicios que se ampliordn mds adelante, se pue-
de desde ya sostener gue hay gque diferenciar claramente en
cuanto a sus objetivos, la Justicia de Mayor y Menor Cuantia y
que es conveniente eliminar el niimero exagerado de Juzgados espe-
cicles que existe en el presenie.

Debe existir abscluta conciencia no sélo de los fines perse-
guides con ambas categerias de tribunales, sino que también
de la cantidad de profesionales con que se cuenta para que los
sirvan, de los medios materiales que se puedan destinar pera
mantenerlos ¥ de los lugares donde han de establecerse.

En la actualidad la diferenciacién entre los Juzgados Letra-
dos de Mayor y Menor Cucntia incide particularmente en su com-
petencia, o seq, en el monto econdmico de los asuntos de que
conocen o de la gravedad de la pena que le corresponde al de-
lito, pero la forma de actucr y proceder de ellos es igual, salvo
levisimas diferencias de plazos v otros pequenios formalismos pro-
cesales. El Juzgado de Letras de Menor Cuantia, con el cual se
pretendié suprimir el de Subdelegacién y Distrito, se cred siguien-

{2} Revista de Derecho, Jurisprudencia y Cienclas Sociales. Tome LXI, afio
1965, pdging 227.
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do el molde de los de Mayor Cuantia: en palabras vulgares, son
estos mismos Juzgados en pequefic.

Este criterio no es aconsejable. Ambos tribunales deben te-
ner roles y cbjetivos diversos, pues mientras los de Mayor Cuan-
tia se destinan esenciclmente a mantener el patrimonio juridico
de la sociedad, aplicondo el Derecho en asuntos de trascenden-
cig; los de Menor Cuantia, mé&s que aplicar el Derecho en si, de-
ben persequir solventar situaciones de simple convivencia con
sentido de equidad, con légica social, y teniendo muy en cuenta
la idiosincrasia ¥y costumbres de cada conglomerado humano.

El Juez de Menor Cucntia debe poder actuar con libertad, en
procedimientos ré&pidos y verbales, donde pueda desarrollar un
papel activo que le permita esclarecer la verdad sin quedar limi-
tado por .medios probctorios estrictos. Tribunales de esta clase
deben tener todas las comunas del pals. Como ser& subido el
namero de los jueces cue los sirvem, necesaricmente serdn remu-
nerados con modestia, la mayer parte de ellos estarén instalades
en lugares apartados, en locales deficientes v con viviendas gin
muchas pretensiones. Todo esto obliga a concluir que no puede
exigirse que secm servidos por abogades, pues estos profesiona-
les no se interesardn en desempefiarios. Deben ser entregados a
perscnas con conocimientos bdsicos de Derecho, que se prepa-
raran al efecto mediante la creacién de una earrera corta.

Por otra parte, los Tribunales de Mayor Cuantia deben cen-
tralizarse, pues tienen como objeto resclver problemas de orden
juridico de envergadura a través de procedimientos, si bien es-
trictos, flexibles y rdpidos. Han de centralizarse porque serdm ser-
vidos por abogados, porgue deben contar con la asesoria de un
conjunto de serviclos cuxiliares que colaborardn con su accién
¥ porque ante ellos se compcorecerd representado poer abogade.
O seq, el cbjetivo debe ser disminuir el nimero de esta clase de
tribunales para poder tecnificarlos al mdximo, tonto en cuanto
al elemento humano que los ha de servir como en cuanto a los
elementos materiales con que han de contar, lo que importard que
su mantencién sea onerosa. Un Juzgade asi organizade aumen-
tard su rendimiento ¥y su capacidad de labor en forma ahora
ain no conccida. El ahorro que significard la supresién de gran
nimero de los Juzgados de Mayor Cuanila actualmente existentes
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permitird —por lo mencs en parte— dotar bien a los que queden,
Y al orgamizarlos adecuadamente —como se explicard o conli-
nuacién— podrdn satisfacer todas las necesidades, como también
serd f4cil qumenter su copacidad de accién sin tener que crear
nueveos fribunales.

En nuestros tiempos el abogado no se radica en lugares don-
de tanto ellos como su familia quedarén sometidos o condiciones
de vida muy diversas de aquellas a que aspiran o estén acos-
tumbrados. Aunque esto pueda considerarse un detalle nimio, tie-
ne importancia, porque a ello se debe que en numercsos depar-
tamentos no ejerzan estos profesionales y los cargos de jueces
pasen constantemente acéfalos. El Juzgade de Mayor Cuantia re-
quiere de abogados, tanto para que lo sirvan como para que an-
te €l representen a las partes; toda su estructura se fundamenta
en este presupuesto. Con la nueva organizacién que se insintiq,
este problema serd zanjado totalmente, pues los Tribunales de
Mayor Cuantia deben tener su asiento en cobeceras de provin-
cia o en departamentos de mucha importancia, pero su labor
deberd extenderse a la totalidad de su amplia jurisdiccién, como
se explicard oportuncmente.

Resumiendo conceptos, deberd variarse el criterio, la Justicia de
Mayeor Cucntia de descentralizada que es en la actualidad (hey
un Juzgado en cada departamento y afin varios de ellos en uno)
debe centralizarse. Esta misma justicia debe tecnificarse en su to-
talidad al nivel profesional de abogado, lo que no ccurre en la
actualidad. La Justicia de Menor Cuantia debe seguir siendo des-
ceniralizada, pero debe desplazarse de las personas iletradas que
la sirven como norma general (Secretarios de Menor Cuantia no
abogados en cuyas meonos estd el tribunal porque los cargos de
jueces permanecen constomtemente acéfalos por fcdia de interés
de estos prolesionales; Jueces de Distrito y Subdelegacién, Alcal-
des) a personas con preparacidn bdsica sobre la materia, me-
dionte el establecimiento de un nuevo nivel profesional.

Estimamos que éste puede ser el camino mdés adecuado pa-
ra enfrentor de inmediato, o a muy corte plazo, la inmenza cri-
sis judicial que afecta al pafs. No es cceptable proyectar la so-
lucién de esa crisis pora un futuro incierto; hay gque resolverla



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Algunas consideraciones sobre la organizacion de los Tribunales de Justicia R EVl STA DE D ER EC H O
Revista: N°141, afio XXXV (Jul-Sep, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Mario Garrido Montt ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

fe REVISTA DE DERECHO

desde ya, con los medios y elementos que tenemos o con aque-
llos con que podemos contar a corte plazo.

Juzgados de Mayor Cuantia.

Se piensa que los principales problemas que presentan es-
tos Juzgados, o seq, la lentitud con que actian y el desplaza-
miento de funciones que hace el juez en el personal subalterno,
pueden paliarse con la creacién de nuevos tribunales. Esta pre-
tendida solucién deja de mano las realidades que hemos seha-
lado con antericridad, tales como la lalta de prolfesionales pa-
ra llenar los cargos judiciales, la abismante pobreza de recursos
para sostener los tribunales octuales, y la imposibilidad del pals
para dotarlos de locales adecuados, de servicios y elementos
aue cuxilien su labeor. Lo selucién consistente en crecr nuevos
tribunales, mds que un remedio, en definitiva importard agravar
el problema actual. Si hoy se carece de recursos para mejorar
el estado de les relativamente pocos Juzgados existentes, es fdcil
imaginar lo que ocurrird manaona con un sinnimero de Juzgados.

La lentitud de nuestra justicia no puede imputarse sélo a la
falta de tribunales; comeo tampoco el desinterés de los abogados
por ingresar al Poder Judicial se debe atribuir al bajo monto de
las rentas. Lo gque sucede es que el Juzgade actual se estructu-
ré por jurisias que no conocion la mdaquinag de escribir, el telé-
gralo, la fotografia, la radio, el teletipo, el vehiculo moterizade,
en fin, ninguno de los elementos técnicos que ahora esidn incor-
porados al diaric devenir social. Tampoce esos juristas pudieron
presumir las modificaciones que escs aquxiliares mecdnicos pro-
vocarian en la vida, ¥ no estuvieron en condicicnes de imaginar
la asombrosa rapidez con que se desenvaolverian las relaciones
humenas de teda indole. Esta rapidez exige considerar como ele-
mento esencial el facter tiempo en la solucién de las dificulta-
des: si la solucién no es rapida no es solucién.

Nuestros tribunales estdn totalmente imposibilitades de res-
ponder a las necesidades de hoy porque fueren creados para un
mundo de ritmo asombrosamente lento. Al jurista le corresponde
entonces determinar nuevas estructuras que permitan o este hom-
bre, con mentalidad y con necesidades diversas al de ayer, de-
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senvolverse de acuerdo a la época en que vive. Aumentar en
cantidad el Juzgado tradicional es dalejar toda posibilidad de mo-
dificarle, dotdndelo de elementos téemicos que le son esenciales
para agilizar y ampliar su capacidad de accién. El eqamine debe
ser inverso del seguide hasta la fecha. Debe disminuirse el ni-
mero de Juzgados, modernizéndolos en cuanto a su erganizacién,
en forma de que se acorte la duracién del proceso —menos tiem-
po invertide en cada causa importa que aumente su rendi-
miento— y tenga un sistema que le permita amplia movilidad,
asi su accién llegard o todas partes del territorio nacional, lo que
no ocurre en la actualidad.

Veamos qué sucede en los Juzgados de Mayer Cuantia. Es
innegable que en los del Crimen hay cierto niimerc de funciona-
rics —oficiales subalternos ne abogados— gue instruyen mate-
riclmente los sumarics y que hacen relacién verbal al juez para
que proceda 4 encargar rec o a cerrar la investigacién. En los
Juzgados Civiles estos mismos funcionarios proveen los escrites
dictan autos de prueba, celebran los comparendos y hasta lle-
gan a resolver incidentes o dictar fallos en caousas simples, todo
bajo la vigilancia del juez. De hecho se ha llegade a la existencia
de mds de un juez, pues junto al titular, al verdadere, hay varios
ofros que bajo la tuicién de aguél desempenan, sin estar facul-
tades por la ley, las funcicnes de tal. Desde hace muchas déca-
das los Juzgados desarrollan su actividad en esta forma. Estas
practicas o hdbites paralegales han side criticados duramente
en este Ultimo liempo; pero creemos que la situacién ne debe
estudiarse a fravés de un purismo precesal académico, sinoc que
con ojos virgenes de todo arquetipo previo.

Es incontrastable que con el sistema esbozado se ha respon-
dido a tres imperativos: per una parte, la imposibilidad del pais
de crecr tantos Juzgados como las necesidades lo demandon; por
otra, la imposibilidad material de los {ribunales existentes de ab-
sorber todos les litigios y gestiones que requieren su interven-
citn ¥, finalmente, lag urgencia de que dichos litigios y gestiones
sean atendidos por los tribunales. En vez de crear nuevos Juzga-
dos se aumenté el personal subclterno de los que habla, dando
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origen de manera encubierla a verdaderos auxilicres de los jue-
ces, pues éstos no fueron capaces de responder a la inmensa ac-
tividad que se les exigia y se vieron compelidos @ desplazar
parte de su trabajo a funcionarios subalternos. En  esta forma

los Juzgados pudieron continuar atendiendo todos los litigios que
se les enviaban,

En ciudades come Santiago, con los mismos 5 Juzgades Civi-
les y 7 del Crimen de Mayor Cuantiac que habia cuando la pa-
blacién estaba lejos de aleanzar el millén de habilantes, se res-
pondié durante varios afios a las necesidades judiciales que sze
crearon cucando esa poblacién se duplicé.

La conclusién es inevitable. Lo que se requiere no son mds
tribunales, sino mds jueces. Transformemos lo que hasta el mo-
mento ha sido un vicio utilisimo en un sistema legalmente vdlide:
que sigd habiendo un juez superior en cada Juzgads, secundado
por un conjunto de ofros jueces —sea que se les denomine jueces
duxiliares o adjuntos— que compartan bajo su direccién y vigi-
lancia las labores de juzgar. Tecnifiguemos el sistema —ahora
estd en manos de prdcticos—, desplacémoslo a manos de espe-
ciglistas, o sea, de abogados con categeria de jueces. Los bene-
ficios serdn evidentes, pues manteniendo el principio del juez
Unico responsable, gque unificard sistemas y criterios, el tribunal
podrd abserber un gran ntmerc de cqusas, ¥ cuande la activi-
dad aumente demasiado, no serd necesario crear un nuevo firi-
bunal, sino crear nuevas plazas de jueces auxiliares, con las
economias del caso. Obsérvese lo gque ocurre en diversas Cortes
de Apelaciones, como la de Santiago, gque normalmente funciona
dividida en siete Salas; de hecho hay siete Cortes, pero con un
mismo local, con iguales secretarias, con el mismo personal au-
xiliar y subalternc. Imaginemos los inmensos gastos que signifi-
caria montener siete Cortes con sus locales propios y con servicios
independientes. Lo misme ocurre en Valparaise y Concepcién.
Nos parece que algo semejonte, si bien con medalidades, podria
aplicarse o los Juzgados de primera instancia, Pensemos en lo
que podria rendir un juez, si en vez de estar secundado por sim-
ples practicos, lo fuera por verdaderos jueces auxiliares, con co-
nocimientos y experiencia adecuada,
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La tecnificacién de los tribunales doténdolos del ntimero ne-
cesario de jueces permitifa que pudieran conocer de todos los
asuntos de su jurisdiccién y fallarlos de inmediato, a la brevedad.
Si aparejada a esta tecnificacién profesional de los tribunales,
se tecnificarcn también en cuanto a los servicios cuxiliares, su-
ministrandoles peritos médicos, caligrafos, taquigrafes, etc., y en
cuanto a implementos materiales, como grabadoras, maquincs
fotostdticas, etc., todos al servicio exclusive del tribunal, éste pa-
saria a constituir una verdadera unidad judicial integral, que
contarfia con todos los elementos necesarios a su accién bajo su
particular e inmediata tuicién,

Un Juzgado asi orgomizado tramsformaria la funcién judicial,
pues de una labor habitualmente pasiva o que se desenvuelve a
través de oficios y érdenes a orgonismos aencs a la administra-
cién de justicia, que rara vez los cumplen con oportunidad, pasa-
ria a contar con medios propios que la convertirion en uha fun-
cién de eficacia no prevista.

Estas unidades judicicles en que se transformardn los Juzga-
dos, s6lo podrdn estar instaladas en lus capitales de provinda
o en las cabeceras de departamentos importantes, pues induda-
blemente su mantencién serdt mucho mds onerosa que el Juzgado
actucal. Pero ellc no signilicard dejar abandonadas las demds
ciudades y poblades de la provincia, pues fuerc de que en elles
estaran los Juzgados de Menor Cuantia, cuya competencia deberd
adecuarse al sistema, el Juzgado de Mayor Cuantia —segtin las
necesidades lo sefiulen— estard en condiciones de designar a
uno o mds de sus jueces auxiliares para que se instalen perma-
nentemente o vigje periédicamente o accidentalmente a donde haga
lalta ‘su presencia, pudiende para estos efectos constituirse en
las dependencias de cualquier orgamisme piblico de la localidad,
como cuarteles policicles u otros. En el fondo, estos jueces auxi-
liares se desempefiardn en estos casos como jueces instructores
o fiscales, pero en lugar de ser considerados como un tribunal
aparte, con local y personal perticular, formarén parte del Tribunal
de Mayor Cuantio que los podr& distribuir en la forma que mds
convenga a la zona, Si los cambios sociales o econdmicos ha-
cen innecesaria su labor en un lugar, ne habré que dictar una
ley para trasladarlos, serd suficiente. una simple resolucién del
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fuzgado que los comisiond. En otras palabras, es un sistema fle-
xible v adecuade a nuestro pafs, donde los ‘desplazamientos hu-
madnos son frecuentes y donde las labores mineras o pesque-
ras se formem o desaparecen a través de los afios en uno u ofro
puntc del pals, provocande combics econdémicos que o su tumo
dan vida o extinguen a poblades.

Lo que insinuamos es un fribunal que no sélo enlrente las
situaciones actuales, sino que esté preparade para el future ¥y
con una orgdnizacion eldstica, que le permita adaptarse —dentro
de lo posible— a las condiciones geodemogrdficas de las distin-
tas zonas del pals, manteniendo un sistema Gnico. Unidades judi-
cicles aquténomas formadas por un numeroso niclec de abogados
especialisias en las diversas jurisdiccicnes, asescrados por un
cuerpo completo de peritos y de todos log implementos creados
por la técnica, que les permitem grabar las declaraciones del in-
culpade, interrogar a distancia a testigos mediante la radio, ifoto-
graliar los lugares y documentos que requieran, movilizarse libre-
mente ¥ con rapidez, recibir por radio informes de otros tribunales,
dar en esta misma forma érdenes para que se cumplan fuera de
sus territorios jurisdiccionales, etc.

Necesariamente, por su elevado costo, estos tribunales se-
rédn reducidos en ntmero, pero su capacidad de accibn serd
mucho més poderosa que la de todos los Juzgados de letras
actuales en una determinada zong, ¥ la posibilidad de enviar
a sus miembros a cualguier lugar donde se necesiten sus ser-
vicios, permitird que no quede parte alguna abendonada judi-
cialmente. En nuestroes dias hay un Juzgade por departamento,
pero esos Juzgados no pueden extender su accién a todo su te-
rritorio: en las comunas alejadas de aguella dende tienen su asien-
to, su labor es muy relativa; no pueden constituirse en otres luga-
res sino por instantes, para diligencias muy particulares, y ello
involucra dejar abandonados todos los demds procesos a su car-
go; si deben atender preferentemente un proceso de especial gra-
vedad, retardan la tramitacién de los restantes y tampoco pueden
designar a una persona gue por ellos asi lo haga.

. =

Sabemos también que en materic judicial no es conveniente
hacer modificaciones viclentas, pero ello no impide que, por eta-
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pas y lentamente, se encaucen las reformas’ judiciales teniendo
clertas metas en mire. \

En el sistema que insinuamos, las etapas inmediatas deben
ser las de unificar las secretarfas en aquelles lugares donde ha-
Ya mds de dos Juzgados y marginar al abogado del cargoe de
secretcrio, pues es un profesional que se pierde en una funcién
de cardcter esencialmente administrativo. Esta medida significaria
desde ya ahorro de locales y de personal. Conjuntamente con
ello y mediante las medidas adecuadas, come mejoramiento de
rentas y categorias, deberd reemplazarse el personal subalterno
que desempefa funciones de auxiliares del juez, por abogados.
En gran nimero de Juzgados tanto de Mayor como de Mener
Cuentic, especialmente en Santiago, hay muchos abogados de-
sempefando estas funciones quxiliares de manera encubierta,
pues en el escalafén aparecen como oficiales de secretaria y enin
como oficiales de sala, pero en realidad proveen, resuelven inci-
dentes y hasta dictan sentencias. Lo propuestc es que la ley re-
conozeca una situacién ya vigente, pero ignorada por ella.

Los benelicios que la instauracién del sistema traeria’ apare-
jades, son numeroscs. Desde luego, facilitaria la especializacién
funcionaria, pues un cuerpo amplio de abogados permitiria que
grupos de ellos se dedicaran de preferencia a determinades pro-
cesos, lo que los haria conocer a fondo la legislacién en los ru-
bros respectivos, y serfa un poso intermedio para estudiar en el
futuro la convenienciad o no de establecer tribunales de primera
instancia colegiados, como lo son las Cortes actuales, y asi limi-
tar la existencia de éstas.

No seria extrafio también que en esta forma se pudieran eli-
minar los Juzgados con jurisdiccién especial. Para el caso es sufi-
cienle observar la Contraloria General de la Reptiblica, que en
miultiples aspectos tiene el cordcter de un tribunal. A pesar de
haber un sclo Centralor, éste se pronuncig scbre una muy om-
plia diversidad de materics, vy ello se debe precisamente a la co-
laboracién que le prestan diversos abogades especializados res-
pecto a determinadas ramas del Derecho. Adecuando el sistema,
quizds ése sea el camino mds conveniente para la organizacién
de nuestros Juzgados. Tanto los requerimientos sociales como el
eraric no aconsejan seguir creande una infinidad de pequefios
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tribuncles mal instalados y sin medios aptos para el cumplimien-
to de sus funciones.

El abogudo ejercerd su profesién con decoro, pues no tendrd
que verse enfrentade a la infinidad de molestias y pérdidas de
tiempo come ocurre con el sistema vigente. Pocos Juzgados im-
portard mejores locales, posibilidad de alhgjarlos conveniente-
mente, donde al profesional se le proporcione el minimo de con-
diciones materiales a que tiene derecho. Triste es reconocerlo,
pero cuando se instala un tribunal, el persongje mds clvidado es
el abogado que deberd representar a las partes.

Al reducirse la cantidad de tribunales podrd también remu-
nerarse en mejor forma al funcionaric y suministrerle vivienda;
al quedar esos Juzgados instalados en las cabeceras de provin-
cia o de departamentos de importancia, toanto aguél como su
familia no quedarén aislados en un medio cultural y social muy
precaric, como ocwire en numerosos Juzgados de departamento
en la actualidad.

Para obviar el ausentismo profesional en el Poder Judicial ¥
mejorar su nivel medio, se ha propuesto la creacién de una Es-
cuela y a través de ella formar vocaciones. No obstante lo loable
que es esa aspiracién, parece ser que por ahora no llevaria a
nada. Es ésta una época donde los idealismos, como se entendian
primitivamente, son simples arquetipos. toda vez que log impulsos
altruistas del hombre de hoy son frenados por las obligaciones que
tiene para con su familia. Es dificil concebir que un abogado sa-
crificard la atencién médica de su familic ¥ la educacién de sus
hijos, dirigiéndose a lugeares inhéspitos, por satisfacer s vocacién.
Por lo demds, el heroismo no tiene por qué ser una condicién in-
herente al cargo de juez

La Justiciea de Menor Cummtia (*)

En log actualidad hay tres érdenes de tribuncles en este &m-
bito: los Letrados de Menor Cuamtia, los Juzgados de Subdelegacién
v los de Distrito. Debemos agregar también los Juzgados de Poli-

{*) En relacién con esta materia, véase el arllcule de Quintiliane Monsalve
Jara, intitulade “"En el Dia del Fore y de la Magisiraiura®”, que se publica
en las paginas 97 vy siguientes de este nimero de nuestra Revista. Nela

de la Bedaccidn. ' :
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cla Local, cuyo rol esencial y primero ha sufrido —como se ha
senalado— claras desviaciones, que los han convertide de hecho
en Juzgados con jurisdiccidén multiple.

En relacién a los Juzgados de Letras de Menor Cuantia se pue-
de alirmar categéricamente que su orgamizacién corece de la es-
tructura adecuada para atender lo que se denomina como "Jus-
ticia de Menor y de Minima Cuantia”. En realidad son tfribunales
de la misma clase que los de Mayor Cuantia con variemtes mini-
mas; al ciudademo corriente ne le es posible concurrir @ estos
Juzgados si no cuenta con la asescria de un abogado. El'juez ca-
rece, como normc general, de la facultad de actuar de oficic en
materias no criminales, y los procedimientos que debe emplear
para tramitar los asuntos —si bien simplificados— maonmtienen el
sistema del juicio reglamentado con estrictez. Por otra parte, es-
tos tribunales siguen existiendo como excepcién en el pais y la
realidad demuestra que vom siendo creados, no para suministrar
una alencidn a la Justicia de Menor Coaniia propiamente tal, sino
para dliviar el trabaojo de los Juzgados de Mayor Cuantia cuando
estdn demasiado congestionados, como ha ocurride en Santiage,
Valparaiso, Temuco, Valdivia, Linares, etc. Estos tribunales no han
respondido al obietive que se tuvo en vista al crearlos: el hombre
de la poblacién, el minere, el campesino, el pescador, no puede
solventar sus problemas de convivencia ante ellos.

Donde ne hay Jueces de Menor Cuantia letrados, estédn los
Jueces de Subdelegacidn y de Distrito, cada vez més en desuso.
Todos son servidos por legos en Derecho y —generalmente— por
hombres de muy modesto nivel cultural, lo que involuesa que no
logren comprender el rol que tienen y, mencs atin, lo limitado de
sus facultades. En el denominado Norte Grande, algunos de estos
jueces son rentados, pero no desempefian labores de tales, como
en Arica, donde estén agregados a los Juzgados de Letras de Ma-
yor Cuantia como funcionaries subalterncs.

Los Jueces de Policia Local sélo por excepcién son abogados,
pues en la mayor parte de las comunas son los Alcaldes quienes
ejercen estas funciones, y —como es comprensible— ignoran to-
do principic bdsico juridico. Por otra parte, entre estos mismos
jueces nuestra legislacién ha hecho distingos, otorgdndoles diver-
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sa competencia seglin sean o no abogados quienes se desempe-
fien como iales.

La planificacién de la Justicia de Menor Cuantia debe tener
en cuenia claramente al objetive al cual yo nos referimos ante-
riormente. Por ello estimamos que los Juzgados de esta especie
deben estar instalades en cada poblado del territorio nacional; por
lo menos cada comuna debe contar con uno de ellos. Deben po-
seer un amplioc poder de accién para conocer los asuntos que se
les encomienden; la norma general ha de ser que de propia inicia-
tiva podrén aclivar el procedimiento, que serd verbal. Sus fallos
los dictardn en condiencia y no enmarcados en medios probatorios
esirictos, haciendo aplicacién esencialmente de la equidad y te-
niendo en consideracién la idiosincrasia del medio en que actten,
las costumbres y hdbitos del grupo social ¥ el nivel cultural de
los seres que ante ellos comparezcan. Esto tiltimo es fundamental,
pues es incaceptable gue al hombre que vive en el desierto, en
las islas o en la montana, se le apliquen iguales principios que
al que vive y se ha educado en la ciudad; los cartabones han de
ser adecuados a cada uno de ellos. El juez de Derecho tradicio-
nal no estd en condiciones de hacer esos distingos, pero en la
Justicia de Menor Cuantia es esencial hacerle para que su laber
sea eficaz.

La competencia de estos tribunales debe adaptarse al cbje-
tivo perseguido, o sea, solventar la mayor parte de las dificulia-
des que se le presentan al hombre corriente, sin atender a la
cuantia econémica sino a la naturaleza o calidad del asunto; por
ello deberd comprender materias de familia, de menores, crimi-
nales, comercicles y del trabajo. Para evitar excesos v limitar la
amplia capacidad de accién que se les otorgard a estos jueces,
es recomendable establecer el tramite de la consulta respecto de
sus seniencias, cuando digem relacién con materias que alecten al
orden piblico {como asuntos de familia ¥ criminales). Podria afin
ampliarse su competencia a algunocs asuntos de trascendencia espe-
cial y que normalmente serian del conocimiento de los Juzgados
de Mayor Cuantia, siempre que las partes interesadas, libre y vo-
luntariamente, acordaran encomendar al Juez de Menor Cuantic
su conocimiento, vy lo facultaran para resolver en conciencia.
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En el fondo, lo que insinuames es que se le otorgue al hom-
bre corriente un juez con caracteristicas andlogas « las de los Jue-
ces Arbitros, a los cuales normalmente recurren la industria y el co-
mercio en los coniratos que celebran. No debe alarmar el sistema
propuesto, pues se fundamenta en la préctica, que estd demostran-
do que para las convenciones de mayor trascendencia econdmica
o comercial, el hombre habitualmente recurre a la designacién
de un juez particular, el drbitro —abogado o no— que zanja las
dificultades sin muchos formalismos, pero tomando en cuenta de
manera especial la realidad de la actividad de que se trate vy las
costumbres y précticas en que se desenvuelve. ;Por qué el hom-
bre corriente no podrd contar con un juez que en forma andloga
le resuelva sus problemas?

Conocemos también el desinterés de los abegados per ingre-
sar al Poder Judicial. Hemos sefialado la situacién dificil que
enfrentan la Cortes de Apelaciones cuando deben confeccionar
las ternas para nombrar jueces y secretarios de Juzgados de Ma-
yor Cuantia, ya gue los profesionales no optan a dichos cargos.
Hemos sefalado también que en ello no sélo influye el problema
de rentas, sino condiciones multiples, como habitacionales, sani-
tarias, etc. En consecuencia, es ingenuo pretender que los Jueces
de Menor Cuantia sean abogados, pues exigirle importaria des-
de ya hacer imposible la existencia de esos tribunales. Técnica-
mente podran gquedar admirablemente organizades, pero serdn
letra muerta en la ley; un texte mdés imposible de aplicar.

De otfro lado, si la actividad de los Jueces de Menor Cuantia
se regird por los principios de la equidad, si su procedimiento
serd simple y verbal, si los antecedentes serdn apreciados en con-
clencia y su competencia se extenderd a asuntos de trascenden-
cia relativa, légico es concluir gque tampoco requerirdn de los
amplios conocimientos vy de la formacién humanistica que se le
exige al abogade, ni del completo dominio de las ramas del De-
recho, Necesariamente se infiere que estos tribunales bien pue-
den estar en monos de itécnicos formados especialmente al efecto,
mediante la creacién de una carrera corta, en gue se suministre
una instruccién juridicax bdsica y se ensefie la legislacién que
aplicarén. Ello permitird que en cada zona del pals se formen
estos técnicos, los que a su vez se quedardn en sus respectivas
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localidades. De esta monera no faltardn Jueces de Menor Cuantia
Y éstos tendrdn cierta permomencia en sus cargos. Mientras es-
tos técnicos se formen, podria desde luego emplecarse al sinnd-
mero de personas que han cursado tercer afio de Derecho o mds,
Y que no han obtenido su titulo. Quizds el ideal serla que las
Escuelas de Derecho del pais plonificoran sus estudios de mane-
ra que el alumno, a medida que va aleemzande algunos afios,
luera obteniendo un grade gque lo habililora para el desempefio
de determinadas funcicnes judiciales o de otra indole.

L L *

En sintesis, la situacién actual es la siguiente: la Justicia de
Menor Cuantia en su mayor parte estd en manos de legos de De-
recho (Jueces de Distrito, de Subdelegacién y Alcaldes) y es nece-
sarioc que la sirvan personas con conocimientos bdésicos de dicha
ciencia. Por ofra parte, no hay abogados interesados en desem-
penar cargos de esa indele. Hay que llegar, en consecuendia, o
un justo término medio, gque creemos se alcanza con lo propuesto.

Hemos visto, en este dltimo tiempo, que en materia educaciconal
se ha hecho una amplia reforma y que, para resclver el problema
que enfrenté el Estado por la escusez de pedagogos para aten-
der la educacién bdsica, se cred un profesor especial formado
en tres anos de estudios.

La cudacia y agilidad empleada en materia educccional de-
be extenderse a la relorma judicial. Los tiempos lo imponen.

*x ® L4

Lo que se ha pretendido con este trabajo, es lamar la aten-
cidn de les juristas para que abandonen la costumbre de enfocar
el problema judicial del pais poreeldndolo segin la rama de De-
recho que entre en juego. Debe estudiarse como un todo integral,
donde tanto tribunal como procedimiento, formacién del proceso,
requerimientos sociales, capital humono y recursos econdmicos
existentes, se consideren en conjunto, pues de no ser asi, nunea
podrd haber un objetivo claro de lo que debe y puede ser la
Justicia en nuestro pals y de lo que pora lograrlo se debe hacer.
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Los cédigos se han ido modificande desde un punto de vis-
ta especialmente técnico, y segln el criterio de la comisién que
circunstancialmente se formé al efecto. Nos parece que lo acon-
sejable es que se formen comisiones amplias, que estudien no sé-
lo abstractamente el procedimiento y la organizacién, sino que
lo hagan a través de la realidad nacional —y al emplear el tér-
minc nos referimos a todo Chile y no sélo a las grandes ciudades—,
donde entren en juego los recursos econdmicos, las condiciones
sociales y culturales, la particular configuracién de nuestro te-
rritorio ¥, en general, las distintas modalidades de los conglome-
rados humemos que lo habitan. '

Debemos perseguir crear una organizacién judicial adecuada al
pals y procedimientos no sélo adecuados o esa organizacién,
sino también al nivel de los seres que deberdn emplearlos. En
Santiago, Concepcién, Valparaise, es fdcil contratar los servicios
de un abogado, pero en Taital, Calbuco, no hay abogados; en
otros lugares, como Tocopilla, hay uno solo. Nada se obtiene con
un excelente procedimienio que el hombre de la calle no puede
emplear pora la solucién de sus problemas cotidianos. Nada se
obtiene creando en esos lugares un Juzgado de Letras que en ma-
teria civil y comercial no puede actuar porgue nadie sabe como
recurrir ante él y que, por otra parte, estd imposibilitade para
actucr de oficio.

Es necesario reformar la funcidn judicial, pero para hacerlo
debemos conocer previamente en su integridad, tanto lo que el
pals requiere de dicha funcién, como también lo que es posible
suministrarle con los medios humemos y materiales que hoy existen.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

