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TACULO IMPEDITIVO O FORMAL — OBRA TECNICAMENTE NO OB-
JETABLE — OBRA EMPEZADA — OBRA FINA-
LIZADA — EJECUCION DE OBRA.

DOCTRINA.—Las diferentes
leyes sobre construcclones y ur-
banizacién no han admitido
Iniciar una construccién, mien-
tras la respectiva Direccidén de
Obras Mumicipales no estudie
y apruebe los planos, especifi-
caclones y. demds antecedentes
de la.obra y otorgue el permiso
correspondiente, previo pago
de los impuestos:y derechos del
caso.

La omisién del permiso mu-
nicipal ha traido sanciones- di-
VErsas segiin: se trate: del De-
creto N B8B0 del afio 1963, ac-
tualmente en vigencia, o del an-
terlor texto legal que se con-

tenin en el Decreto con Fuerza:

de Ley N¥'224-de 1953

En efecto,; de acuerdo com lo
que disponfa el articulo 57 del
citado. Decreto. con: Fuerza de
Ley N7 224;. sk se: ejecutabs: una
obra: st el permiso correspon-
diente, podia el Director de
Obras Municlpales solicitar de

Ia: Alealdia la-demolicién de las.

obras efecutadas; en tanto-que,

conforme con lo- preserito- por-

el artfculo 76" del Decreto N?
880, también aludido con la re-

forma del' Decreto: com Fuerea:
dé Ley N? 357 do 1961, sl' se-efes.

cutare una obra sin el permi-
so correspondiente, el Director
de Obras Municipales deberd
ordenar la paralizacién de ella
mientras no se obtenga dicho
permiso y en caso de incumpli-
miento o de no proceder el
otorgamiento del permiso, di-
cho funcionario podrd solicitar
de Ia Alcaldia la demolicién de
las obras ejecutadas, sin per
juicio de las demsds sanciones
que ese mismo cuerpo legal es-
tablece.

En consecuencia, resulta ab-
solutamente claro que el texto
vigente de la Ley sobre Cons-
trucciones y Urbanizacién, en
vez de-la demolicién inmediata
de las obras ejecutadas sin per-
mise municipal que establecfa
la ley anterior, dispone su pa-
ralizacidn; distinguiendo dos si-
tuaciones la ejecucién de
una obra sin permiso munici-
pal: sl era procedente el otor-
gamiento de la autorizacién en
el caso de habérsela pedido, o
sl mo era procedente autorizar-
la- bajo ningin respecto.

En ambas situaclones la eje-
cucién de la obra sin permiso
tran- comsigo su paralizacién
“para que se obtenga el permi-
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so”, porque la falta de permi-
80 no acarrea de inmediato su
demolicién como en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 224, sino
que se la paraliza, dando al in-
teresade una nueva oportuni-
dad de obtener el permiso.

Para el Decreto N° 880 el per-
miso municipal es bdsico aten-
dida la naturaleza de Ia cons-
truceién misma, mas no en ra-
z6n de la oporiunidad en que
se le solicita. Por ello autoriza
que se otorgue permiso muni-
cipal, aun durante la ejecucion
de la obra y después de ejecu-
tada, si la autorizacién era pro-
cedente en el aspecto técnico.

La dacién de permiso por la
Direccién de Obras Municipa-
Ies no se hace teniendo en cuen-
ta la oportunidad en que se so-
licita la autorizacién para edi-
ficar, tanto porque aquélla es
un organismo técnico, cuanto
porque el articulo 76 del Decre-
to N¢ 880, al ordenar la parali-
zacién de una obra ejecutada
sin permiso, supone precisa-
mente que éste no se obtuvo an-
tes sino que se estd obteniendo
posterlormente,

Ejecutada una obra sin per-
miso municipal previo, si el Di-
rector de Obras Municipales es-
tima que los antecedentes
acompafiados, relativos a infor-

maciones previas, planos, espe-
cificaciones, etc., cumplen con
las disposiciones del Decreto
N? 880, y previo pago de los de-
rechos e impuestos que proce-
dan, debe otorgar el permiso a
posteriorL

Es natural que en el caso se-
fialado precedentemente el Di-
rector de Obras Municipales
otorgue a posteriorl el permi-
so, porque no es admisible,
frente al claro tenor del articu-
lo 76 ya citado, que la tnica via
para remover un obstdculo im-
peditivo o formal —como es ac-
tualmente el permiso munici-
pal—, sea la demolicién de una
obra realizada, a la cual técni-
camente no se le puede formu-
lar objecién; slendo de agregar
que el aludido precepto legal
no hace disiingo alguno de si
se trata de una obra empezada
o finalizada, sino simplemente
de ejecucién de una obra.

Sentencla de Segunda Instancia

Concepcién, dieciocho de No-
viembre de mil novecientos se-
senta y seis,

Vistos:

Se reproduce la sentencia en
alzada y se tiene, ademds, pre-
sente:
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1?) Que son hechos de la cau-
sa que don Hernin Belloy sin
el debido permiso municipal
construyd un galpén metalico
para estacionamiento de wvehi-
culos motorizados, siéndole de-
negada la autorizacién solicita-
da posteriormente en razén de
hallarse construido el galpén y
sin objetirsele en el aspecto
técnico;

2?) Que las diferentes leyes
sobre construcciones y urbani-
zacion no han admitido iniciar
una construccién mientras la
Direccién de Obras Municipa-
les respectiva no estudie y
apruebe los planos, especifica-
ciones y demds antecedentes de
la obra y otorgue el permiso
correspondiente, previo pago de
los impuestos y derechos del
Caso;

3°) Que la omisién del per-
miso municipal ha traido san-
ciones diversas segin se trate
del vigente Decreto 880 de 1963
o del anterior texto legal que

se contenia en el Decreto con
Fuerza de Ley N? 224 de 1953;

42) Que el articulo 57 del D.
F. L. N? 224 disponia que “si
se ejecutare una obra sin el
permiso correspondiente podra

el Director de Obras Municipa-
les solicitar de la Alcaldia la de-
molicién de las obras ejecuta-
das”. En cambio, de acuerdo
con el articulo 76 del Decreto
880, con la reforma del D.F.L.
3537 de 1961, “si se ejecutare
una obra sin el permiso corres-
pondiente, el Director de Obras
Municipales debera ordenar la
paralizacién de ella mientras
no se obtenga dicho permiso.
En caso de incumplimiento o
de no proceder el otorgamiento
del permiso, dicho funcionario
podri solicitar de la Alealdia la
demolicién de las obras ejecu-
tadas, sin perjuicio de las san-
ciones establecidas en este ca-
pitulo”;

5°) Que, en consecuencia, re-
sulta absolutamente claro: a)
que el texto vigente de la Ley
sobre Construcciones y Urbani-
zacion, en vez de la demolicién
inmediata de las obras ejecuta-
das sin permiso municipal que
establecia la anterior, dispone
su paralizacién; y b) que el ar-
ticulo 76 distingue dos situacio-
nes en la ejecucién de una obra
sin permiso municipal, si era
procedente el otorgamiento de
la autorizacién de habérsela pe-
dido, o no era procedente auto-
rizarla bajo ningin respecto;
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6?) Que, en ambos casos, la
ejecucién de la obra sin permi-
so trae consigo su paralizacidén
“para que se obtenga el permi-
so”, porque la falta de permi-
so no acarrea de inmediato su
demolicién como en el Decreto
con Fuerza de Ley 224 sino que
se la paraliza, dando al interesa-
do una nueva oportunidad de
obtener el permiso. Para el De-
creto 880 el permiso municipal
es basico atendida la naturaleza
de la construccion misma, mas
no en razéon de la oportunidad
en que se le solicita. Por ello
permite que se otorgue permi-
so municipal, aun durante la
ejecucién de la obra y después
de ejecutada, si la autorizacidn
era procedente en el aspecto
técnico;

72) Que la dacién de permi-
so por el Director de Obras Mu-
nicipales se hace de acuerde
con “las informaciones previas,
planos, especificaciones, presu-
puesto, contrato de prestacién
de servicios profesionales del
Arquitecto y demés anteceden-
tes que determinen las ordenan-
zas” (inciso 1? del articulo 10
del Decreto 880), porque el in-
ciso 3? del citado articulo 10
dispone que “el Director de
Obras Municipales concedera el

permiso si los antecedentes
acompaiados cumplen con las
disposiciones del presente De-
creto con Fuerza de Ley y sus
ordenanzas, previo pago de los
derechos e impuestos que pro-
cedan’’;

8?) Que la dacién de permi-
so por el Director no se hace
teniendo en cuenta la oportu-
nidad en que se solicita la au-
torizacién para edificar, tanto
porque €l es un organismo téc-
nico, cuanto porque el articulo
76, al ordenar la paralizacién
de una obra ejecutada sin per-
miso y mientras no se obtenga
dicho permiso, supone precisa-
mente que el permiso no se ob-
tuvo antes sino que se estd ob-
teniendo posteriormente;

9} Que, entonces, ejecutada
una obra sin permiso munici-
pal previo, si el Director de
Obras Municipales estima que
los antecedentes acompafiados
relativos a informaciones pre-
vias, planos, especificaciones,
etcétera, cumplen con las dis-
posiciones del Decreto 880 y
previo pago de los derechos e
impuestos que procedan, debe
otorgar el permiso a posterio-
ri;

10°) Que es natural que en el
caso sefialado precedentemente
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el Director de Obras Municipa-
les otorgue a posteriori el per-
miso, porque no es admisible
frente al claro tenor del articu-
lo 76 que la tnica via para re-
mover un obstaculo impeditivo
o formal, como es actualmente
el permiso municipal, sea la de-
molicién de una obra realizada,
a la cual, técnicamente, no se le
puede formular objecidn;

11°) Que, en cambio, si la
obra ejecutada sin permiso mu-
nicipal es defectuosa o peligro-
sa, resulta propio que el Direc-
tor de Obras Municipales deci-
da que no procede el otorga-
miento de la autorizacién;

122) Que el citado articulo 76
no hace distingo alguno de si
se trata de obra empezada o fi-
nalizada, sino simplemente de
ejecucién de una obra.

Por estas consideraciones y
de conformidad con lo preveni-
do en el articulo 76 del Decre-
to 880, se revoca la sentencia
apelada de diecinueve de Agos-

to ultimo, escrita a fojas 20 y
se declara que ha lugar en to-
das sus partes a la reclamacién
contenida en lo principal del es-
crito de fojas 4.

VOTO DISIDENTE.—Acorda-
da contra el voto del Ministro
sefior Parra, quien estuvo por
confirmar la sentencia en alza-
da atendidos sus propios funda-
mentos y a la circunstancia de
encontrarse ya ejecutada y ter-
minada la obra de que se trata.

Registrese y devuélvase.

Redaccién del Fiscal suplen-
te don Mario Cerda Catalan.

Pedro Parra N. — Héctor
Roncagliolo D. — Mario Cerda
C. TS Ji

Dictada por los sefiores Mi-
nistros titulares de la Ilustrisi-
ma Corte, don Pedro Parra No-
va y don Héctor Roncagliclo
Dosque, y Fiscal suplente don
Mario Cerda Cataldn. — Ana
Espinosa Daroch, Secretaria,
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