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PRESCRIPCION — DEVOLUCION DE LO PAGADO INDEBIDAMENTE
POR DERECHOS DE INTERNACION — ERROR — ERROR MANIFIES.-
TO — JUNTA GENERAL DE ADUANAS — MIEMBROS DE LA JUNTA
GENERAL DE ADUANAS — ARANCEL ADUANERO — UNIDAD ARAN-
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DOCTRINA.—Del articulo 80
de la Constitucién Politica del
Estado, segiin el cual la facul-
tad de juzgar las causas civiles
vy criminales pertenece exclusi-
vamente a los tribunales esta-
blecidos por la ley, dimana Ia
jurisdiccién y competencia de
los tribunales, vale decir, la fa-
cultad de administrar justicia
vy la que tiene cada juez o tri-
bunal para conocer de los ne-
goclos que Ia ley ha colocado
dentro de la esfera de sus atri-
buciones.

La competencia absoluta se
refiere a la jerarquia, a la clase
o categoria de tribunal que de-
be conocer de un asunto deter-
minado; sus reglas son de or-
den ptblico y, por lo tanto, no
pueden renunciarse, ni menos
desconocerse cuando la incom-
petencia ha sido alegada por
una de las partes.

Tribunales espceciales son

aquellos que se crean en aten-
cion a las materias de que de-
ben conocer.

En nuestra legislacion exis-
ten normas especiales de com-
petencia entregadas al Servicio
de Aduanas de la Repiiblica,
que es un oOrgano de acerta-
miento de los iributos, pues de-
termina y liquida los derechos
aduaneros y el impuesto de im-
portacién; y teniendo como ba-
se que el fin del impuesto es
esencialmente fiscal, en razon
de que existe para Ffinanciar
servicios de interés general de
cardcter indivisible, el legisla-
dor cuiddé someter estas mate-
rias a un trato distinto a los
negocios comunes y de ahi que
hubiere entregado el conoci-
miento y decisién de ellas a tri-
bunales de excepcién o a nor-
mas que se apartan del proce-
dimiento ordinario que rige en
el Poder Judicial.
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Es manifiestamente incom-
petente la Judicatura Ordinaria
para conocer de la reclamacién
deducida por una industria en
razon de haber denegado Ia
Superintendencia de Aduanas
la devolucién solicitada por
aquélla, al amparo de la Ley
N° 14.171 de 26 de Octubre de
1960, de una suma de dinero
que en su concepto habria pa-
gado en exceso por derechos e
impuestos de internacién deri-
vados de una importacion de
maquinarias y aparatos indus-
triales.

La llamada a regir la recla-
macion antes aludida es la Or-
denanza de Aduanas, que estd
contenida en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 213 de 22 de
Julio de 1953, segun la cual
compete al Superintendente de
Aduanas conocer de las recla-
maciones que se interpongan y
que se refieran al pago de las
polizas y demds documentos a
que se alude en su articulo 168;
agregando en el inciso 2? del ar-
ticulo 169 que el interesado po-
drd recurrir, dentro del plazo
de prescripcidon que sefiala el
articulo 2521 del Coédigo Civil,
ante el Presidente de la Repu-
blica, quien decretard la devo-
lucion siempre que provenga de
error manifiesto, calificado co-

mo tal por el Superintendente
vy confirmado por la mayoria
de los miembros de Ia Junta
General de Aduanas; entendién-
dose por “error manifiesto”
—entre otros— el error en el
pago que se ha basado en la
aplicacion equivocada de la uni-
dad arancelaria que debe impo-
nerse de acuerdo a la ley o0 a un
tratado,

En consecuencia, de los pre-
ceptos antes mencionados se in-
fiere que sélo son competentes
para conocer del asunio de que
se trata en la especie, la Junta
General de Aduanas v el Presi-
dente de la Republica, pues la
Ordenanza de Aduanas regla-
menta el evento de un pago de
lo no debido al aplicarse una
tasa o un impuesto arancelario
equivocados, superiores al le-
gal; v como la aludida Ordenan-
za seiiala reglas especiales en
relacién con el pago de lo no
debido en materia de impues-
tos de internacion, las disposi-
ciones en ella contenidas deben
aplicarse prefereniementie fren-
te a las reglas generales que so-
bre el particular contienen los
articulos 2295 vy siguientes del
Codigo Civil; ello acorde con lo
prevenido en el articulo 13 de
este tltimo estatuto legal.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelacion de Concepcién. 10. Devolucién de derechos e impuestos de
internacion pagados indebidamente (Apelacién de la sentencia definitiva)

Revista: N°140, afio XXXV (Abr-Jun, 1967)

Autor: Jurisprudencia

DEVOLUCION DE DERECHOS E IMPUESTOS 3

203

Sentencia de Segunda Instancia

Concepcidon, veinticuatro de
Junio de mil novecientos sesen-
ta y seis.

Vistos:

Se reproduce tinicamente la
parte expositiva del fallo en al-
zada v teniendo, ademas, pre-
sente:

12} Que la Compaiia Refine-
ria de Azdcar de Vina del Mar
efectud una importacion de ma-
quinas y aparatos industriales
para su industria de Refineria
ubicada en Penco, que se¢ indi-
can e¢n las néminas que rolan
a fojas 2 a 5 de estos autos. Di-
cha importacién se hizo por la
Aduana de Talecahuano y las
respectivas pdlizas se liquida-
ron y pagaron conforme a los
derechos e impuestos de inter-
nacién generales vigentes a la
fecha de la nacionalizacion de
esas maquinarias. Empero, en
esa época ya estaba vigente la
Ley N° 14.171 de 26 de Octubre
de 1960, que otorgd por el lap-
so de cinco afos, una franqui-
cia especial a las industrias
instaladas en la zona del sismo
del 21 de Mayo de 1960, para
gue efectuaran sus importacio-

nes de maqguinarias pagando co-
mo impuesto tnico el 15% del
valor CIF de lo internado. Pa-
ra el goce de la franquicia acor-
dada la industria respectiva de-
bia obtener una declaracion o
certificado del Ministerio de
Economia, Fomento y Recons-
truccion en orden a que cum-
plia con todos los requisitos
que la hacian procedente.

La actora, con fecha 14 de
Agosto de 1961, vale decir, con
posterioridad a la internacién
v pagos efectuados, obtuvo el
aludido certificado del Ministe-
rio de Economia y se presentd
ante la Superintendencia de
Aduanas, organismo que en su
sesion N? 1696 de 21 de Junio
de 1963 expreso que en este ca-
so no existia “manifiesto error”,
denegando la devolucién de la
suma cobrada por la reclaman-
te al amparo de la Ley N*
14.171. A continuacién llevd su
demanda ante la judicatura or-
dinaria;

22) Que el Fisco se ha defen-
dido en la presente litis alegan-
do principalmente que la justi-
cia ordinaria no tiene compe-
tencia para conocer de esta ma-
teria, va que terminados los
tramites de nacionalizacién de
la mercaderia extranjera no es
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admisible la modificacion o al-
teracion de la poliza, conforme
a lo que previenen los articulos
147 inciso 2¢, 154 y 155 de la
Ordenanza de Aduanas; y parti-
cularmente el articulo 169;

3°) Que conforme con el pre-
cepto contenido en el articulo
80 de la Comstitucién Politica
de la Repiiblica “La facultad
de juzgar las causas civiles y
criminales pertenece exclusiva-
mente a los tribunales estable-
cidos por la ley”. De esta dis-
posicion fundamental dimana
la jurisdiccién y competencia
de los tribunales; vale decir, la
facultad de administrar justicia
¥ la que tiene cada juez o tri-
bunal para conocer de los ne-
gocios que la ley ha colocado
dentro de la esfera de sus atri-
buciones.

La competencia abscluta se
refiere a la jerarquia, a la cla-
se o categoria de tribunal que
debe conocer de un asunto de-
terminado, sus reglas son de
orden publico y, por lo tanto,
no pueden renunciarse, ni me-
nos desconocerse cuando la in-
competencia ha sido alegada
por una de las partes.

Siguiendo en este orden de
consideraciones cabe tener pre-
sente que los tribunales espe-

ciales son aquellos que se crean
en atencion a la materia de que
deben conocer. En este aspecto
existen en nuestra legislacion
normas especiales de competen-
cia entregadas al Servicio de
Aduanas de la Republica, que
es un organo de acertamiento
de los tributos, pues determina
y liquida los derechos aduane-
ros y el impuesto de importa-
cion. Teniendo como base que
el fin del impuesto es esencial-
mente fiscal, en razén de que
existe para financiar servicios
de interés general de cardcter
indivisible, el legislador cuidé
someler estas materias a un tra-
to distinto a los negocios comu-
nes v de ahi que hubiere entre-
gado el conocimiento v decisién
de ellas a tribunales de excep-
cién o a normas que se apartan
del procedimiento ordinario
que rige en el Poder Judicial;

4?) Que concretamente la Or-
denanza de Aduanas, que estd
contenida en el Decreto con
Fuerza de Ley N? 213 de 22 de
Julio de 1953, es la llamada a
regir la reclamaciéon que ahora
se juzga.

En efecto, este cuerpo de le-
yes dispone que compete al
Superintendente de Aduanas
conocer las reclamaciones que
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se interpongan y que se refic-
ran al pago de las polizas y de-
mas documentos a gue se alu-
de en el articulo 168. Pero el
articulo 169 inciso 2¢ de dicha
Ordenanza dispone que “el inte-
resado podra recurrir, dentro
del plazo de prescripecién del ar-
ticulo 2.521 del Codigo Civil,
ante ¢l Presidente de la Repu-
blica, quien decretara la devo-
lucion siempre que provenga
de error manifiesto calificado
como tal por el Superintenden-
te de Aduanas y confirmado
por la mavoria de los miembros
de la Junta General”. Agrega el
inciso 3¢ que “se entendera por
error manifiesto, el error en el
pago que se ha basado en la
aplicacion cquivocada de la uni-
dad arancelaria que debe impo-
nerse de acuerdo a la ley'.

De estas disposiciones se in-
fiere que sélo son competentes
para conocer del asunto de que
¢e trata la Junta de Aduanas v
el Presidente de la Republica,
pues la Ordenanza de Aduanas
reglamenta ¢l evento de un pa-
go de lo no debido al aplicarse
una tasa o un impuesto arance-
lario equivocado, superior al
legal. ¥ como la mencionada
Ordenanza sefiala reglas espe-
ciales en relacion con el pago
de lo no debido en materia de

impuestos de internacion, las
disposiciones en ella contenidas
deben aplicarse preferentemen-
te frente a las reglas generales
que sobre la materia contienen
los articulos 2295 y siguientes
del Cédige Civil, va que, de
acuerdo con lo que previene el
articulo 13 de este ultimo esta-
tuto legal, “las disposiciones
de una ley, relativas a cosas o
negocios particulares, prevale-
cerdn sobre las disposiciones
senerales de la misma ley
cuando entre las unas y las
otras hubiere oposicién”, De
esta manera procede descchar
las alegaciones que hace la ac-
tora en su escrito de [ojas 57;

5¢) Que resulta mas evidente
esta conclusidn si se considera
que la propia demandante si-
guid anteriormente el camino
que sefiala la Ordenanza de
Aduanas, pues consta en el cua-
derno de documentos tenido a
la vista, que sometid el asunto
al Superintendente de Aduanas
v como obtuviera una resolu-
cién desfavorable de los orga-
nismos aduaneros correspon-
dientes, planted de nuevo su
peticion ante la justicia ordina-
ria, pretendiendo asi que se re-
vea una reclamacion ya fallada,
por la via legal que no corres-
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ponde en razén de la materia;

6°) Que siendo manifiesta-
mente incompetente la judica-
tura ordinaria para conocer de
la referida reclamacién, es ino-
ficioso entrar a considerar las
demas alegaciones que han he-
cho las partes en este juicio.

En mérito de lo expuesto y
citas legales hechas, se revoca
la sentencia apelada de dieci-
siete de Noviembre de mil no-
vecientos sesenta y cinco, escri-
ta a fojas 45, y se declara que
se acoge la excepcién perento-
ria de incompetencia del tribu-
nal, negandose, por este moti-
vo, lugar a la demanda dedu-
cida en lo principal del escrito
de fojas 9.

Registrese y devuélvase, con-
juntamente con el cuaderno te-
nido a la vista.

Publiquese.

Agréguese ¢l impuesto por
quien corresponda.

Redaccién del Ministro don
José Canovas Robles.

José Canovas R. — Héctor
Roncagliolo D. — Abraham So-
lis G.

Dictada por los sefiores Mi-
nistros titulares de la Ilustrisi-
ma Corte, don José Canovas Ro-
bles, don Héctor Roncagliolo
Dosque y don Abraham Solis
Guinez. — Ana Espinosa Da-
roch, Secretaria.
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