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ANDRE TUNC

Profesor en la Facultad de Derecho
y Cicncias Economicas de Paris.

POR UNA LEY DE SEGURIDAD DE LA
CIRCULACION TERRESTRE (*).

Los accidentes de la circulacién plantean en todos los pai-
ses industrializados un grave problema, tanto a los que se esfuer-
zan en disminuir su ndmero como a los que quieren asegurar la
indemnizacién. En los Estados Unidos, ellos dieron muerte en
1966 a 52.000 personas (145 por dia) e hirieron a un millén nove-
cientas mil otras (mds de 5.000 por dia). Han costado a la nacién
alrededor de 10 millares de doélares. En Francia misma, se han

(*) NOTA DEL TRADUCTOR.—La “Revista de Derecho y Ciencias So-
ciales” de la Universidad de Concepcidén tiene el honor de publicar un ar-
ticulo sobre los problemas de la responsabilidad civil en materia de ac-
cidentes de la circulacion, que el Profesor André Tunc, de la Facultad
de Derecho de Paris, ha accedido a enviarnos. Agradecemos, desde lue-
go, esta valiosa colaboracién que prestigia nuestra Revista.

El nombre y ]la obra del Profesor Tunc son suficientemente cono-
cidos como para no hacer necesaria una presentacién suya. Basta indi-
car que el Profesor Tunc es una de las mas brillantes muestras del valor
de la ciencia juridica francesa actual, especialmente en cuanto al Dere-
cho Civil se refiere. Junto a otros nombres eminentes, es el digno con-
tinuador de una tradicién juridica que tanto realza el nombre de Fran-
cia en el mundo.

El Profesor Tunc se refiere en el presente articulo, al proyecto que
€l elaborara sobre una ley de seguridad de la circulacién y que se ha
dado en lamar “Proyecto Tunc”. Partiendo de una critica al Derecho
actual de la responsabilidad civil en Francia, especialmente en lo que
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16 REVISTA DE DERECHO

contado cerca de 15.000 muertos (40 por dia) y 290.000 heridos
(800 por dia).

En todos los grandes sistemas juridicos contemporaneos,
Ia indemnizacion de los accidentes de la circulacién se efectia,
en principio, segtin el criterio de la culpa de una u otra de las
partes. A veces se presume la culpa del conductor del vehiculo.
Sin embargo, la idea de culpa sigue siendo el fundamento mas
profundo del Derecho, pues es siempre admitido que el conductor
de un vehiculo a motor debe ser liberado de toda responsabili-
dad si puede probar que el dafic ha sido causado por la culpa

concierne al fundamento subjetiva de la misma, el autor desarrolla nue-
vas ideas, persiguiendo la mavor proteccion de las victimas en los acci-
dentes de la circulacion.

Desde luego, las ideas del Profesor Tunc mo han dejado de susci-
tar controversias, lo que era de esperar, si se tiene en cuenta lo habi.
tuados gue estan los juristas al sistema cldsico de la responsabilidad
civil (a). Mo obstante, estas ideas significan un gran paso hacia ¢l per.
feccionamiento de dicha responsabilidad en materia de accidentes de Ia
ruta.

Para nosotros, esas ideas presenian un especial interés. En efecto,
nuestro sistema de la responsabilidad, en sus lineas generales, permane-
ce tal cual fue concebido por Bello, sin modificaciones importantes (b).
El seguro, que ha desvirtuado el fundamento subjetivo de la responsa-
bilidad civil, es cosa excepcional en Chile, cuando de accidentes de la
circulacion se trata. Las dificuliades procesales son enormes y constitu-
ven una de las causas de que, entre nosotros, no exista una conciencia
de la responsabilidad civil. Si se examinan las revistas de Derecho, podra
observarse que, en proporcion al ndrmero de accidentes, raras son las
sentencias que se publican en esta materia, lo cual hace presumir que

{a} A lus rofeecncias citadas por o autor cn ol fexto, aprégucnse: Starck: “Les rayons et
les amhres dune esquisse de lei sur les acoidents oo la circulation™, Rewwe Trimesericlle de Drroit
Civil, 1964, piginas 633 v siguicntes; RB. Sawatiers "Comment repenser la concoptidn framcaise ace
tuelle do 13 responmsabilied civile™, Drailoz, 1967; Toolemon v Moore: ““Réflexions sur o responsa-
hilité civile™, Gazette du Palais 25 v 28 de Moviembre de 1%64; G, Marty: "'La respoasabilité cn
;illc,-lr'uli. A PO IISL'J rlr:ajtts Snmfgrnant Nes .1-!::':.'1:15[5 4;|¢|:.=:<,i1:1'!|:|!||_:s AT les vﬂ:idu]ﬁ: FY ml;ltcu[".
Fevue de Drost Contemporaim, 1966, |, ¢ su intervencion en ¢l XXXV Congress de la Asodias
cidtn Naciomal do Abogados de MNiza, 1965, reproducido en a2 Gazette due Palais 15 v 17 de Sep-
ticmbre de 1965, Para las respacstas del Profesor Tunc o alounae de las eriticas; A, Tunc: ““Bur
un projet Jde lei en matiéne d'accidents de la eirculation™, Revue Trimestriclle de Droit Civil, Bnes
ra-Marze de 1967, paginas 82 v siguicnccs,

(k) Apenas podrin citarse B ogeciente loy gue cstablece un aesure pora los aceidentes cane
rados por vehiculus de la mowvilizaciéon coleetiva: Ley Ne 16382 de 1B de Moviembre de 10858,
articule 23, publicada en el "Ddario Oficial™ del 24 d= Noviembre de 1968,
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LEY DE SEGURIDAD DE LA CIRCULACION TERRESTRE 17

exclusiva de la victima. En consecuencia, un cierto niimero de
victimas no tiene derecho a ninguna indemnizacién, o a una in-
demnizacién simplemente parcial. En Francia, un cuarto de las
victimas no recibe ninguna indemnizacién. Otro cuarto no recibe
mas que una indemnizacién parcial que, término medio, es del
50%. Tan sdlo la mitad de las victimas es integramente indem-
nizada.

el porcentaje de procesos cncaminados a obtener la indemnizacidn de
los dafios causados por accidentes es pequefio. No obstante, los acciden-
tes del irénsito alcanzan entre nosotros una cantidad y una gravedad
alarmantes, teniendo en cuenta el limitado parque automovilistico del
pais {c}). Nada se ha hecho para mejorar la situacidn de las victimas
en el plano civil. Sélo se piensa en sanciones penales, a menudo inefi-
caces, pues todo conductor -——como lo hace ver en el texto el Profesor
Tunc— estd expuesio a infringir las reglas de la circulacion, ain sin pro-
ponérselo. El problema mds urgente, el de la indemnizacién de los da-
nos, en especial por la disminucion de la capacidad de trabajo, no ha
sido abordado (d).

De ahl que las ideas expuestas por el Profesor Tunc vengan muy
a proposito en nuestro medio. Una vez mas, la experiencia francesa pue-
de sernos de gran utilidad.

RAMON H. DOMINGUEZ AGUILA

Dactar en Derecho, Jefe del Depar-

tamento de Derecho Civil en la

Escuela de Derecho de la Universi-
dad de Concepcidn.

¢} Las estadisticas mis recicotcs de que disponcmos indican nque, em 1965, 2o produjeron
21 448 aecidentes de 1z ccculacion, [e #seos, 13,303 se debicron 2 responsabilidad del conductor;
G085 a le del peaton o pewera ¥ 17600 a fllls mecinicas  del vehicwlo. En ellos resultaron
afcctialos  TE3N0 porsonas; 1300 muertos, 4895 horidos de pravedad ¢ 12,269 heridos  leves {Hao-
letin de la Direceisn Mavienal de Estadisticas v Censes, Julie-lYiciembre de 1965), Todo ello pa-
ra X000 wehiculos motorizados goe cicenlaban en esa fecha en Chile, incluyendo motonetas ¥ mo-
tociclotas,

d) Mo ocwrre le mismo en otros  paises  iberoamericamos, que sc han dado  legislaciones
avamzndas e cota materia, Asi, wéase la Ley Weaczdlana de Transito Terrestre, del 26 de Junio
de 1963, testn publicade en Reovista de la Facultad Jde Derccho, Universidad Central de Caracae,
1963, Mo 24; R. Goldschmide: “La reaponzabilitd efvile nde des pecidents de la circulation dane
In 1&gslannn véné=uelienne'", Revue Intermntiorale de Drenie Comparé, 1962, B* 1. piginas 43 y
sipuientes. Para Expania, la Ley Espafinda de Usze v Circulacion de Vehiculos a Motor, de 24 de
Diciembre de 1962, Sobre esta ley, véare: Juan Gémes Calere: "“La responsabilidad objetiva en la
nueva Jey del automovil™, Revista de Derecho Privado, Enero de 19635, piginas 23 ¥ sigoientes.
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18 REVISTA DE DERECHO

e e L TR

Fundando la indemmnizacion en la idea de culpa, el Derecho
sigue un principio admitido desde hace siglos y en todas las socie-
dades. Parece natural que cada cual deba responder de las con-
secuencias de su culpa. La idea se presenta, a primera vista, a la
vez, como ldgica, moral v deseable desde el punto de vista social.

No obstante, es permitido hacer una critica de los Derechos
positivos que se [undan sobre esta idea y pensar que otro siste-
ma seria preferible (1).

I—CRITICA DEL DERECHO ACTUAL

El Derecho actual, en primer lugar, es extremadamente
incierto. Esta incertidumbre acarrea una serie de inconvenien-
tes: da a la victima Jo esperanza de ser indemnizada y al asegu-
rador la de no pagarle indemnizacion alguna. El accidente va a
dar lugar entonces a discusiones, v si una indemnizacién cs pa
gada en definitive, cllo scrd despuds de largas discusiones; a me-
nudo, despuds de los gastos, las lentitudes vy las [rustraciones dc
un proceso. El accidente de la circulacion se produce, novmal-
mente, en un periodo de ticmpo muy corto, [recuentemente, en
una [raccion de scgundo. A menudo, es practicimente imposible
saber cudl ha sido el comporitmniento de fas partes. Sera nece-
sario levantar las huellas, cuya significacion es dudosa, e inte-
rrogar a testigos que no hoberdn visto exactamente lo que se pro-
dujo y cuya memoria sera siempre mas o menos delectuosa.

IFstas discusiones hacen, por si mismas, que la indemniza-
cién sea muy costosa. Es asi como las compaiiias de seguros fun-
cionan en Francia y en la mayor parte de los paises del mundo

(1) CE. A, Tune: “La sécurité routicre”, Paris, 1966, Cf, R Keeion
and O'Connel: “Basic proilection for the trafice victim®, Boston, 1965:
Droit Social, “Le Projet Tunc” et la réforme du Proit des accidents de
la circulation, nimero especial de Febrero de 1967.
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LEY DE SEGURIDAD DE LA CIRCULACION TERRESTRE 19

con 50% de gastos generales, mientras que la seguridad social
en materia de accidentes del trabajo funciona con menos del 10%
de gastos generales. Se ha podido establecer en los Estados Uni-
dos que el conjunto del costo de la indemnizacién, comprendién-
dose no solamente los gastos de funcionamiento de las compa-
filas de seguros, sino también los de funcionamiento de los Tribu-
nales y remuneraciones de los auxiliares de la Justicia, subia a
mas del 100% de las indemnizaciones pagadas (2). Hay en ello
un derroche sorprendente.

Por otra parte, el Derecho que se [unda sobre la conside-
racién de las culpas es un Derecho profundamente injusto. Antes
de toda demostracion, es posible darse cuenta de ello con un
ejemplo muy simple, tomado, desgraciadamente, de un caso con-
creto, Hace algunos meses, un médico fue muerto en un choque
de vehiculos. Se trataba de un hombre en plena actividad, al fren-
te de una importante consulta. Deja una viuda ¥y nueve hijos, de
los cuales ninguno ha terminado sus estudios. ¢ Qué indemmnizacién
recibird su familia? Talvez sumas considerables, del orden del
millon de francos nuevos; talvez nada. ¢De qué dependerd la
solucién? Del juicio que se haga sobre el reflejo de la victima
en ¢l momento del accidenie. He aqui un sistema extremada-
mente primitivo. Ya lo serfa el otorgar indemnizaciones consi-
derables o el negarlas, dejando una familia en la desgracia, fun-
dindose solamente en las cualidades que, como conductor, tenia
la victima. Si ese médico era un conductor mediocre, habria sido
necesario, quizds, hacerle pagar primas mds elevadas que a otro
conductor. Incluso habria sido necesario quitarle su permiso de
conducir. Pero es un sisterna muy primitivo aquel que decide
la suerte de la {amilia funddndose en sus cualidades. Y sin em-
bargo, nuestra Justicia es aun mas primitiva, pues no es sobre las
cualidades de conductor que tenia el médico en las que se funda
la decisidn, sino sobre la calidad de sus reflejos en el momento
preciso en que ha visto surgir un vehiculo ante él. Y un mal con-
ductor puede tener, a menudo, un buen reflejo, pero a la inversa,

(2) V. A. Conard, J. Morgan, R. Pratt, C. Voltz, R. Bombaugh: “Au-
tomobile accident cosis and payments Studies in the Economies of In-
jury Reparation”, Aon Arbor, 1954.
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20 REVISTA DE DERECHO

un excelente conductor puede, naturalmente, tener un mal reflejo
o un momento de distraccion. Bastaria que ese mddico haya te-
nido un instante de descuido después de una jornada de trabajo
pasada al servicio de los demas, y su familia entera guedara pri-
vada de toda indemnizacion.

En la realidad el derecho no estd fundado sobre conside-
raciones de justicia, como se cree: se limita, pura y simplemente,
a aprobar el azar de la cualidad de un reflejo.

El Derecho actual es igualmente artificial. En efecto, des-
conoce fendémenos nuevos y fundamentales: el seguro, por una
parte, ¥, por la otra, la seguridad social.

Consideremos aqui, simplemente, el seguro. Es evidente
que €l ha transformado el Derecho de los accidentes de la circu-
lacion. Estd fuera de toda discusidén, en primer término, que el
juez o el legislador habrian dudado en desarrollar, como lo han
hecho en numerosos paises, la responsabilidad de los conducto-
res de vehiculos a motor, si la mayor parte de tales conductores
no hubiesen estado cublertos por un seguro. Pero éste ha trans-
formado, igualmente, la practica ¥ la naturaleza misma de Ia
responsabilidad. Cuando un conductor de vehiculo motorizado
estd cubierto por un seguro —tal es, desde luego, el caso de la
mayor parte de los conductores en todas las naciones industria-
lizadas, aun cuando el seguro no sea siempre legalmente obliga-
torio—, su responsabilidad no es sino ilusoria, ya que la indem-
nizacidn pesa directamente sobre el asegurador, La palabra mis-
ma “‘responsabilidad” es, en tal caso, engafiosa. Evoca, en efecto,
un culpable que va a soportar, si no una sancién —es el dominio
del Derecho Penal—, al menos las consecuencias civiles de su
culpa. Sin embargo, el responsable no es siempre una persona
que ha incurrido en culpa, sino que cs, en todo caso, alguien que
no soportara jamds las consecuencias civiles del accidente y ello
serd asi, cualquiera que sea la gravedad de su culpa. Las conse-
cuencias civiles del accidente son asumidas por un conjunto de
conductores de vehiculos a motor, con la ayuda de un fondo co-
lectivo que ellos alimentan por medio de primas anuales vy que es-
ta regido por un asegurador. La decadencia de [a responsabilidad
individual, recientemen descrita en el magistral estudio de la se-
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LEY DE SEGURIDAD DE LA CIRCULACION TERRESTRE 2

fiorita Genevieve Viney (3), es llevada aqui hasta el extremo, El
principio fundamental del articulo 1382, segiin el cual cada uno
debe reparar el dafio que causa por su culpa, estii integramente
suprimido.

Se desemboca, entonces, en una situacién totalmen-
te nueva. En efecto, los litigios causados por los accidentes
de la circulacién, no plantean ya un problema de justicia indivi-
dual entre dos hombres. La cuestién va no es la de saber si el
automovilista debe indemnizar al peatén, sino solamente la de
determinar si el peatén debe ser indemnizado por un asegurador,
es decir, por un fondo colectivo alimentado por las primas de un
grupo de automovilistas y regido por un asegurador.

Por no haber realizado este cambio de enfoque, nuestros
Derechos son anacrdnicos en numerocsos puntos de vista. Es asi
como, en la mayor parte de los Derechos, el pasajero a titulo
benévole esta protegido de mancra menos cficaz que un pasajero
a titulo oneroso o que un tercero. Hay en ello una solucién de
benevolencia para el conductor que podia justificarse antes que
el seguro se transformase en cosa corriente, pero que ya no puede
serlo desde el instante en que el conductor estd asegurado. El
pasajero a titulo benévolo merece ser protegido como todo otro.

Del mismo modo, el Derecho actual, en principio, y atn
a menudo en el hecho, no indemniza a las victimas de un aconte-
cimiento fortuito. Si se supone, por ejemplo, que un automovi-
lista ha patinado con su vehiculo sobre un charco de agua o sobre
una placa de escarcha, en condiciones tales que no se le impute
culpa alguna, las personas que pueden ser victimas de ese hecho
gstdn, en principio, privadas de indemnizacién. Es ésta una solu-
cién que no parece ser admisible en la hora actual.

Si se observa el funcionamiento practico de nuestro Dere-
cho, podra concluirse hasta qué punto es artificial el pretender
que él obliga a cada cual a responder de sus culpas. Puesto que
los automovilistas estdn, en el hecho, asegurados, la gran distin-

(3} "Le déclin de la responsabilit¢ individuelle”. Paris, 1964. Préfa-
ce de A, Tunc.
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22 | REVISTA DE DERECHO

tién admitida por los Derechos contemporineos en materia de
accidentes de Ia circulacién es la de los dafios causados vy los
dafios sufridos. Del daiio que se causa a otro con el vehiculo pro-
pio, no se responde, por grave que sea la culpa en que el conduc-
tor haya podido incurrir, puesio que ahi est: el seguro para cu-
brirla. Por el contrario, del dafio que se sufre como consecuencia
de una culpa, por mds leve que ella sea, se deben soportar todas
las consecuencias,

Se ha constatado que, a primera vista, la responsabilidad
por cuipa parecia tener un valor légico, un valor moral v un
valor social. Es tiempo, entouces, de interrogarse sobre la reali-
dad. ¢Como se puede justificar légicamente la distincion entre
el dafio causado y el dano sufrido? Esto parece imposible. De
igual modo, la distincion parcce estar desprovista de todo valor
moral. Incluso, es chocante el que ro se tenga que responder
jamas del dafio que se causa a otro, mientras que sec debe respon-
der del dafo sufrido. Desde ¢l punto de vista de la prevencion
de los accidentes, por ultimo, ¢l funcionamiento prictico del Dere-
cho invierte verdaderamente lo que deberia esperarse. Cuando
una persona esta al volante de su vehiculo, ella es esencialmente
peligrosa, tanto por las consecuencias aterradoras que el vehiculo
puede dar al menor de sus ervores, como por los riesgos que crea
el vehiculo mismo, aun si es conducido correctamente. Sin em-
bargo, esta persona no responde de las consccuencias de sus cul-
pas, por graves que ellas scan. A partir del momento en que
abandona su automdvil, esta persona vuelve a ser un peatdn ino-
fensivo y amenazado, vuelve a ser responsable frente a la socie-
dad, por la menor de sus distracciones o la menor de sus torpe-
zas. Este es un sistema que no puede ser defendido.

Finalmente, el Dereclio actual estda mal fundado en cuanto
a sus principios mismos.

En materia de accidentes y, en particular, de accidentes
de la circulacion, los jueces consideran como hecho culpable toda
distraccién, toda torpeza, todo error de juicio. Esta actitud los
pone en contradiceidon con ellos mismos. Los juristas, en efecto,
declaran que la culpa es el comportamiento que no habria sido
el de un buen padre de familia. Sin embargo, si es verdad que



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Por una ley de seguridad de la circulacion terrestre REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°140, afio XXXV (Abr-Jun, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: André Tunc ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LEY DE SEGURIDAD DE LA CIRCULACION TERRESTRE 23

un buen padre de familia no roba, no mata, etcétera..., es igual-
mente verdad que el buen padre de familia, cuando circula a pie
nocer, a veces, los reglamentios de la civeulacion v que, cuando
estd al volanie de su automovil, le es imposible efectuar un reco-
rrido més o menos largo, sin incurrir en torpezas, en errores de
juicio, o sin tener momentos de descuido.

en una ciudad saturada por el transito, no puede dejar de desco-

Una encuesta muy cuidadosa efectuada por la Organiza-
cion Mundial de la Salud, ha permitido constatar que un buen
conductor, teniendo en cuenta la conduceién tanto en la ciudad
como en el campo, comete, en términos medios, un error de con-
duccion cada tres kilometros. Normalmente, desde luego, tales
errores no acarrean consecuencias. 8in embargo, basia una eno-
josa conjuncion de circunstancias para que un accidente se pro-
duzca. En esas condiciones, [undar la reglamentacidn de los acci-
dentes de la circulacion en los errores de una o de otra persona,
es fundarla, verdaderamente, sobre el azar, cuando es propio de
una buena organizacion de las rclaciones sociales hacer cubrir
por mecanismos colectivos, especialmente por los seguros, los
clectos del azar.

En la hora actual, tanto por razones juridicas, como por
responder al sentimiento comiin, parece necesario asegurar una
indemnizacion a todas las victimas de accidentes de la circula-
cion; instaurar ura seguridad de la circulacidn contra esos acci-
dentes, La indemnizacion, al menos, debe ser integral v automa-
tica dentro de una doble limitacién: por una parte, las posibili-
dades técnicas del seguro y, por otra, las necesidades de la pre-
vencion.

II.—BOSQUEJO DE UN NUEVOD SISTEMA,

Un Derecho moderno de los accidentes de la circulacion
debe abandonar la idea de que sobre Ia ruiz o en la calle un buer
padre de familia no incurre en “culpa’™: él no cesa de incurrir
-n actos culpables.

Debe, por ¢l contrario, fundarse sobre principios comple-
mentarios.
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En primer lugar, las condiciones modernas de la circula-
cidn son lales gue todo conductor de vehiculos a motor hace
correr riesgos o los demas y que €l mismo estd expuesto a ellos.
Es necesario, pues, en la medida en que el seguro puede hacerlo,
indemnizar sin distincién a todas las victimas: hay que instaurar
un sistema de seguridad de la circulacion.

S.n embargo, csta claro que un conductor crea y asume
tantos menos ricsgos, cuanto mas prudente sca, El conductor
debe, en consecuencia, persuadirse que jamas es demasiado atento
y prudente y el Derecho debe, con una [inalidad de prevencion,
contribuir lo mas posible a darle ese sentimiento.

F.nalmente, por mds convencido que se csté de que las
condiciones de la circulacién acarrean necesariamente acciden-
tes, es menester reconocer que ciertos conduvctores crean riesgos
graves vy anormales por su inconsciencia, por su egoismo crimi-
nal y, a veces, por su ebriedad. Una verdadera responsabilidad
debe ser restaurada en contra de e¢llos, mientras que, en la hora
actual, su comportamiento estd casi siempre cubierto por un
Seguro.

¢Cémo poner en obra esos tres principios? (4).

A.—Es necesario, como se ha dicho, indemnizar, en princi-
pio, a todas las victimas de los aceidentes de la circulacién.

Saber sobre qui¢nes debe pesar la carga de la indemniza-
cion es bastante simple. Los vehiculos a motor crean riesgos: es
pues a los automovilistas a ouienes incumbe alimentar los fon-
dos colectivos que perrmitiran una indemnizacidn.

Técnicamente, se plantea la cuestion de saber si es necesa-
rio hacer pesar la carga del seguro sobre el conductor o sobre
el propietario de un vehiculo, Es mucho mis simple escoger la
altima solucién, dado que el niimero de vehiculos en circulacion
es netamente nferior al namero de titulares de un permiso para
conducir ¥ que, por lo demds, alguien puede poseer un permiso
sin tener un vehiculo y no utilizarlo sino excepcionalmente.

Parece deseable, pues, que todo propietario de un vehiculo

(4) Para un estudio mias completo de la cuestion, debemos remi-
tir al lector o nuestra obra precitada: “La sécurité rouliére™,
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a motor, antes de ponerlo en circulacién, sea obligado a contra-
tar un seguro que, en principio, indemnizara a las victimas. En
los paises que lo han instaurado, el segure obligatorio funciona
sin grandes dificultades.

Por el contrario, seria deseable que una vez pagada la pri-
ma, los casos en que el seguro no funciona sean reducidos a cero.
¢Qué importa, por ejemplo, que al momento del accidente el
vehiculo haya estado en manos de una persona que no tenia per-
miso para conducir, o de una persona en estado de ebriedad?
La victima no debe por ello ser menos protegida. El hecho debe
dar, dentro de ciertos limites, un recurse al asegurador contra
el conductor. ¢Qué importa, ademds, que el vehiculo haya sido
robado? En este caso, de nuevo, la victima debe ser protegida.
El asegurador se encontrara, simplemente, liberado de toda obli-
gacién frente al ladrdn, al ocultador, a los conductores y pasaje-
ros de mala fe y podra ejercer contra ellos un recurso solidario
por el monto de las sumas que habra tenido que pagar a las otras
victimas eventuales.

Un segundo problema técnico es el de saber contra cuél
asegurador deben dirigirse las victimas en caso de colisién entre
varios vehiculos. Seria mds simple v mds seguro para las victi-
mas, declarar que toda persona afectada que se encuentre en un
vehiculo pedird la indemnizacién al asegurador de éste. Esto sig-
nificaria permitir a cada cual estar en relacidén exclusiva con su
asegurador y no con un asegurador adverso. En cuanto a las per-
sonas gue se encuentran fuera de los vehiculos, ellas se dirigirian
a uno o a otro de los dos aseguradores, obligados solidariamente,
quienes se repartirian, acto seguido, la carga de la indemnizacién
de terceros. _

Este sistema tendria, no obstante, un peligro, especialmente
en paises europeos, donde circulan sobre las rutas vehiculos muy
livianos al lado de otros mas resistentes a los choques. Si, por
ejemplo, se produce un chogue algo grave entre un 2 CV —citro-
neta— y un Cadillac, existen todas las chances para que el con-
ductor y los pasajeros del 2 CV resulten muertos o gravemente
heridos, mientras que los pasajeros del Cadillac quedarian indem-
nes. De este modo, si cada asegurador debiera indemnizar pri-
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mero a los pasajeros del vehiculo que €l asegura, los seguros por
un 2 CV deberian ser, no obstante cicrtos factores de compen-
sacién, mucho més caros que los contratados por un Cadillac o
un Rolls-Royce. La solucion obligaria, no solamente a revisar de
una manera completa el sistema actual de las primas, sino que
seria ademds antisocial,

Es necesario prever otro sistema que, sin dar lugar a com-
plicaciones, descarte ese inconveniente. Bastaria decidir que los
dos aseguradores harin una masa comin con los dafios corpo-
rales v que asumiran su carga en forma proporcional a la poten-
cia respectiva de los vehiculos. Practicamente, cuando un vehiculo
fuese mds potente que el otro, seria su asegurador quien se ocu-
paria del expediente y quien pagaria a todas las victimas. El ejer-
ceria, acto seguido, en contra del otro, un recurso por la parte
que proporcionalmente le corresponderia pagar. Si los dos vehicu-
los fuesen de igual potencia, una llamada telefénica entre los
aseguradores permitiria dar a uno o al otro la gestién del expe-
diente, con cargo de recompensa frente al que no ha pagado nada.
Este sistema permite la indemnizacién automatica de las victi-
mas, manteniendo, en general, el sistema actual para el calculo
de las primas.

Si es facil afirmar que, en principio, todas las victimas
de un dafio corporal deben recibir una compensacién por su per-
juicio, poner en obra la regla plantea, desde luego, grandes difi-
cultades. En un gran numero de casos es muy dificil apreciar el
perjuicio efectivamente sufrido por la victima de un accidente.
No se trata de buscar la manera de traducir, en materia de acci-
dentes de la ruta, los principios de Ia indemnizacién mediante
sumas fijas, corrientemente admitida en materia de accidentes
del trabajo. Las situaciones son muy variadas para quc tal sis-
tema sea aceptable. El Proyecto francés se esfuerza por obtener
la reparacién de todo el dafio que pueda efectivamente ser com-
pensado mediante el pago de una suma de dinero y de compen-
sarlo tan exactamente como sea posible, pero de no compensar
mas que €l

El Proyecto, en consccuencia, asegura la victima la indem-
nizacién de las pérdidas o reducciones de salarios y ganancias
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que sufrird en el futuro por el hecho de la reduccién de su capa-
cidad de trabajo. Esta pérdida deberia ser avaluada tan concreta
y exactamente como sea posible, teniendo en cuenta, a la vez, la
profesion actual de la victima y, en ciertos casos, sus posibilida-
des de reconversion.

El Proyecto prevé, igualmente, una indemnizacién por el
atentado a la integridad corporal y la reduccién de la alegria
de vivir que puede resultar de ella. En este aspecto, sin embargo,
teniendo en cuenta la dilicultad en Ia avaluacion, se puede pensar
si no seria prudente elaborar una tarifa indicativa. En este siste-
ma, la pérdida de un mismbro, por ejemplo, daria derecho, en
principio, a una cierta suma segin la edad de la victima y cual-
quiera sea su profesion, funddndose en la idea de que la pérdida
de la posibilidad de andar o de esquiar debe dar lugar a las mis-
mas compensaciones, cualquiera sea la actividad o la renta pro-
[esional de la victima. Sin embargo, siempre seria posible, para
las partes, alejarse de la tarifa y el tribunal podria tener esa mis-
ma posibilidad, cuando para ello existan razones especiales.

Por el contrario, el Proyecto prevé la indemnizacion a una
persona por el sufrimiento moral que soporta por el hecho de
la muerte de un ser querido, Es una tragedia el perder un hijo
o un padre anciano; pero se trata de una tragedia a la que, segin
parece, el dinero no puecde traer compensaciones.

Se puede, incluso, dudar si es oportuno indemnizar los
sufrimientos corporales. Ciertamente, una indemnizacion en este
caso no deja de tener alguna justificacion. Es verdad que el dine-
ro puede proporcionar satisfacciones que hacen olvidar un sufri-
miento. Sin embargo, la indemnizacion llega, generalmente, de-
masiado tarde para producir su efecto y, en la medida en que se
hace un estuerzo para elaborar un nuevo sistema manteniendo
las primas en un nivel razonable, parece mucho mas importante
compensar el perjuicio econémico de que se ha sido victima en
un instante de descuido, que pagar los dafios y perjuicios a una
persona que, pura v simplemente, ha sufrido, pero que puede
volver a realizar, normalmente, su trabajo. La indemnizacién no
deberia, en todo caso, ser pagada mis que por perjuicios particu-
larmente graves y prolongados.
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B.—Se ha dicho que es indispensable hacer vivir a los
conductores en la idea de que crean y de que corren riesgos per-
manentemente y que, en consecuencia, jamas son demasiado pru-
dentes en la mantencién y en la conduccién de su vehiculo. El
proyecto se esfuerza en lograrlo por tres medios:

1.—Es necesario subrayar, previamente, que es indispen-
sable integrar al conductor en un esquema de seguridad de la
circulacién, dado que su desaparecimiento o su incapacidad sig-
nificaria el riesgo de dejarlo a él o a su familia, en una situacién
catastréfica. Sin embargo, la indemnizacién del conductor plan-
tea problemas particulares. En el plano de la justicia, el conduc-
tor no estd, como los otros usuarios de la ruta, simplemente ex-
puesto a los riesgos. Es €l quien, con los demas conductores, los
crea, Por otra parte, desde un punto de vista técnico, el asegura-
dor puede actualmente fijar las primas sin tener en cuenta la
personalidad del propietario del vehiculo, que es, en la mayor
parte de los casos, su conductor habitual, porque él cubre la res-
ponsabilidad de este conductor cuyas victimas eventuales desco-
noce. Por el contrario, en la medida en que €l debiera cubrir al
conductor mismo y en que esta persona fuese la victima mas
corriente, estaria obligado de tomar en cuenta sus entradas pro-
fesionales.

Es para tener presente esos factores juridicos y técnicos,
y para dar, a la vez, a los conductores el sentimiento de su res-
ponsabilidad, que parece necesario prever que el propietario del
vehiculo, al momento en que contratarad el seguro que lo cubriri,
deberd declarar su renta profesional, por lo menos igual al sala-
rio minimo interprofesional garantizado, sobre cuyo fundamento
el conductor entenderia ser indemnizado en caso de accidente.
Esta declaraciéon seria tomada en cuenta para el cilculo de la
prima. Al mismo tiempo, seria el fundamento sobre el cual se
calcularia la indemnizacién correspondiente a una disminucién
baja en la renta profesional. En lo que concierne a la indemniza-
cion del conductor, el juez no podria ni atin tener en cuenta pers-
pectivas para el futuro. Tan pronto fuese establecida la incapaci-
dad, permanente o parcial, existiria el deber de fijar la indemni-
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zacion en un monto que no variaria, si se expresa en capital, mas
que con la edad de la victima.

El sistema funcionaria sin dificultades serias en el caso
normal en que el propietario del vehiculo fuera al mismo tiempo
su conductor habitual. Se anotara, por lo demds, que €l no obli-
garia a nadie a declarar su renta profesional real. En efecto, el
titular de una renta elevada que hubiere ya suscrito un seguro
de vida, o contra accidentes, se limitard, dentro del cuadro de la
seguridad de la circulacidén, a obtener una cobertura equivalente
al salario minimo intciprofesional garantizado.

Es cierto que un vehiculo frecuentemente es utilizado por
el cényuge del propietario o por sus hijos. El hecho no plantea
problemas. El propietario es quien, dentro de la familia, tiene
Ia renta profesional mas elevada. En todo caso, es a él a quien
corresponde considerar el conjunto de la situacién y decidir, en
consecuencia, la cifra sobre la cual se fundara la indemnizacion.
Es verdad, también, que un vehiculo puede ser prestado a un
amigo que ticne una renta superior. En este caso, muy excepcio-
nal, la cobertura seria inadecuada, pero se trata de una laguna
que es necesario aceptar.

El sistema plantea un problema mas serio en todos los ca-
sus en que el vehiculo es confiado corrientemente a empleado o
dependiente. Se puede esperar, sin embargo, que la presién so-
cial obligara al empleador a contratar un seguro que sea sufi-
ciente. De todas maneras, el accidente cuya victima fuese el asa-
lariado seria, sin duda, un accidente del trabajo gue le signifi-
carfa, al menos, obtener la cobertura de la seguridad social.

2. —Igualmente, es por el régimen de la indemnizacién de
los dafios materiales que se inculcarfa al conductor la idea de
que ¢l crea y soporta riesgos.

La reparacion de los dafios materiales puede parecer un
problema relativamente secundario. Es raro, en efecto, que el
dafio sufrido por el vehiculo cree una tragedia para el propieta-
rio o para su familia. Sin embargo, la cuestion es muy impor-
tante por el mimero de accidentes que ella pone en juego. En
Francia, en la hora actual, los aseguradores inician, cada afio,
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seis millones de expedientes por el hecho de los dafios materia-
les.

El problema madis importante es el del dafio sulrido por
¢l vehiculo mismo. La indemnizocion fundada en la culpa fun-
ciona muy mal. Todos los aseguradores estdn de acuerdo en que
ella no puede continuar funcionando de ese modo. Este sistema
no asegura la justicia vy, sin embargo, mientras los gastos del
seguro son normalmente del 50% de las sumas pagadas, estd
admitido que esas proporciones suben al 100% en lo que con-
cierne a los litigios cuyo interés es inferior a 500 francos nuevos,
litigios, no obstante, muy numerosos. Los ascouradores han bus-
cado, por acuerdos entre ellos, la solucion del problema. No han
tenido éxito.

La solucién debe pues emanar del legislador mismo. Ella
serd facilitada si se tiene en cuenta un cierto ntimero de [actores,
En primer lugar, poner un vehiculo en circulacion es exponerlo
a riesgos. Ciertamente, cuando un hombre estd cxpuesto a riesgos,
la sociedad debe protegerlo. Pero, cuando una cosa estét expuesta
a cllos, es mds fdcil admitir que corresponde a su propictario to-
mar todas las medidas que le perezean mejor, Por otra parte, de-
be recordarse que el seguro tienc por objeto proteger contra ries-
zos graves, que significan un atentado apreciable a una persona
0 a su patrimonio, pero gue ias pequefias molestias, los pequetios
aastos de la existencia, pueden ser asumidos por cada uno de no-
solros sin recurrir al segere, Para los pequefios siniesiros, el se-
guro no solamente es imitil, sino costoso. Hay un limite de utili-
zacion bajo el cual aquél constituye un derroche.

Para la indemnizacion de los dafios materiales sufridos por
los vehiculos debe admitirse, al parecer, que se proponga un se-
guro que actuaria automdaticamente en caso de choques, pero con
una parte no cubierta, proporcional al valor del vehiculo. Este
sistcma no solo tendria ventajas practicas cvidentes, sino itam-
bién un valor de prevencion: puesto que todos los danos los ase-
guradores inician seis millones de expedientes, es un numero
igual de franceses el que se veria obligado a recordar, todos los
arfios, que cada accidente cuesta dinero.
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3.—Tanto por razones de justicia, como para la educacion
de los conductores, interesa, igualmente, constatar que ciertos
conductores hacen pesar una carga particularmente pesada so-
bre el fondo colectivo encargado de las indemnizaciones, y hay
que imponerles una contribucién proporcional a esta carga. Pa-
rece, pues, necesario prever un aumento de las primas para quie-
nes hagan funcionar el segure con demasiada frecuencia.

Se puede partir de la idea de que un accidente de vez en
cuando es inevitable ¥ de que no debe tener como consecuencia
el aumento de las primas. Por ¢l contrario, se comprende que to-
do automovilista que haga funcionar su seguro dos veces en el
periodo de un ano deba, para el afio en curso, y talvez para el o
los dos afios siguientes, soportar un alza de su prima, por ejemplo,
de un 10%. Si el mismo automovilista hace funcionar tres veces
en un ano el seguro, ¢l aumento de su prima deberia ser mas con-
siderable, quizis del orden del 30%. Cada nuevo accidente en el
mismo periado de un afio podria, asi, tener como consecuencia un
alza de la prima de un 20% cada vez.

El sisiema, sin duda, no es perfecto, Hay, efectivamente,
ciertos casos on los cuales una persona es victima de un accidente
que ¢s ceusado en su totalidad por la culpa de otro. Se estari de
acuerdo, sin embargo, en que es raro que una persona haya tenido
una conducta irreprochable en los dos accidentes consecutivos
que sufre en el curso de un mismo afino. Ademas, la injusticia
cometida hacia esa persona no consistiria mas que en un aumen-
to del 10% de su prima, lo que no constituye una injusticia inso-
portable. Es preciso comprender, por otra parte, que toda po-
litica de prevencién de los accidentes, aun cuando sea estadis-
ticamente Gtil, produce necesariamente injusticias en casos con-
Cretos.

C.—5i ¢! conductor debe, como los demads usuarios de la
ruta, ser protegido contra todos los riesgos, inclusos los prove-
nientes de su propia torpeza o de sus propios errores, sigue sien-
do cierto que algunos accidentes son causados, a veces, por con-
ductores que habian incurrido en culpa, no solamente grave,
sino atn deliberada, implicando la creacién, para ellos y los
demads, de riesgos anormales. Ninguna legislacién, segilin nuestros



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Por una ley de seguridad de la circulacion terrestre REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°140, afio XXXV (Abr-Jun, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: André Tunc ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
32 ~ EEVISTA DE DERE_GI—I_!Z}

conocimientos, contiene disposiciones especiales a su respecto.
Parece oportuno introducirlas,

La dificultad radica, evidentemente, en definir la culpa
deliberada, creadora de ricsgos anormales v que debe tracr como
consecuencia una verdadera responsabilidad civil, Se podria estar
tentado, a primera vista, en establecer un catdlogo de esas culpas
—por ejemplo: velocidad excesiva, adelantar otro vehiculo en
lugar prohibido, negativa de detenerse frenie a un signo “pare”,
etcétera—, Sin embargo, cuando se reflexiona en los casos con-
cretos que se presentan, es posible observar que esas contraven-
ciones pueden ser, ellas mismas, mads o menos graves, segiin las
circunstancias. Parece, pues, que es prudente, para saber si deben
aplicarse a un cenductor sanciones civiles, remitirse al juicio del
tribunal represivo, que habra podido estar obligado a pronun-
ciarse sobre su conducta. El criterio para iniciar la aplicacion
de sanciones civiles podria ser la sancién impuesta por el tribu-
nal represivo v que condena 2l conductor, por ejemplo, a ocho
o quince dias de prision. Un tribunal represivo no impone esas
sanciones graves sin haber examinado todas las circunstancias
del accidente y la gravedad de las culpas cometidas. Es inatil
proceder a realizar un segundo examen. El tribunal civil puede,
pues, referirse a esa decision.

En cuanto a las consecuencias civiles de la culpa inexcusa-
ble, ellas podrian ser, por una parte, la pérdida del beneficio del
seguro v, por la otra, la posibilidad para los aseguradores de
ejercer un recurso en contra del conductor culpable, en la medida
en que la culpa haya sido la causa del accidente. Estas dos san-
ciones civiles, sin embargo, no deberian ser aplicadas automati-
camente. No es porque un conductor haya incurrido en culpa, aun
muy grave —por e¢jemplo conduciendo en estado de ebriedad—,
que haya que arruinarlo a ¢l ¥ a su familia, de una manera defi-
nitiva, Parece necesario que el tribunal disponga siempre, en
este dominio, de un vasto poder de apreciacion. Es considerando,
por una parte, la gravedad de las culpas cometidas, pero, por
otra, el conjunto de las circunstancias, comprendiéndose incluso
las cargas familiares que pesan sobre el autor del accidente, que
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el tribunal decidiria poner en juego, en la medida en que le
parezca razonable, la sancién que la ley le permite imponer.

* * *

Tal es, en general, el sistema que acaba de ser propuesto
en Francia.

Puede parecer revolucionario en relacién a las ideas que,
hasta aqui, eran aceptadas corrientemente, Es necesario consta-
tar, sin embargo, que el abandono de la culpa como fundamento
de la indemnizacién de los accidentes de la circulacién acaba de
ser propuesto en los Estados Unidos en una obra fundamental
(5); en Israel, en un informe elaborado bajo el patrocinio del
Ministerio de la Justicia (6), v que estd en estudio en Inglaterra
y en la mayor parte de los paises de “common law”, asi como
también en el seno del Consejo de Europa. Es verdaderamente
en escala mundial que en los paises mas industrializados se ha
producido un movimiento para elaborar un nuevo Derecho.

Podemos, pues, esperar que, en algunos afios mads, el Dere-
cho actual, que, como nos hemos esforzado en demostrar, es en
realidad arcaico e injusto, sera reemplazado en provecho de re-
glas que sean a la vez més simples y més humanas.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

