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HERNAN GOCNZALEZ ANLILT

Abogado-Ayudanie dsl Semivaria
de Ciencias Econdémicas

ALGUNAS IDEAS EN TORNO A LA INTEGRACION
DE AMERICA LATINA (*)

El acta con que finalizé la conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrolle, realizada el afio 1984, en Ginebra, consagré
categéricamente el principio que debe regir las relaciones internacicondles:

"Deberdn fomentarse las agrupaciones econdmicas regionales, la in-
tegracién y otras formas de cooperacién econémica entre los palses en de-
sarrollo, a fin de ampliar su comercio iniraregional y extraregicnal y
de estimular su crecimiento econémico y su diversificacién indusirial v,
agricola, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas peculicres de
desarrollo de los diversos paises interesados, asi como sus sistemas eco-
némico y ocial”,

Se dijo, en consecuencia, en la conferencia de Ginebra, que los pro-
gramas de integracién econdémica, tales como la Asociacién Latinoamerica-
na de Libre Comercio y el Mercado Comin Ceniroamericano, constituyen
instrumentos importantes para el progreso econdmico, social y politico de
los pueblos de nuestro continente.

Por otra parte, segiin se afirmé en uno de los estudios de la Cepdl,
anteriores o la firma del Tratade de Montevideo, que cred lag Ascciacién
Latinoamericana de Libre Comercio y el Tratado de Integracién Econdémica
Centroamericana, los problemas lundamentales de América Latina:

“Sélo . encontrardn solucién si se reconoce un hecho fundamental:
América Latina, por grande que sea la ayuda exterior, por fuerte que sea
el ritmo de sus exportaciones —y no podré serlo en alto grado—, no es-
tard en condiciones de cumplir su designio de crecimiento, ni podr& si-
quiera recuperar la tasa que tuvo en los diez afios posteriores a la guerra,
si no hace un esfuerzo sostenido en el sentido de crear en su propio seno

(*) Colaboracién del Seminario de Derecho Pablico a la celebracién del Centenario
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Concepcion.
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las industrias de bienes de capital que con tanto apremio necesita en es-
tos momenios ¥ que requerird en gran escala en el préximo cuarte de si-
glo... Para producir estos bienes de capifal, desarrollar todas las indus-
trics de bienes intermedios gue requiere para entrar en estas industrias
dindmicas tan complejas... América Lating necesita el mercado comin”
{Naciones Unides, El mercado comiin latinocmericans, México, Julio, 1959,
p- XI).

Lo expuesto anteriormente, cunque en forma sucinta, revela la wur-
gente necesidad de lograr a la brevedad la integracién de nuesiro conti-
nente, de tal manera que nos parece conveniente analizar, también en
forma sucinta, lo gue se ha hecho en esta materia hasta chora vy lo gue
puede y debe hocerse en el futuro para obtener que los diversos palses
planifiquen sus politicas econémicas y sociales con el objeio de acelerar
el proceso de integracién,

BREVE ANALISIS DE LAS FROYECCIONES DE LA ALALC

El Tratade de Montevideo, del 18 de Febrero de 1960, que cred la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, suscrito por nueve paises
(Argenting, Brasil, Colombia, Chile, Ecuader, México, Paraguay, Peri ¥
Uruguay) ¥ dque entrd en vigencia en 1961, es un documento legal econd-
mico de considerable alcance: no sélo contiene disposiciones encaminadas
a la gradual liberacién del comercio dentro del drea —lo que de ninguna
manera seria suficiente para acelerar el ritmo de desarrollo de los paises
signatarios—, sino gue establece, asimismo, lo que es mds importante,
una estructura fundamental aungue esquemdtica para llever a cabo un
programa de integracién econdmica regional.

Diche documento es aplicable sustancialmente a tode el comercio
reciproco entre los diversos paises signatarios y estipula la eliminacién
gradual (dentro de un pericdo no mayor de doce afios, contados de 1861)
de todos “los gravémenes y las restricciones de todo orden que incidan
sobre la impeortacién de productos originarios de cuclquiera parte contra-
tante™.

La liberacién se realiza medicnte negociaciones destinadas a estable-
cer: a) Listas nacionales que determinan las concesiones anuales que cada
pais otorgard a los demés, y b) Una lista comin que incluird tedos aque-
llos productos respecto de los cuales las partes contratontes convengan de
comiin acuerdo en eliminar por completo en un lapso no superior a doce
afios, los derechos y en general las restricciones que exisian dentro del
drea de libre comercio.

Siguiendo las pautas reclizadas o seficladas por diversos estudios
realizados por la Cepal, sobre el Mercado Comin Latinoamericano con an-
terioridad o lg firma del Tratado de Montevideo, este documento interna-
cional, prevé excepciones respecto a la agricultura; asf como un régimen
especial para los paises de desarrollo mas incipiente.
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Se aspira, en consecuencia, a que la zona de libre comercio sea
una herramienta decisiva para la integracién econdémica regional. Esto
constituye no sélo la intencién de sus patrocinadores sino también el de-
seo ferviente de la gran mayoria de los ciudadanos de América. Por lo
demds, asi se desprende del predmbule del Tratade de Monievideo que
declara que los paises participantes se encuentran:

"Persuadidos de que la ampliacién de las actuales dimensiones de
los mercados nacionales, o través de la eliminacién gradual de las barre-
ras al comercio interregional, constituye condicién lundamental para que
los paises de América Latina puedan acelerar su procese de desarrollo
econémico, en forma de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos;

“Conscientes de que el desarrollo econdmico debe ser alcanzado me-
diante el méximo aprovechamiento de los factores de produccién disponi-
bles v de la mayer coordinacién de los planes de desarrollo de los dile-
rentes sectores de la produccién dentro de normas que contemplen debida-
mente los intereses de todos y cada uno y que compensen convenientemen-
te, a través de medidas adecuadas, la situacién especial de los puaises de
menor desarrcllo econdmico relative;

"Decididos a perseverar en sus esfuerzos tendientes al estableci-
misnto, en forma g.adual ¥ piogresiva. de un mercade comun latinoameri-
cano y, por lo tanto, a seguir colaborando, con el conjunto de los gobier-
nos de América Latina, en los trabajos ya emprendidos con tal finalidad;

"Animados del propésito de cunar esfuerzos en lavor de una pro-
gresiva complementacién e integracién de sus economias basadas en una
electiva reciprocidad de sus beneficios”,

Del predmbulo que hemos transcrito se puede observar que el Tra-
tade de Montevideo establecid, aunque en forma no bien explicitada, las
bases para la formacién de un gran mercade comin.

Pese a lo anteriormente expuesto, no podemos dejar constancia de
nuestra desilusién acerca de la efectividad de este Tratado en sus ya cua-
tro cios de existencia. El comercio intraregional cumentd en los ahos
1961-1962 de 570 « 620 millones de délares, segln datos proporcionados
por las Naciones Unidas (Monthly Bulletin of Statisties, marzo y junio de
1963). Este escaso aumento del comercio iniraregional, asi como los dé-
biles intentos que se han hecho en estos ahios para cencretar la idea de
integracién, se han debide fundamentalmente, en nuestro concepto, a la
ausencia de decisiones politicas que sobre esta materia debieron y deben
realizar los gobernantes de nuestra América.

ALGUNAS IDEAS DESTINADAS A ACELERAR LA INTEGRACION

El acuerdo que cred la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio se preocupa en forma muy secundaria —en una de sus resoluciones
cnexas— del problema clave que signilica un sistema regional de pagos.
Procede, entonces, que los especialistas en estas malerias centren sus es-
fuerzos y sus investigaciones para lograr un efectivo sistema de pago mul-
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tinacional, sin el cual serd& dificil expandir la corriente, incluso actual del
comercio.

No hay en el Tratado de Montevideo, cosa que consideramos de
extrema gravedad, ninguna disposicién relativa o normas comunes en poli-
tica laboral y social; ni tampoco existen disposiciones cue establezcan la
participacién de los trabajadores, a fravés de sus organizaciones gremia-
les, en los diversos organismos de la ALALC. Tampoco se contempla esto
en el Tratade de Integracién. Centroamericana.

Decimos que lo anterior lo encontramos de extrema gravedad, pues
es un hecho que la integracién va a afeciar, en un seniido u otre, a la
mmmensa masa de trabajadores latinoamericanes, los gque deben participar
en este proceso como “sujetos” y no como “chjetos” de él.

Nuestra conclusién scbre esta materia es clara v tajante: debe darse
representacion a los trabajadores en los organismos de la ALALC u ofros
gue se creen mds adelanie y, aeben tombién dictarse a la brevedad las
aisposiciones pertinentes qgue contemplen las boases de una legislacién so-
cial comin para todas las nociones del continente, come lo hiclercn en su
oporiunidad los palses europeos que formaron el mercado comin con la
denominada carta social de Europa.

Asimismo, es indispensable para que la integracién se convierta en
una realidad, que los paises de América Latina unifiguen y coordinen una
politica economica dentro de las pautas de ung efectiva planificacién de
todos sus recursos,

Ello sélo serd posible en la medida en que los diferentes pafses
udoptgn normas comunes en materia de comercio exterior, legislacion
aduanera, cambiaric, ete., ademdés de la legislacidén scecial a la que ya
hicimos referencia.

Especial imporiancia debe revestir una aceién conceriada comin
de los pueblos latinoamericanos, destinada a lograr una politica regional
de inversiones. El caso de la industria automotriz revela en forma dramdatica
la ausencia de una politica regional de inversiones. En eleclo, en esta in-
dustria que implica considerables inversiones, '"no sélo hay varics palses
gque tratan de hocer lo mismo sino que surge una proliferacidn inaudita
de plantas antieconémicas en un mismo pafs” (Ratl Prebisch, Hacia una
Dindmica del Desarrollc Econdmico Latinoamericomo, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica”, 1963, pdgina 115). El mercado giobal latincamericane,
estimade en unas 300.000 unidades anuales, cuenig con alrededor de 40
fabricantes, mientras que la planta media europea produce entre 250.000
v 500.000 unidades en el aho.

“La coordinacién de las politicas de inversién e industrializacidn
requiere, ademés, la existencia de un organismo financiero regional, dotado
de recursos suficientes para la ejecucién de los proyectos de infraestructu-
ra v de inversién productiva de alcance multinacional. Implica, asimismo,
una politica conjunta de incentivos fiscales para nuevas actividades pro-
ductivas consideradas de alta prelacién en el marco del descrrolle regional.
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Esta politica requiere también un cédigo comtin para el tratamiento de la
inversién extranjera privada” (Miguel S. Wionczek, "Integracién de Améiica
Latina, Experiencias y Perspectivas”, 1984, XXVII).

El ir, pues, con la debida premura, a la elaboracién de los diverses
cuerpos legales tipos, es requisilo sine qua non para que se preduzea la
integracién regional. La elaboracién de estos cuerpos legaies-econémicos
tipos, debe hacerse, en nuestro concepto, de acuerdo con los modernos
principios de la planificacién econémica y social. América Lating, nos dice
el destacado planificador y economista holandés Jan Tinberger, tiene la
ventoja de inicicr esta importante etapa en una época en dque esas ca-
racteristicas y sus repercusiones se conocen mejor que cuando Europa y
Norteamérica se encontraban en andloga situacién.

Es nuesira opinién que mientras no se produzeca una verdadera re-
forma de las normas legales a que hemos hecho referencia y su respectiva
coordinacién, la integracién sdélo se transformard en un mito, ¥y, consecuen-
cialmente, ser& imposible para América Lating lograr un desarrollo eco-
némico dcelerado.

Pdrrado especial merece el estudio cque deben hacer todas las na-
cicnes latincamericanas, destina a adaptar sus constituciones a los reque-
rimientos de la integrocién, estableciéndose en sus respeciivas cartas fun-
damentales, normas explicitas que les permitan adherir a los organismos
e instituciones supranacionales que le son propias a un proceso de inte-
gracidn.

Nuestra conclusién final es que debe obtenerse gque todas las Fa-
culiades de Derecho, tanto de Chile como del resto de los palses del con-
tinente, deben dirigir sus investigaciones y estudios a los aspecios juridice-
econdmicos que tienen atingencia con la integracién regional. Ello signi-
fica, a su vez, una reforma de los actuales plames de estudio, incorporando
una cdtedra en la que se desarrolle el tema de integracién latinoameri-
cana, cdtedra que a nuestro juicio podric inicicrse como optativa para
aquellos alumnos que muestren especial interés por estas materias y que
debiera ensefiarse en el fltimo afio de lo carrera.

Sabemoes que todas las Facultades de Derecho, por lo menos en Chi-
le, estdn preocupodas de este problema, pero es necesario poner un ma-
yor énfasis en estos estudios de integracién por parte de las respectivas
escuelas para que se cumpla de esta manera con lo dispuesto en el nii-
mero segundo de la resolucién acordada en ko segunda reunién anual del
Consejo Interamericano Econdmico v Social al nivel de Expertos, realiza-
da en San Pablo, Brasil, en 1963:

"gue las escuelas de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales creen
seminarios destinados a estudiar los problemas juridicos que emomen de
la integracién de las economias de los diversos paises latinoamericanos y
de la dcelerccién en el proceso de desarrollo econémico”,
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