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SUMARIO

l.— Antecedentes histérices. 2.— Las nuevas gesliones boliviadas vy la de-
signacion de la Comisién Mixta destinada a estudiar las modificaciones
cl proyecte criginal. 3.— Planteamiento boliviano sobre el diferendo con
Chile. 4— Suspensién de la visita del Ministro de Obras Poblicas de Bo-
livia. 5.— Proposicién chilena de negociaciones directas. B8.— Entrevistas Mar-
tinez Sotomayor - Monroy Block. 7.— Denuncia boliviana de agresién por parte
de Chile, 8,—Orden del Presidente chileno don Jorge Alessandri Rodriguez
de alzar las compuertas de Chapiquifia. 9.— Fuptura de relaciones dip'o-
mdticas enfre Chile y Bolivia. 10.— Demanda bolivianga ante el Consejo de
la Organizacién de Estados Americanos. 11.— Diclamen del Conssjo de la
Orgenizaciéon de Estados Americanos, Interpretacién del mismo. 12— Dis-
crepancia acerca del medio poclfico de solucidn. 13.— Ditusién chilena
acercg de su planteamiente en el diferendo scstenido con Bolivia. 14.— Bo-
livia suspende su asistencia a los erganismos interamericanos, 15— Conver-
-saciones informales de Mueva York. Provecto de Acta de 3 de Noviembre
de 1962. 16.— Regreso de Bolivia o la Organizacién de Estados Americanos.
Planteamiento portuarie. 17.— Gestidn extracficial del sefior Gonzalo Facio.
Fracaso de la misma. 18.— Retiro delinitive de Bolivia de la Organizacidn
de Estados Americanos. Estade actual del diferendo., 18— Conclusiones.

10— ANTECEDENTES HISTORICOS.

El diferendo chileno-boliviano sobre el rioc Lauca se remonta a los
primeros meses de la administracién del Presidente don Pedro Aguirre
Cerda. En efecto, en Junio de 1939 el citadeo mandatario visits la zona norte
del pais manifestando la decisién de su gcbierno en orden a asegurar a
la poblacién ariquefia el aprovisionamiento de productes agricolas para
lo cual se emprenderia la tarec de regar 2.000 hectdreas en el valle de
Azapa. Estas obras de regadio se realizarian aprovechando parte de las

(*) Colaboracién del Seminario de Derecho Phblice a. lg celebracién del Centenario
de la Escuelg de Derecho de la Universidad de Concepeién.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El diferendo del rio Lauca REV'STA DE DEREC HO
Revista: N°139, afio XXXV (En-Mar, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Sergio Carrasco Delgado ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

174 REVISTA DE DERECHO

aguas del rfo Lauca, que es un rio internacional de curso sucesivo que
nace en territorio chileno en las ciénagas de Parinacota. Luego de reco-
rrer 75 kmis. en Chile, penetra en territoric de Bolivia, donde se escurre
a traveés de 150 kmts. hasta desembocar en el lago Coipasa, integrante
del Salar del misme nombre.

Las palabras del Presidente chileno provocaron la  inmediata reac-
cién del gobierno boliviano, que, por nota del Subsecretario de Relaciones
Exteriores sefior Justino Daza Ondarza, de fecha 11 de Julio de 1939, hacia
presente su 'reserva sobre una posible desviacién del rio Lauca, toda vez
que se trata de un rio de cardeter internacional, y, com o tal, eondicionado
en su regimen juridico por derechos y obligaciones de los estados ribe-
refios” (1).

El 29 de Agosto del mismo afio, el Canciller boliviano, sefior Alberto
Ostria G., solicitaba formalmente no se diera curso a las medidas que se
estudiaban relativas al aprovechamiente de las aguas del rie Lauca.

La respuesta chilena, traducida en las notas del Embaador don
Benjamin Cohen, de 16 de Septiembre y 10 de Noviembre de 1933, satis-
facia la reclamacién boliviana al manifestar que las cbras en cuestién "no
constitulam una desviacién del rfo, sino que se deseaba utilizar paste de
su caudal, sin provocar perjuicios a Bolivia ¥ guardande el debido cum-
plimiento de las normas de Derecho Internacional” (2},

Bolivia no insistié en su planteamiento. Sélo ocho afios mds tarde,
por nota de 18 de Diciembre de 1947, el Embajader sefior Ostri invoeaba
la Declaracién LXXII de Montevideo, aprobada en la Séptima Conferencia
Internacional Americana, relativa al uso industrial ¥ agricola de log rics
internacionales, solicitande al gobierno chileno:

a) Que proporcionara a Bolivia el proyecto completo de las obras,
con los correspondientes detalles téenicos.

b) Que se constituyera una Comisién Mixta que dictaminara scbre
el proyecto, previo reconocimiento del terreno y de las condiciones téc-
nicas de ejecucién.

c) Que, sobre esta base, se convenga una férmula definitiva de
acuerdo, suspendiéndose intertante toda cbra de ejecucién.

La Declaracién LXXII de Montevideo, establece un procedimiento pa-
ra el evento de que un Estado proyecte realizar obras en aguas interna-
cioncles. Este procedimiento puede reducirse a 7 puntos fundamentales:

l.— Denuncia de las obras a los estados riberefios o condéminos.

2—Un plazo de tres meses para coniestar la denuncia, con o sin
observaciones.

(1) Ministeric de Relaciones Exleriores ¥ Culic de Bolivio, Memoaria de 1940, Anexos,
Pégina 80.
{2) Ministeric de Relociones Exteriores de Chile. Presencia Internacional de Chile.
Tomo 1. Pégina 4.
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3.—5i hay observaciones, el Estado que las formule debe indicar
el nombre de los técnicos que integrardn, en su representacién,
la Comisién Mixia que dictemine al respecto.

4—La mencionada Comisién Mixta tiene un plao de ceis meses
para emitir su dictamen.

3.~ 5i dentro de este plazo no hay acuerdo, cada miembro expon-
drd su opinién, informando de ella a los respectivos gobiernos,
Se procede al acuerdo por via diplomdtica.

6.—5i no puede llegarse a acuerdo por via diplomdtica, debe irse
al procedimiento de conciliacién gue haya side adoptado por
las Partes con anterioridad, y, « lalta de éste, por cualquiera
de los procedimientos contemplados en los Tratados Multilatera-
les vigentes en América.

7—5i no se adoptare el laudo conciliatorio, se somete la divergen-
cia al arbitraje.

El Gobierno chileno acepté las proposiciones bolivianas designandoe
las tres personas que, en representacién de Chile, integrarion la Comisién
Mixta, entregando a Bolivia los antecedentes de cardcter técnico v la Me-
moria ustificativa de las obras proyectadas.

Lo Comisién Mixta se reunié en el mes de Agosto de 1949 en la
ciudad de Arica, levantdndese un Acta Final con als conclusiones técnicas,
fechada el 5 de Agosto de 1949. Luego de hacer referencia a la capacidad
de las obras, la superficie a regarse, etc., conclufa manifestendo que: “han
quedado establecidas las caracteristicas fundamentales de las obras en su
relacién internacional, las que concuerdan con el proyecto elaberado” (3).

Transcurrieron los tres meses contemplados en la Declaracién LYXII
de Montevideo y Bolivia no formulé observacicnes a la denuncia chilena.
Ello motivé la nota N® 2.325 del Embgjador chileno en La Paz, sefior Jorge
Saavedra A., comunicando al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
de Bolivia, que: "mi Gobierno entiende que el proyecto chileno no merece
objeciones al Gebierno de V. E. v que se encuentra en condiciones de ini-
ciar, sin perdida de tiempo, las obras proyectadas tendientes a lo utiliza-
cion de las aguas del rio Lauca, en la forma prevista en dicho proyecto™ (4).

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Bolivia no respondié
a la nota del diplomdtico chileno, No es cil explicar el por qué de esta
actitud. Acaso pensar que las continuas vicisitudes de la politica interna
contribuyeron al poco interés de los gobernantes bolivianos por plontear
este problema o, tal vez, fue convencido el Gobierno de La Paz per el in-
forme de la Comisién Mixta en orden a que no se trataba de desviar el
curso de las aguas del rio Lauca, sino tnicamente de regar 2.000 hectd-
reas aprovechandose el 46,7% del caudal total del mencionado ric.

(3} Ministerioc de Relaciones Exteriores de Chile, Libroa Blanco sobre Lo cuestidn
del rlo Lauca”. Pdagina 53.
(4) Ministeric de Relaciones Exteriores de Chile. Libre Blanco. Pagina 55.
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El hecho es que Bolivia no contesté la nota chilena de 3 de Diciem- -
bre de 1249, Sélo a fines de 1953, el Subsecretario de Relaciones Extericres
y Culto de Bolivia, don Germdén Quiroga G., dirigidé una nota gl Embaja-
dor chileno en La Paz reiterando las reservas bolivionas sobre el aprove-
chamiento de las aguas del rio Louca. El 10 de Marzo de 1954, don Fran-
cisco Valdivieso, Encargado de Negocios de Chile, respondié la nota bo-
liviana recordando que se habion proporcionado los informes completos
sobre el proyecto, nombrado una Comisién Mixta y, mientras ésta se reuniq,
Chile suspendié la ejecucién de los tfrabajos, con lo que se habla dado es-
tricto cumplimiento a la Declaracién LXXIl de Montevideo, en cuanto, ha-
biendo transcurride con mucho los ires meses sin que Bolivia hubiese ob-
servado la denunecia, "el Gobierno de Chile se encuenira en condiciones
de ejecutar delinitivamente v con plenc derecho, el proyects para el
aprovechamiento de las aguas del rio Louca, de acuerdo con lo establecido
en la Declaracién de Montevideo” (5). ’

2.— LAS NUEVAS GESTIONES BOLIVIANAS Y LA DESIGNACION DE LA COMISION
MIXTA DESTINADA A ESTUDIAR LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO ORIGIMAL.

La cuestién parecia que no tendria mayores repercusiones. Sin em-
bargo, el 24 de Junio de 1958, el Embajader beliviano ante el Gobie:no
de La Moneda dirigié una nota relativa al antiguo proyecto chileno de
utilizar parte de las aguas del rfo Lauca formulando 3 peticiones:

a) Que Chile proporcionara los informes técnicos suficientes pera
que el Gobierno boliviano conociera de una manera precisa
las modificaciones que experimentaran los plancs originaies de
las obras.

b} Que se procediera a designar una Comisién Mixta encargada
de verificar tales cambios.

c) La celebracién de un acuerde definitive sobre la materia.

El 6 de Mcrzo de 1959, el Camciller, sefior Germdn Vergara D., res-
pondié detaliadamente a las tres peticiones bolivianas, Respecto a la prie
mera de ellas, esto es, la entrega de datos técnicos con las modificacionas
introducidas en el proyecto criginal, comumicaba que la capacidad de
aduccién del canal en la bocatoma, como su rendimiento en al termina-
cién no han variado en nada; “...cungue haya side necesario introducir
en el terreno mismo pequehas modificaciones a los planos originales
gue en nada alteran ni lo cantidad de agua a aprovechar ni el sentido
general del proyecto conocide por el Gobiernc de Vuestra Excelencia.
Puedo también manilestarle que no se ha considegrdo en mingGn mo-

(5) Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Libro Blance. Pégina 7l.
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mento ampliar el aprovechamiento de las aguas para utilizarlas como
tuerza hidréulica™ (6). _

Refiriéndose a la designacién de una nueva Comisidn Mixta, el
Canciller chileno sstimaba gue la reunién de Arica de 1949 habia sido
eficaz pues se recorrié el Lauca desde su nacimiento en las ciénagas de
Parinacota hasta su confluencia con el Guallatire, cerca de la frontera,
realizdndose durante el recorride aferos y oiras observacionss técnicas
sin gue el Gobierno boliviano formulara las observaciones establecidas
por la Declaracidn LXXI de Montevideo.

En relacién a celebrar un nueve acuerdo entre Chile y Bolivia, era
descartade por haberse dado cumplimiento a las normas de Derecho
Internacional.

Finalments, respondiendo « la peticién de suspensién de las obras,
la Cancilleria chilena monifestaba gue: “...no habiendo presentado su
Gobierno las observaciones a la denuncia de conformidad al plozo esta-
blecide en la Declorocidn de Montevideo, es légico que Chile tiene per-
fecto derecho a ejecutar las cbras que desee para el rocional aprove-
chamiento de sus recursos nciurales. No existe disposicidn alguna en la
Declaracién d= Montevidee que impida a un pais ejecutar las obras, sino
que ajusta su uso al procedimiento ya conocide de la denuncia y las
cbservacicnas” (7).

Luego de estos planteamientos, invitaba al Gobierno boliviane a
“desistirse de su oposicidn o este proyecio, el gue, sin perjudicar a Bo-
livia, reportard me;ores condiciones humanas a un importante grupo de
cindadanes de mi pais” (B).

Durante todo el ano 1959 y hasta Septiembre de 1960 se intercam-
biaron numerosas notas entre Bolivia y Chile sobre el mismo asunto, En
definitiva, el Gobierno chileno acepté que se designara una Comisién
Mixta destinoda o inspeccionar las obras construidas ¥ a estudiar las
madificaciones, de poca monta, que habia experimentado el provecto ori-
ginal del afo 1947.

Lo referida Comisidn Mixte se reunid en Arica desde el 9 al 14 de
Septiembre de 1960. El Acta suscrita en esta oportunidad dejd constancia
en la conclusién 4* que: "Las obras concluidas y la sen ejecucién hasta
el di ade la visita, se han realizade conlorme con el proyecto. y las modi-
ficaciones introducidas en él, impuestas por la propia construccién de la
obra, no alteran el plan criginal” (9). La representacion boliviana, presi-
dida por el sefior Antonio Mogro, Director General de Limites de este pais,
no alegd en ningdn momento gque las obras fueren a causar perjuicic al-
guno a los intereses bolivianos.

{6) Ministerie de Relaciones Exteriores de Chile. Memoria de 1959, Pdging 671
{7} Ministerio de Relaciones Extericres de Chile, Memoria de 1959, Pagina B73.
(8) Ministeric de Helaciones Exteriores de Chile. Memoria de 1959, Pdagina E673.
(9] Ministerio de Helaciones Extericres de Chile. Libro Blanco, Pdging 113,
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La designacién de esta Comisién Mixta ¥ las conclusiones a que
arribé, venian a poner término a esia cuestion gque se arraspaba desas
hacia tontos afios. Sin embargo, la politica interna boiviang, en exirenio
convuisionada, iria a determinar un curso muy distinto.

3.— PLANTEAMIENTO BOLIVIANO SOBRE EL DIFERENDO CON CHILE.

En efecto, en Agosto de 1960 habia concluide el periodo presidenciai
del sefior Herndn Siles Suazo sucediéndolo en la Fresidencia de Bolivia
el senor Victor Paz Estenssoro, antiguo jele movimientista, Su advenimien-
to al poder vendria a marcar el acentuamiento de la peiitica represiva, le-
vemente atenuada durante lo administracién del sefior Siles, a 1o vez que
el incremento ae la accién opositora de tod ofipe de elementos, es dects,
la fraccién extrema que seguia las incinaciones del lider minero sefor Juan
Lechin O. y los elementos democrdticos que en su mayoria se encontraban
exilados. A elio habria de agregarse la insubordinacion sindieal v la agi-
lacion estudiantil que, junto a la grave situacion econémica de Bonvia, inan
a poner en peligro la estabilidad del régimen del serior Paz Estenssoro.

Estes factores harfon que muy luego el nuevo Mandatario boiviano
optara por dar al dilerendo surgido entre su pais y Chile una mayor im-
portancia, distrayendo asi a la opinién pablica boliviana de los problemas
internos. Asi, el 31 de Cctubre de 1961, el Canciller de Bolivia, sefior
Eduardo Arze Q., entregaba al Embajador chileno una nota per la que
hacla presente que su pais estimaba que, por haberse omitido el trdmite
de la denuncia sobre el alcance de las obras, el preyecto chileno de
aprovechar parte de las aguas del rio Lauca habria seguido un trdmite
irregular, razén por la que juzgabo su deber “reilerar al Gobierno ds
Chile sus reservas sobre la legalidad de los trabajos que ha emprendido
unilateralmente™ (10).

Mas tarde, en Memordndum de 22 de Noviembre, indicgba que si
el Gobierno chileno no acogia las peticiones de Bolivia, ese pais “se
verfa colocado en trance de suspender importantes negociaciones entre
los dos paises, sin perjuicioc de recurrir a les procedimientos senalados
por la ley internccional” (11).

4— SUSPENSION DE LA VISITA DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS DE BOLIVIA.

Otre hecho desligado absolutaments de la cuestién misma del apro-
vechamiente de parte de las aguas del tomtas veces mencionado rig
Lomcan vendria a agudizar este diferendo.

El Gobierno del Presidente sehor Jorge Alessandri R. habia invitade
al Ministro de Obras Pablicas ¥ Comunicaciones de Bolivia a visitar
Chile y sostener entrevistas con su colega chileno con el cbjeto de tratar

{10} Ministerio de Relaciones Exleriores de Chile. Libre Blanece. Péging 120,
{11} Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Libro Blance. Pdaging 122,
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asuntos vinculados al trafico ferroviario, focilidades portuarias v de vin-
culacidn vial, cérea vy radiotelegrdalica, concertdindose en principio tal en-
trevista para el 28 de Noviembre de 1861, fecha en que se reunirion loa
seficres Maric Soanginés U. y Emesto Pinte Lagarrigue, Ministros boliviano
y chileno, respectivamente.

Pese a qgue las malerias a tratar iban a revestir gran interés para
la economia boliviana, la Canciileria de La Paz, en escueto Memordndum
de 23 de Noviembre de ese afio, anunciaba que tal entrevista gquedaba
en suspenso hasta que se llegara a acuerdos preliminares en la nego-
cicgcidn del rio Louca.

La suspension de la visita del Ministro boliviomo respondia al pro-
posito del Gobierno del sefior Paz Estenssoro en orden a distraer la aten-
cidn de la opinidn plublica del pals alejando las criticos que arreciaban
en contra de su Gobierno.

S~ PROPOSICION CHILENA DE NEGOCIACIONES DIRECTAS.

En el mes de Diciembre de 19681, hubs un cambio de notas entre loa
Cancilleres de Chile v de Bolivia sin gque se avanzara en la solucién del
diferende. La nota boliviana advertia que: "Pora el caso que el Gobierno
de Vuestra Seforia mantuviera una actitud de intransigencia, el Gobierno
de Bolivia, en amparo de sus derechos, trasladard este problema a los
crganismos o tribunales iniernacicnales competentes” (12}

La {orma en que se habla llevado la negociacién destinada a supe-
rar el diferendo, hacia evidente gue no poarian superarse las dificultades
surgidas. Lo Canciileria chilena, dande un nueve giro a la cuestién, pro-
puso, en nota del 18 de Enero de 1962, el trémite de negociaciones directas
como forma de grribor o una sclucién amistosa. Si estas negociaciones
directas no llegaron a feliz término, el Embajador chilene don Manuel
Trucco @., comunicaba gue su Gobiernc "estoria dispuesto o someter la
divergencia, de comin dacuerdeo con el Gobierno de V. E., o algunc de
los procedimientos de soluciém paocifica gue ceonsullon los instrumenteos
interamericanos” (13).

La habil conduceidn de las relaciones exteriores chilenas no se ve-
rig, sin embarge, coronada por el éxito. Vana ilusién seria la de espercr
del Gobierno de Bolivia, cercade por problemas internos, politicos y eco-
némices, el dezeo vercaderc de llegar @ una solucidn. Al contrario. para
el Presidente Paz Estenssoro, el diferendo sobre el rlo Lauca seria la
ocasion propicia poara concitar la unidad nacional, tan seriomente que-
brantada. Asi, la respuesta gue darla su Cancilleria llevaria una condicién
que seria inadmisible para Chile: suspender los trabagjos iniciados vy no
utilizar las aguas del rio Lauca mientras no se llegara a un acuerdo.

(i2) Ministeric de Reigciones Exlericres de Chile. Libre Blanco. Pdging 1432,
(13) Ministeric de Relaciones Exteriores de Chile. Libro) Blonece, Péging 148,
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"Esta condicién era paret Chile inadmisible, pues dejaba la solucién

del problema en manos de Bolivia, y asi lo expresamos perentoriamente”
{14).

6.~ ENTREVISTAS MARTINEZ SOTCMAYOH - MONROY BLOCE.

Asi las cosas, durante log dias 27 de Febrero y 14 de Marzo ds
1962, se celebraron en Santiago dos enirevistas entre los sefiores Carlos
Martinez Sotomayor, Ministro de Relaciones Extericres de Chile, y Germdn
Monroy Bleck, Embagjador boliviano ante La Moneda, En ellas, traducidas
posteriormente en un Memordndum de 15 de Marzo, se hizo presente
que Chile no aceptaba se paralizaran los trabajos emprendidos en el rio
Lauca porque, de procederse en otra forma, se estaria afectande su pro-
pia sobercamic.

A la wvez, el Ministro Martinez Solomayor agregaba que Chile "no
aceptaba que se vinculara el case del rfo Lauca con el llamado problema
de la mediterraneidad boliviang” (15).

Esto dltimo cbedecia a la sostenida campania de prensa y radio
que se desarrollaba en Bolivia en orden a plantear la aspiracién portuaria
de! pails. Incluso se habia convocado por el Presidente Paz Estenssoro a
una reunién de Notables que consideraria el planteamiento de la me-
diterraneidad de Bolivia en la XI Conferencia Interamericana, a celebrarse
en Quito. De oira parte, se comenzaba cada vez mds a vincular el di-
ferendo del ric Lauca con la cuestidn portuaria.

7—DENUNCIA BOLIVIANA DE AGRESION POR PARTE DE CHILE.

Un nutrido cambio de notas entre ambas Cancillerfas condujo el
problema al Memor&ndum boliviano de 13 de Abril de 1962, En &l se pro-
ponia a Chile regresar al trédmite previsto por la Declaracion LXXI de
Montevideo, es decir, volver al afio 1939, lo que evidentemente signilicaria
para Chile abandonar la argumentacién juridica que hasta ese momento
habia sostenido en numerosas notas.

Previendo una respuesta negativa, con esa misma fecha, el sefior
Emilio Sarmiento, Delegado Permanente de Boiivia ante el Consejo de la
organtzacion de Estados Americanos, entregaba al Presidente de ese cr-
ganismo, don Alberto Zuleta A., una nota que ponia en conocimients de
la entidad cmericana lu existencia de "una amenaza de agresién a su
integridad territorial, por parte del Gobierno de Chile” (16)

En declaracién piblica, de 14 de Abril de 1962, se declaraban fra-
casadas las conversaciones directas con Chile, suspendiéndose el vigje

(14) Repiblica de Chile, Mensaje de S. E. el Presidente don Jorge Alessandr B, Afio
1964, Pagina 42.

(13) Ministeric de Relacienes Exteriores de Chile. Libre Blance. Pdging 153,

(16) Ministeric de Relaciones Exteriores de Chile, Libre Blanco. Pagina 177.
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a Santiago programade por el Ministro sefor Fellman y anunciande se
recurritTia o la OEA ante la inminente agresién al patrimonio territorial
boliviano por parte de Chile.

8~ ORDEN DEL PRESIDENTE CHILENO DON JORGE ALESSANDRI RODRIGUEZ
DE ALZAR LAS COMPUERTAS DE CHAPIQUIRA.

La respuesta chilena no se hizo esperar. El Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, en declaracién oficial emitida en esa misma fecha, in-
formaria que: "Frente a estadecisién del Gobierno de Bolivia, el Presidente
de la Repiblica, Excmo. senor Jorge Alessandri Rodriguez, en uso de sus
facultades constitucionales y en nombre y resguardo de la scberania
nacional, die la orden de hacer escurrir parte de las aguas de Irio Lauca,
hacia el valle de Azapa” (17).

Con esta determinacidn, no sélo adoptabo ung medida de carde-
ter econdmico cque beneliciaric o una cantidad cercana a las 100.000
personas, sino que se doba wna respuesta yo delinitiva a los pretensiones
beliviemas. De otra parte, iria a desencadenar reacciones gue culminarion
con la ruptura de relaciones diplomdticas entre ambos paises.

Al dia siguiente, 15 de Abril de 1962, el Canciller Fellmem Velards
hacia presente la “mds vehemente protesta” (18) de su Gobierno por la
medida ordenada por el Presidente Alessandri relativa a alzar las esclu-
sas del ric Lauca, calificdndola de “agresidn perpetrada contra el patri-
monio territoricl de Bolivia™ (19). El Embajador Trucco, ese mismo dic
respondia al Ministro boliviane dejando en claro que en ningtn caso el
Gobierno chileno habia sugerido volver la cuestién al trédmite contemplado
en la Declaracién LXXIl de Montevideo, Hacla tal salvedad porque la
nl?]tlcr boliviana habfa hecho recaer tal sugerencia en la representacién
chilena.

8—RUPTURA DE RELACIONES DIPLOMATICAS ENTHE CHILE Y BOLIVIA.

El estado de las relaciones chileno-bolivianas no sélo habla llegado
a un punio critico en las comunicaciones oficiales cursadas por ambos
gobiernos. También en la calle la pasién habia llevado las cosas a limites
del todo inconvenientes especialmente en la ciudad de La Par en que aur-
bas enardecidas atentaban a diario en contra de la Embajada chilena,
poniende en peligro incluso la integridad fisica de los representantes chi-
lenos, todo ello, segiin lo denunciaria la Cancilleria de Chile, tolerada
“¥ a veces propiciade por las auioridades bolivianas™ (20).

(17) Ministeric de HRelacicnes Exteriores de Chile. Presencia Inlernacional de Chile,
Teme II. Pagina 17.

(18) Ministeric de Relaciones Exteriores de Chile. Libro Blonce. Pagina 182,

(19) Minigteric de Relaciones Exteriores de Chile. Libre Blance, Pdagina 182,

{20) Ministeric de Relaocienes Extericres de Chile. Libro Blance, Pdgina 1B6.
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El Ministra Mariinez Sotomavyor irla a decir mds tarde, en Declara-
cidn olicial: "Se hicleron conlerencias anfichilenas, se pronunciaron dis-
cursos incendiarics, se organizaron menifestaciones callejercs en las gue
participaron elementos policiales. Varias veces se apedrearon los locales
de nuestra Embajada, se atacd a balazes la resicencia de nuestro Agre-
gado Militar v el domicilio de uno de los Secretorios de nuestra Emba ada
fue dllanado, entre otras personas, por el propio jele de la policia de
La Paz. Se guemarcn banderas chilenas v se insultd diariamente a nues-
tiro pals por todos los medios de publicidad. Mientras en La Faz la prensa
¥ la rodio insultaban a Chile v la multitud atocaba la sede de nuestra
Misién Diplomatica; en Santiago, el Embajador de Bolivia, Excelentisimo
sefior Monroy Block, obienia un circuito radial para explicar a la opinidn
publica chilena el puntc de visia de su pais” (21).

El 16 de Abril de 1962, cumpliende sin duda una meta fijada mucho
tiempo antes, Bolivia suspendia relocicnes diplemdticas con Chile instru-
vendo a su Embajador, sefior Germdn Monroy, para gue regresara o La
Paz. La decisién del Presidente Paz Estenssoro, tomada por demds en me-
dic de la aprobacién general del pueblo boliviano gue habia sido some-
tido a una intensa campana de prensa y radio en contra de Chile, venia
o poner fin a un dilatado procese de enfriomiento de lus relaciones entre
ambos paises en que, a no dudar, gran influencia ejercieron razones de
politica interna boliviana. El diferende surgido por el aprovechamiento de
parte de las aguas del rie Lauca serfa elevado a cuestién internacional
para llegar a plantear la antigua aspircion porturia de Bolivia.

10— DEMANDA BOLIVIANA ANTE EL CONSE]QO DE LA ORGANIZACION
DE ESTADOS AMERICANOS.

La Declaracién de la Cancilleria boliviona de 14 de Abril, habia
anunciade la presentacién de una demanda ante el Consejo de la Orga-
nizacién de Estados Americanos haciendo presente la agresién chilena.
Asi lo hacia el 17 del mismo mes, indicando se habia consumado la
agresién de Chile a la integridad territorial de Bolivia, por lo gque, haciendo
aplicacién del articulo 6° del Tratado de Asistencia Reclproca suscrito en
Ric de Janeiro el anic 1947, solicitaba la convocatoria de la Reunién Con-
sultiva de Cancilleres por haber cometido Chile una agresién contra Bo-
livia que ponia en peligro la paz de América.

Ler presentacién boliviana ne olvidaba referirse a su aspiracién por-
tuaria: "Sea ésta una solemne oportunidad para llevar una vez mdés ante
la conciencia de América la grave injusticia gue pesa scbre el pueble
boliviano ¥ que impide que en igualdad de condiciones a los demds pue-

——————

{21} Exposicidn radial del Ministro sefor Carlos Martinez 5. 18 de Abril de 1962,
Libre Blapco. Pdagina 196,
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blos hermanos del Continente, acelere y alcance los objetivos de un ma-
yor desmrollo ¥ un mejor bienestar” (22).

Posteriormente, la delegacién boliviana ante la Crganizacién de
Estados Americanos solicité se convocara, a la brevedad posible, a se-
sion extraordinaria del Consejo del organismo interamericano pora gue
se pronunciara sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de su presento-
cién, solicitud que era acogida citéndose al Consejo a sesién extraordinaria
para el dia 20 de ese mes.

En efecto, ese dia se reunié el Consejo de la Organizacién. Inme-
diatamente, el representante boliviane, sefior Emilic Sarmiento, hizo la
defensa del planteamiento de su Gobierno invocando el articule 6° del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, disposicién que a ler letra
dispone: "Si la inviclabilidad o la integridad del territoric o la seberania
o la independencia polftica de cualquier Estado americano fueren alec-
tadas por una agresién que no sea atague armado, o por un conilicto
exiracontinental o intracontinental, o por cualquier hecho o situacién que
pueda poner en peligro la paz de América, el Organo de Consulia se
reunird inmediatomente, a fin de acordar las medidas que, en caso de
agresion, se deben tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que
convenga tomar para la defensa comtin y para el mantenimiento de la
paz ¥ seguridad del Continente” (23).

El diferendo chileno-boliviano surgido por el aprovechamiento por
Chile de parte de las aguas del rio Lauca v la orden del Presidente Ale-
ssandri de alzar las compuertas de Chapiquifia, eran —en conceptoe del
delegado boliviano— causal suficiente para citar a reunion el Organo
de Consulta.

El Consejo de la OEA celebré cuatro reuniones para tratar la
presentacion boliviana, durante los dias 26 de Abril, 3, 8 v 11 de Mayo.
Defendieron los fundamentos de Bolivia los sefiores Eduarde Arze, Rendn
Castrillo, Jorge Escobari y Emilic Sarmiento. La posicién juridica de Chile
fue plonteada por los sefiores Enrique Bernstein, Enrique Gajardo, Walter
Miiller y Manuel Trucco G.

11.—DICTAMEN DEL CONSEJO DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS. INTERPHETACION DEL MISMO,

El Consejc de la Orgomizacién de Estados Americanocs dictd su
Resolucién el dia 24 de Mayo de 1962. En ella se recomendabe a Chile
y Bolivia que obviaran los problemas suscitados por los medios de so-
lucién pacifica que contempla el sistema interamericano, formulanda votos
por el restablecimiento de relaciones diplomdticas. Lo parte resolutiva del
acuerdo del Consejo constaba de 4 puntos:

(22) Ministeric de Helaciones Extericres de Chile. Libro Blanco. Pdging 188,
(23) Traledo Interamericomo de Asistencia Reciproca. Rio de Janeiro, 2 de Septiembre
de 1947, Texte.
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1%— Hocla volos porgue los Gobierncs de Chile y Bolivia normali-
zaran, a la brevedad posible, sus relaciones diplomdticas;

2°— Hacla un liamade amistoso a Bolivia pora gue deudiera o algu-
o de los medios de solucidon pacilicade los coniroversias que contempla
el sistema inte;americano;

3*— Hacla un llomace amistose a Chile para que continuara co-
laborende en sus esluerzes dirigidos a encontrar el medio de solucidn
pacilica gue fuera capoz de superar el diferendo surgico, v

49— QOfrecla a ambos Gobiernes, en los térmings del Tratado Inter-
americane de Soluciones Paocilicas (Pacto de Bogotd), los servicios del
Ceonsejo para llegar a la solucidén de la controversia.

La Resolucién gque comentames, empleandc el lenguaje conciliador
que es habitual, significaba empero el rechazo de la preseniacion bolivia-
na. El Consejo de la Organizacion de Estados Americanos no estimaba
aplicable el articulo 6° del Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca
de BRio de ]Janeiro. Este rechazo lo hacla indirectamente con el objeto de
permitir la existencia de la posibilidad de un crreglo amistos centre am-
bos paises.

La Cancilleria chilena estimé altamente satistoctoria la Resclucién
del Consejo del organismo interamericano, pues ella "no considera qus
Chile ha cometido agresién alguna en contra de Bolivia ni ha puesto en
peligro la paz de América, como lo han afi:mado en forma tan reiterada
los Representantes del vecino pais, desestimando de este modo las argu-
mentaciones con gque pretendis impresionar o la opinién piblica continen-
tal. ¥ esto saiisioccién se acentila cucndo comprebomos que el Consejo
de la OEA tampoco considerd procedente la aplicacién cel Tratade Inter-
americanc de Asistencia Reciproca y deseché también la posibilidad de
convocar a una reunidn del Organc de Consulta’( 24).

El Gobierno beliviano habia sulfride un serio traspié al ser rechazo-
da su presentacién en que denunciabo la agresidén chilena. A través del
sistema publicitarie del Movimiente Nacionalizto Revclucionario, partide
Unico gobernante, se habla hecho creer al pusblo boliviano gue la posi-
cién del Gobierno seria la triunfante en la Organizacién de Estados Ame-
riconos. Aceptar el rechazo de este organismo equivalia a debilitar afin
mdas la feble base del régimen del Presidente Victor Paz Estenssoro. Para
impedir esto se utilizd un expediente de gran audacia: considerar favo-
rable a la posicién boliviana la resolucién de la OEA. Asi se hizo por
declaracién oficial de la Cancilleria de La Paz, de 24 de Mayo de 1862,
que luego de estimor que la denuncia de agresién habla sido acogida
agregaba un pdrrafo destinado a revivir, una vez mds, la aspiracién por-
tuaria del Altiplano: "De la controversia sobre la cuestién del rio Laucg,
sostenida en todos los paises americonos o traves de la prensa, la radio,
la televisién v en foros piblicos, ha surgido un hecho invalorable para
los intereses nacionales en el plano internccional: el visible progreso al-
canzado pora la cousa de la reivindicacién marftima de Bolivia, que es

{24) Ministerio de Relaciones Exleriores de Chile. Libro Blance, Pdagina 289,
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causa de todos y cada uno de los bolivianos, en la conciencia de los
gobernantes y de la opinién pablica continental” (25).

12,— DISCREPANCIA ACERCA DEL MEDIO PACIFICO DE SOLUCION.

La Resolucién del Consejo de la Organizacién de Estados Ameri-
canos habia invitado o ambos paises para que sometisran el diferendo
a uno de los medios paclificos de solucién del sistema interamericano.
Respondiendo a esta invitacién, el Embajador Emilic Sarmiento, en nota
de 28 de Mayo de 1962, censideraba necesario que los (Gobiernocs de
Brasil, Costa Rica, Ecuador, Uruguay y Venezuela se constituyeran como
mediadores, agregande que su pais lo habla hecho saber & esos gobiernos
por lo que sélo faltaba que el Presidente del Ceonsejo hiciera los arreglos
necesarios para perfeccionar tal meaida.

La comunicacién del diplomdtico boliviane, agregada a declaracio-
nes gue en igual sentido habic emitide el Subsecretario de Relaciones
Exteriores de Bclivia, sehior Jorge Escobari, presenta varios puntos inte-
resantes. En primer lugar, indicaba con meridiana claridad la decisién
de los Goberncmtes de prolongar el diferendo surgido con Chile. No cabe
pensar otra cosa st se considera que el Gobierne boliviano se arrogaba
la facultad de fijar por s mismo el medio pacifico de sclucién, lo que,
a no dudar, serio rechazade por el Gobierno de Lo Moneda.

En segundo término, resulta destacable que, pese a tratarse de una
controversia de indole juridica, eslo es, susceptible de ser sometida a la
Corte Internacional de Justicia o a cualquier otre procedimiento juridico,
Bolivia sefialaba como medio a la medigcién ,que es un procedimiento
politico y no juridico.

Finalmente, la nota dirigida al Presidente de la Organizacidn de
Estados Americanos insistia en la misma argumentacién gue habia sido
desechada per ese organismo incurriendo, lamentablemente, en conceplos
que pugnaban con el propésito que se sostenia, es decir, lograr la buena
inteligencia entre Chile y Bolivia.

Era de esperar la negativa chilena o la eleccién unilateral de Bo-
livia. El 27 de Junio de ese afio, el Representante permanente ante Ia
OEA, sefior Walter Miiller H., entregaba una comuniceccidn expresando
que su Gobierno era de opinién "que en el caso de que se trata, los
procedimientos juridicos estém especialmente indicados por la naturaleza
del diferendo, son los Gnicos capaces de procurar una solucién expedita
y definitiva y los que mejor resguardan los intereses de las Partes. No
cree, en cambio, mi Gobierno que un procedimiente diplomdtice o politico
como es la mediacién pueda ser ufilizade con éxito para selucionar una
controversia juridica en la cual sélo deben aplicerse preceptoz de dese-

{25} Ministeric de Relaciones Exlerisres de Chile. Libro Blanco, Pdgina 304.
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cho™ (26). Findalizaba reiterando el ofrecimiento de someter la controversia
al procedimiento judicial de la Corte Internacional de Justicia de La Haya
o o un arbitraje de derecho,

El 3 de Julio de 1952, la representacién de Bolivia ante la OEA, en
nota dirigida al Presidente del orgomismo, aeclaraba que Chile no estaba
dando cumplimiento o la resclucién de 24 de Mayo. Luego de insistir en
el planteamiento gue ya conocemos: introducia al procedimiente de me-
diocion una modificacién: Bolivia se someteria a un procedimiento ju-
ridico siempre que se retrotrayera la cuestion de estodo anterior al 14
de Abril, esio es, antes gque el Fresidente sefior Alessandri ordenara abrir
las compuertas de Chaopiquinia, haciende escurrir las aguas coptadas ha-
cia el valle de Azapa. Denunciaba, ademds, la existencia de un despiiegue
amenazador de fuerza armada.

Esta nota fue refutada por Chile, velviendo a insistir la delegacién
boliviana que, el 9 de Agosto, solicité formalmente que el Consejo de la
Organizacién de Estados Americanos hiciera cumplir la resolucidn de 24
de Mayo gque, en concepto de la diplomacia alioperuana, venia siendo
desconocida por Chile. Reiteraba la procedencia de la mediacién.

13— DIFUSION CHILENA ACERCA DE SU PLANTEAMIENTO EN EL
DIFERENDO SOSTENIDC CON BOLIVIA,

Como puede apreciarse, durante el tllimo tiempo se habla insistido
en los mismos argumentos que habian sido planteados extensamente en
las reuniones del Consejo de la crgoamizacién interamericana, con motivo
de la denuncia de agresion presentada por Bolivia.

La cuestién habia side dilatada, en medio de una hobilidosa ex-
plotacién publicitaria, con fines de politica interna en Bolivia. En Chile
no se prestaba mayor atencién al dilerendo pues nada nuevo significaba
esta discrepancia ni nada nuevo las continuas dificultades internas del
Altiplano. Tan sélo los cien mil habitantes beneficiados por la medida
del Presidente Alessandri de hacer escurrir las aguas podian ver desde
cerca el tan debatido problema del rlo Lauca.

Como Chile no vela venir —y estuve en lo derio— una pronta
solucién, toméd dos medidas destinadas a difundir su planteamiento entre
las naciones americamas. En primer lugar, el 12 de Agosto de 1962,
invité a los representantes de Argentina, Brasil, Colombic, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Haitf, Honduras, Guatemala, Méxi-
co, Nicaragua, Penamé, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Uruguay
y Venezuela a visitar las obras de captacién y embalse realizadas en
el rio Lauca.

{26) Ministerio de Relaciones Extericres de Chile. Libro Blanco. Péagina 313.
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La segunda medida de difusién entre los paises americemos de la
argumentacion juridica que daba al dilerendo del ric Lauca, consistic en
la designacién de algunos parlamentarios con el range de Embdjoderes
E_xtmcrdinnrias para que se entrevistaran con los Jeles de Estado y Can-
cilleres de esos paises. Asi, se designé ol H. Senador don Sergio Sepliveda
G., Embajador Extraordinario ante Colombia, Ecuador, Panam& y Vene-
zuela; al H. Diputado don Sergio Diez U., ante Paraguay y Uruguay y
al H. Diputade don Florencic Galleguillos V., ante los Gobiernos de Costa
Rim,_EI Salvador, Guatemala, Honduras v Nicaragua. Los parlamentarios
mencioncados sostuvieron importantes entrevistas con los Jetes de Estado
y Ministros de Relaciones Extericres de los paises indicades en esta ofen-

siva chilena por dar a conocer a todo el Continente los alcances de su
argumentosion.

14—BOLIVIA SUSPENDE SU ASISTENCIA A LOS ORGANISMOS INTERAMERICANOS.

Bolivia habia solicitado del Presidente del Consejo de la Organiza-
cion de Estados Americanos se hiciera cumplir la resolucién de 24 de
Mayo de 1962. No recibié respuesta satisiactoric. Ante esto, ¥ en una
medida espectacular, llamada como tantas otras a influir podercsamente
en el presligio interno de su Gobierno, el 3 de Septiembre anuncié gue
desde esa fecha Bolivia “suspende su asistenci acl Consejo de la Orgemi-
zacién de Estados Americancs y a todos los organismo del sistema Espera
que su lugar vacio recuerde a las naciones hermanas del Continente,
que continlia aguardande una solucién de justicia a la cuestién del rio

Lauca, que hace mdés de cucirc meses y medio, confié a su considera-
cién” (27).

¢Qué finalidad se perseguia con esta voluntaria y sorpresiva sus-
pensidn? Si aceptamos que, por excepcidn, la Organizacién de Estades
Americanos habia sido diligente, la medida boliviana parecia sin duda
inconsulta y con una indisimulable intencién politica. El internacionalista
chileno senor Aleiandro Magnet, actual representante de Chile ante la
OEA, irla a comentar que: "La tltima actitud de Bolivia aparece como
la continuacién de una serie de actuacicnes desafortunadas en un pleito
gue el Gobierno de La Paz no supo conducir desde un comienzo. Como
a menudo y muy explicablemente ocurre, un error empuja a ofro, que
suele ser mayor que el precedente que se intenta cubrir o rmediar. Como
a menudo también sucede —y en especial en el caso de Bolivie— los
moviles y consideraciones de la polifica interna han influide en las deci-
siones pollticas internacionales mds, gquizds, de lo gue conviene gl interés
permanente de la nacién” (28).

(27) Ministeric de Relacicnes Extericres de Chile. Libro Blanco. Paging 324.
(28) Alejandre Maognel: "Bolivia se autecsuspende en la OEA . Articulo publicade en
"El Sur" de Concepcién. Edicidn del 10 de Septiembre de 1962,
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La decisién bolivicna de suspender su asistencia a log orgonismos
del sistema interamericcone venia o imposibilitar la superacién del dife-
rendo relativo al aprovechamiento por Chile de parte de las aguas del
rio Lauca,

15— CONVERSACIONES INFORMALES DE NUEVA YORE. PROYECTO
DE ACTA DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1952,

A fines de Septiembre de 1962, vigjaba a Nueva York el Ministro
de Relaciones Exteriores chileno, don Carles Martinez Sotomayor. En su
discurso de 27 de ese mes ante la XVII Asamblea General de las Naciones
Unidas, reiteraba la posicién chilena: "Declaro una vez mds —diria el Canci-
ller— en nombre de mi Gobierno, que Chile tiene especial interés en mante-
ner, particularmente con los palses americanes, las mds cordiales relaciones
de amistad y de cooperacién. Nuestra fe americanista inspira toda la vida
de la nacién. Son las normas de derecho internacional, el respeto de los
tratados v la tradicién juridica involucrada en el sistema americano, los
gue regulan nuesitra conducta exterior. Cualquiera dificultad pasajera que
pueda surgir enire Chile y otro pals americano, no alcanzard nunca, de-
bido al espiritu que nos anima, tal magnitud gue no pueda ser resuelta
por procedimientos pacificos, con tal que su empleo sea adecuado al ca-
récter mismo de dichas controversias, es decir, que se ufilicen log medios
juridicos para las controversias juridicas y los medios politicos para las que
tengom tal caracter’” (29),

En la misma Asambleq, el representonte boliviano planteé el proble-
ma derivade de la condicién mediterrdnea del pails, lo que motivé una
exposicién del Ministro Martinez exponiendo las facilidades otorgadas a
Bolivia por el Tratado de Paz v Amistad de 20 de octubre de 1904 v los
convenios que le han complementado.

Sin embargo, la presencia en Nueva York de ambos Cancilleres sir-
vié para iniciar conversaciones informales tendientes a restablecer rela-
ciones diplomdticas y, medicmte conversaciones directas, llegar a una so-
lucién para el diferendo del ric Lauca. Estas conversaciones motivaron un
proyecto de Acta preparade por la Cancilleria chilena y entregado al re-
presentante boliviano ante las Naciones Unidas el 3 de Noviembre de
1962. El proyecto que comentamos contemplaba el estudio por ambos go-
biernos de un Tratado que solucionara los problemas que pudiesen surgir
en el futuro sobre el aprovechamiento de las aguas de los rios internacio-
nales. Fijaba, ademds, que antes de 2 meses se reunirion los Ministros de
OO. PP. de ambos paises para adoptar medidas que intensificaran el co-
mercio reciproco v estudiar mayores facilidades para el trdfico boliviano
y otras materias afines, Proponia, por ltimo, la formacién de una Comisién

{29) Ministerio de Relaciones Extericres de Chile. Discurso del Canciller chileno ante
la XVII Asamblea General de las Maciones Unidos. Pdgina 12,
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Mixta de técnicos que estudiaria los cuestiones de cardcter econémico, so-
cial v cultural, en orden a favorecer el desarrollo y progreso de ambos
paises.

El proyecto de Acta fue rechazado por Bolivia en atencién a gque
no aludfa direciamente al diferendo del rio Lauca, fracasande de esta for-
ma un intento destinade o reanudor relaciones diplomdticas entre am-
bos paises.

16—~ REGRESC DE BOLIVIA A LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS. FLANTEAMIENTO PORTUARIO,

Encontréndose en tal estado el dilerendo chileno-koliviano, se inten-
gificaba en La Paz la campaha antichilena relaciondndose la cuestién del
rio Lauca con la antigua y sentida aspizacién portucria de Bolivia, Ya el
30 de Diciembre de 1862, el sefior José Fellman V. declaraba o la prensa
de su pais que: "la cuestidén del rio Louca ha sido el vehiculo que ha per-
mitido a Bolivia traer ante la conciencia de su pueblo el problema de la
mediterraneidad” (30).

De ofra parte, la categérica medida adoptada a comienzos de sep-
tlembre, en orden a suspender su asistencia a los organismos del sistema
interamericano, no produjo mayores recacciones. De ahi gue, con fecha 6
de Diciembre de 1962, la politica boliviana daba un paso decisive que -e-
velaria las verdaderas razones que habia tenide para agitar la cuestién del
rlo Lauca. En efecto, el Embajador omte la OEA, sefior Emilio Sarmiento,
hacia entrega al Secretaric General de la entidad, sefor José A, Mora, de
una solicitud para que en la iabla de materias a trotarse en la X1 Con-
lerencia Interamericana, a celebrarse en Quito, se incluyera la cuestidn
portuaria de Bolivia. Con esta solicitud, se introducia un nuevo motivo de
discordia entre ambos paizes a la vez que hacla dar en La Paz a la peti-
cidn maritima el coardcter de empresa nacional.

No otra habia sido la finalidad del planteamiento boliviane ante el
aprovechamiento por Chile de parte de las aguas del rio Lauca. La siem-
pre latente cuestidn portuariac —cuyo estudio no corresponde hacerlo en
esta oportunidad— seria el Gltimo recurso que el desfalleciente régimen
del Presidente Paz Estenssoro utilizaria pora momtenerse en el poder, lle-
vando la animosidad hacia Chile al mds alte nivel, con el objeto de con-
citar la guebrantada unidad nacional.

17— GESTION EXTRAOFICIAL DEL SEROR GONZALO FACIO.
FRACASC DE LA MISMA.

A comienzos del anc 1963, el Presidente del Consejo de la Organi-
zacién de Estodos Americonos, sefior Gonzalo Facio, de nacionalidad cos-
tarricense, inicid una gestidn de cardcter exiraoficial tendiente a superar

{30) Ministerio de Relaciones Exleriores de Chile. Discursos y Documentos. Relociones
antre Chile ¥ Belivia. Pagina 16.
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el diferendo del rio Lauca a través de la reanudacién de relaciones diplo-
mdticas entre Chile y Bolivia.

Iniciada la gestién del diplomdtico costarricense, y habiendo vigja-
do a la capital boliviena para dar a conocer un proyecto de Acta de res-
tablecimiento de relaciones, los gobernantes del Altiplano insistieron que,
comeo condicién sine gua non, Bolivia deseaba que Chile contrajera el
formal compromiso de reanudar conversaciones acerca de su aspiracién
portuaric,

Informande el diplomdtico sefior Facie a la Cancillerfa chilena de
la peticién boliviana, el 4 de Marze de 1963, el Ministro Martinez Soto-
mayor responderia que: "...mi Gobierno declara en forma precisa y ter-
mincnte que, una vez reanudadas las relaciones diplomdticas con Bolivia,
no estd dispuesto a entrar en conversaciones que puedem afectar la sobe-
rania nacional o significar cesién territorial de ninguna especie. Para mi
pais, los limites con Bolivia fueron fijado: por tratados internacioncles li-
bremente consentidos. que estdn en plena vigencic y que son definitivoe.
Chile desea hacer esta declaracién en términos muy clarocs, porque las
manifestaciones de aitos personeros del Gobierno de Bolivia en las tlti-
mas semands, sea en forma piblica o privada, hacen temer al Gobierne de
Chile que las relaciones diplomdticas que chora se reanudaricm pudierem
ser nuevamente rotas en el future por iniciativa de Bolivia, tomando comeo
pretexto, no ya el problema del rio Lauca, sino que la negativa de Chile
para enirar en conversaciones sobre lo que dicho pals llama su problema
portuario” (31).

La respuesta chilena era muy clara: no admitia discutir la aspira-
cién portuaria de Bolivia. Con ella el sefior Facio se enfrenté a dos posicio-
nes absolutamente distintas. De otra parte, el gobierno boliviano quiso
dar a las gestiones extraoficiales que comentamos un cardgcter oficial, lo
gue motivéd el fracaso de ellas en el mes de Junio de 1963. El sefior Facio
en posteriores declaraciones a la prensa chilena, expresarfa: "Inicié una
accién conciliatoria, no oficial, entre ambos paises. Desgraciadamente Bo-
livia le dio otro cardcter o mi gestién ¥ me retiré, Siempre hallé de parte
de Chile la mejor disposicién para solucionar esta impasse™ (32).

18.—RETIRO DEFINITIVO DE BOLIVIA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS. ESTADO ACTUAL DEL DIFERENDO,

El mismo mes de Junio de 1983, Bolivia adoptaba la decisién de reti-
rarse con cardcter permanente del Consejo de la Orgomizaciéon de Estados
Americanos invecondo como razén la no acogida de sus planteamientos en
las dificultades chileno-beliviemas.

{31} Minislerio de Helaciones Extericres de Chile. Discursos v Documentos. Relaciones
entre Chile ¥ Bolivia. Pagina 18.
{32) Revista "Flash" de Saontiago. Edicién de 25 de Octlubre de 1963, Pdgina 11,
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Con postericridad a estar fecha no volvié a agitarse el diferendo a
que nos referimos. El sefior Paz Estenssoro fue derrocado el 4 de Noviembre
de 1964 por una revolucién militar encabezada por el General René Ba-
rrientos Ortufio, con cuyo régimen no se han tenido relaciones de especie
alguna. La argumentacién juridica de Chile, planteada tan clara y brillan-
temente desde 1959 adelonte, no ha side variada por el nuevo gobiermno
de la Repiblica. :

18— CONCLUSIONES.

Del breve estudio que hemos redlizado acerca del diferendo chilenc-
bolivicmo relative al aprevechamiento de parte de las aguas del rio Lauca,
pueden exitraerse las siguientes conclusiones:

a) El crigen del diferendo se remonta a la primera épaca del Go-
bierno del Presidente chileno don Pedro Aguirre Cerda.

b) Durante el mes de Agosto de 1949, dando cumplimiento a la De-
claracién LXXIl de Montevideo, se reunié en Arica una Comisién Mixta que

examin® las obras concluyendo que ellas concordaban con el proyecto
elaborado.

¢} Bolivia no formulé observaciones a la denuncia Sélo cuatro
anos mds tarde, en 1953, reiterd sus reservas sobre el aprovechamiento de
laos aguas del rio Laueca

d) A fines de 1958 volvié a insistir en agquellas reservas, sclicitando
se le proporcionaran antecedentes de tipo técnico, se designarer una nueva
Comisién Mixta, se celebrara un acuerdo definitive y se suspendieran las
obras en ejecucién.

e) Luego de cambiarse numerosas notas, se designé una nueva
Comisién Mixta que estudiara las medificaciones experimentadas por el
proyecto original. La Comisién se reunid en Arica desde el 9 al 14 de Sep-
tiembre de 1960, dejando constancia que las modificaciones no alteraban
el plan criginal. La representacién de Bolivia no alegé que las obras irro-
garan perjuicios a ese pals.

f) El dilerendo del rio Lauca fue magnificado por el Gobierno del
Presidente boliviano sefior Paz Estenssoro con miras a robustecer su situa-
cién politica interna. Incluso se suspendié la visita a Chile del Ministro de
Obras Pablicas, sefior Mario Sanginés.

g) Como no parecia haber solucién, Chile propuso conversaciones
directas. Bolivia las supeditd a la suspensién de las obras iniciadas v a la
no utilizacién de las aguas del rio Lauca, por lo que fracasd esta tentati-
va de arreglo.

i} La medida ordenada por el Presidente don Jorge Alessandri R,
en orden a alzar las compuertas de Chapiquifia, fue estimada como una
agresién por Belivia, recurriende a la Orgonizacién de Estados America-
nos solicitando la aplicacién del art. 6° del Tratado Interamericano de Asis-
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tencia Recipreca y la consiguiente citacién a reunién del Organo de Con-
sulta (Ministros de Relaciones Exteriores).

j} El 16 de Abril de 1962, Bolivia suspendia relaciones diplomdticas
con Chile, en medio de gran efervescencia popular.

k) La demanda boliviana fue técitamente rechazada por el Consejo
de la QEA. Sin embargo, el Gobierno de La Paz estimé que la resolucién
le era favorable proponiendo como medio pacifico de solucién la mediacién
de 5 palses americanos.

I} Chile no daceptd se aplicaro un procedimiento politico @ una con-
troversia de tipo juridico, proponiende medios de esta naturaleza,

m) En definitiva, Bolivia suspendidé su asistencia a los organismos
interamericanos. Posteriormente regresd planteando derechamente su aspi-
racién portuaria.

n} Don Gonzalo Facio, Presidente de la OEA, inicid, a comienzos
de 1963, una gestién personal y exiraoficial para superar el diferendo a
través de reanudacién de relaciones diplomdticas, Su gestién fracasé al
pretender Bolivia darle un cardcter oficial.

o} En Junic de 1963, Bolivia abandoné definitivamente la Crgani-
zacidén de Estados Americanos,

p} No hubo nuevos gestiones entre Chile v Bolivia en torno dl
aprovechamiento de las aguas del rio Lauca. La pesicién juridica de Chi-
le permanece inamovible.

Nota: Con motive del diferendo del ric Lauca, se cursaron entre Chile v Bolivia 51 ne-
taz © Memeorandum. De ellos perlenecen o Chile 24, a saber: 16-IX-1939; 10~
XI-1938; 17-1-1948; 12-M1-1948; 15-1V-1048; 20-V-1948; 26-X-1948: 11-11-1949. 22-
VI-1949; J-XII-1949; 10-1[1-1954; 30-VII-1958; 6-I11-1959; 23-X1-195% 28-VI1-1960;
19-VIII-1960; 7-IX-1960; 5-XII-1961; 18-1-1962; 15-111-196Z; 24-I11-1962: 2-1V-1062:
3-IV-1862 v 15-IV-1962,

27 correspanden a Bolivia, a saber; 11-VII-1939; 29-VI[I-1939; 18-XI1-1047. 3-II-
1948; 17-1V-1948; 9-VII-1948: 31-VIII-1948: 3-1-1949; 14-V-1940. 10-XI0-1953; 74.
VI-1958; 29-X-1958; 29-1¥_1450; 25-X[-195%; 25-IV-1960: 12-Vil-1960: lo—IX—1260:
31-X-1961; 22-X1-1961; 23-XI-1961; 30-Xii-1961; 9-11-1962. 17-I11-1962; 21-I11-1962
22-111-1962; 13-IV-1862 v 15-1V-1952.

El texto de las notas referidas se encuentra en el Libro Blanco del Ministerio de
?;g;ciones Extericrez de Chile sobre “"La Cuestion del rio Lauca”, publicado on
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