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HUGO SEPULVEDA ANDRADE
Egresade de Derecho

EL CUERPO ELECTORAL CHILENO (%)

La calidad de ciudademo-elector no es inherente a la personalidad
humana, No constituye una condicién especial con que las personas lle-
guen a la vida, sino que es una faculiad que ellas adquieren, con poste-
ricridad, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos y formalidades
de la téenica legal, impuestos por el ordenamiento constitucional del Estado.

La férmula legal establece, en la mayoria de las legislaciones, un
punto de llegada que se extiende en el tiempo (edad minima), y la con-
currencia de formalidades especiales, que se refieren al grado cultural
de los pueblos y a los conocimientos elementales de la escritura.

En conformidad a esto, no todos los individuos que habitan un
determinado territorio estatal, constituyen o forman parte de su respectivo
cuerpo electoral, toda vez que, como se ha dicho, el carécter de ciudadano-
elector es una calidad especial del individuo que no todos poseen.

En este orden, el cuerpo electoral del Estado se compone por aquel
conglomerado de personds que, estando en posesién de las facultades y
requisitos sefiadlados por el ordenamiento juridico constitucional y demds
leyes especidales, se hallen inscritos en determinados Registros.

% %

El articule 7¢ de nuestra Constitucién Politica establece a la letra:
"Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que hayon cumplido
21 afios de edad, que sepan leer vy escribir v estén inscritos en los Regis-
tros Electorales”.

De lo anterior resulta que los requisitos bdsicos exigidos por la
Carta Fundamental, para obtener la ciudadania, son: a) Ser chileno; b)
Tener 21 afos de edad, a lo mencs; ¢) Saber leer ¥ escribir, v d) Hallarse
inscrito en los Registros Electorales. No obstante, es de advertir que la

{*) El presente trabajo forma parte de la Memoria de Prueba “"El Pueblo y el Cuerpo
Electoral”, realizada baje la direccién del Seminaric de Derecho Puablico de la
Escuela de Dereche de la Universidad de Concepcién.
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sala concurrencia de tales requisitos no significa necesariamente que el
individuo pueda estar en condiciones de adquirir la ciudadenia con fa-
cultad para elegir. En efecto, existen otros requisitos determinades por la
técnica electoral, que dicen relacién con la firma del futuro elector, la
prueba del domicilic, la impresién dactiloscépica y la posesién de la cé-
dula de identidad, en determinados casos.

En consecuencia, sélo ante la presencia de todas estas pruebas se
puede afirmar gue una determinada persona estd suficientemente capoci-
tada para la obtencién de la calidad de ciudadano-elector, y, por ende,
de los derechos politicos que de esa calidad se derivan.

l—1LA POBLACION ELECTORAL DE CHILE

Determinar la poblacién electoral de un pais, significa establecer el
nimero de personas que constituyen el cuerpe de ciudadanos-slectores,
esto es, el conglomerado social que estd dotado de la facultad de elegir
y ser elegide.

Esta facultad que otorga la ciudadania, es eminentemente particular,
individual, y, hasta cierto punto, secreta. En efecto, el llamado que se ha-
ce al elector se fraduce en un acto tan personal y tnice, que nadie puede
realizarlo en nombre de otro, como tampoco a nadie estd permitido impedir
que dicho acto se redlice.

No obstante, esta operacién, unida a la de ofros electores y a la
de todos los demds, dan al acto eleccionario un caréeter colectivo, ya que
la eleccién no tan sélo significa el hecho material de la emisién del voto,
sino que involucra también otras operaciones.

En consideracién a esto, es 0til y necesario establecer cudl es la
poblacién dotada de esta facullad, cudles v cudntos son los individuos que
en Chile integran dicho electerado. En otras palabras, es forzosoe determi-
nor quiénes pueden eleqir.

» ¥ *

Antes gque nada, dos palabras acerca del cardcter de nuestra po-
blacién electoral. En primer lugar, su nimero es muy reducido si la com-
paramos con otros cuerpos electorales del continente y Europa; v, =n se-
gundo término, el ritmo de su crecimiento es demasiado lento, hecho que
irae como necesaria consecuencia que nuestro Estado pesea una base
politica estrecha, toda vez que el electorado estd constituido solamente
por poco mds de la tercera parte de la poblacién total del pals.

Las cifras nos indican que « la fecha de las elecciones de parlamen-
tarios del mes de Merzo del afic 1951 habia en Chile 1.186.29]1 varones
inscrites, que, sumados a B72.689 mujeres, totalizaban para la Reptblica
le suma de 1.858.980 inscritos.

En la eleccién ordinaria de Regidores altima, realizada el dia 7 de
Abril de 15963, el total de sufragios obtenidos por los diversos partidos po-
liticos, aleanzd a la suma de 1.997.887.
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Por otra parte, en las elecciones ordinarias de parlamentarios del
7 de Marzo de 1965, el total de votos emitides fue de 2.353,123.

Finalmente, al dia 4 de Septiembre de 1964, fecha de la elecciédn
presidencial, habia en el pais 2.915.121 inscritos, suma que representa a
la fecha actual el total de inscrites en el pais (1).

Ahora bien, si queremos establecer porcentgjes, sobre tode con relo-
cién a la poblacién nacional, podemos comprobar que dichos porcentajes
no guardan estrecha relacién con ella, si consideramos que dicha pobla-
cién alecanzaba en el mes de Marzo de 1984 a lo suma total de 7.628,136
Personas.

El establecer dichos porcentajes, y proceder a calificar la poblacisn
electoral tomando en cuenta los indices de alfabetismo y analfabetismo,
la relacién por edades, la capacidad legal de las personas, elc, nos con-
duce a los siguientes resultados:

CALFICACION DE LA POBLACION ELECTORAL CHILENA

Poblacién nacional 7.628.136 10 .
Poblacién electoral (4 sept. 1964) 2.915.121 38,459,
Poblacién no inscrita (afic 1964) 4. 713.015 61,605,
Menores de 21 afios 3.663.500 48,22%,
Mayores de 2] afios 3.964.636 51,78%,
Mayeres de 18 ofios, pero menares de 21 527.454 14,469
Anallabetos mayores de 21 afios 648, 827 8,505,
Poblacién allgbeta mayor de 21 aiics,

Pero no inscritg 767,393 10,03%,
Foblacién electoral legalmente incapacitada

parc inscribirse 4 430,893 58,089,

A la luz de las cifras y porcentajes anotados, es fécil advertir que la
maycria de los chilenos quedan marginados del cuerpo de ciudadanos con
derecho a sufragio, puesto que el nimero de inscritos llega apenas a un
38.45% de la poblacién nacional, lo que indica gue, no obstonte haberse
incorporado la mujer a los procesos eleccionarios, el crecimiento del cuerpo
glectoral ha side a un ritmo muy lento.

Este fendmenoc se manmifiesta mdés claramente cuondo establecemos
cudl ha side la evolucién de esta poblacién electoral, en la etapa compren-
dida en los afios 1941 y 1964, y logremos determincr que en mdés de 20
afios nuestra poblacidén elecioral evolucion alevements, ¥ que dicha evo-
lucién no guarda estrecha relacién con el crecimienio de la poblacién
nacional bruta,

{1} Las cifras que se sefialem, como lae que se den en adelants, han side proporcio-
noadas por la DHreccidn Wacionol del Regislio Elactoral v el Servicio Nacienal de
Estadisticas v Censos, olicina de Concepclén.
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EVOLUCION DE LA POELACION ELECTOHAL EN CHILE

Afio Poblacién nacional Poblacidén inscrita b
1941 5.057.000 575.000 11,3
1845 5.349.000 B41.000 12,0
1946 Registros nuevos

1949 5.764.000 592.000 10,2
1853 6.100.000 1.105.000 18,1
1856 6.400.000 1.184.000 18,2
1957 7.211.331 1.487.000. 20,62
1858 7.394 4325 1.729.000 23,36
1928 7.450.991 1.866.000 247
1950 7.550.480 1.811.000 25,13
1954 7.608.136 2.915.12] 38,45

El cuadro antericr nos muestra gque, antes del llamade sufragio fe-
menino, el electorade representaba apenas un 11% de la poblacién na-
cional, para clzarse sobre un 18%, con la definitiva incorporacién de la
mujer, '

" Este porcentaje se mantuvo casi invariable hasta el anio 1956, des-
de cuando ha experimentado un leve cumento, que hace que en la ac-
tualidad llegque a un 38,45%, porcentagje que representa a la fecha dlgo
mds de la tercera parte de la poblacién nacional.

Con todo, nada autoriza para establecer en forma absoluta que los
sectores sociales que integran el cuerpo de electores, en conformidad a las
cifras anctadas, sean en definitiva quienes eligen, puestc que sabemos
gue en cada acto eleccionario juega un factor que no debemos dejar
de considerar, cual es la abstinencia electoral. De modo que estos grupos
estin legalmente capacitados para elegir, pero a la postre el nimerc de
personds que participom efectivamente en un acto electoral es marcada-
mente meneor.

2.— SECTORES SOCIALES MARGINADOS DEL FROCESO ELECTORAL

Con el respaldo que nos proporcionan las cifras y cantidades an-
teriormente onotadas, podemos afirmar gque en nuestro pals la mayoria
de las personas quedan marginadas del cuerpo electoral, toda vez que
cerca de un 60% de ellas se encuentran inhabilitadas para inscribirse en
los Registros Electorales.

Para el objelo de este estudio, debemos agrupar o estos seciores en
cuatre categorias, atendidas las diversas causas que originan su margi-
noreién.

En efecto, distinguiremos:

Primera categoric: Fersconas que se encuentran suspendidoas en el

gjercicio de los derochos politicos.

Segunda categoria: Personas que han perdido la calidod de ciuda-
danos, vy otras que se encueniran en situaciones especiulgrs.
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Tercera categoria: Personas que no pueden inscribirse en los Re-
gistros Electorales, v

Cuarla categoria: Personas que, cun cuando hdbiles para inscri-
birse, no pueden hacerlo en razén de su cargo u oficio.

PRIMERA CATEGORIA— Se encuentran en este grupo las personas
para guienes rige lo prescrito en el articule 82 de la Constitucién Politica,
que estaluye: "Se suspende el ejercicio del derecho de sufragio: 19— Por
ineptitud {isica o mental que impida obrar libre v reflexiblemente, v 2%— Por
hallarse procesado el ciudadane come rec de delito que merezca pena
aflictiva”.

Idénticas cousales estén establecidas en la Ley General de Inscrip-
ciones Electorales, que lleva el N° 14.853, cuando en su disposicién del
articule 24 las enumera, agregande en la parte final del niimero 3% "o ha-
yan sido condenados a pena aflictiva”.

La suspensién se moliva asl en las cousales sefaladas por la Cons-
titucidén, y tocante o lo primera de ellas, estd en intima relacién con las
llamadas enlermedades mentales, esto es, aquellas que imposibilitan «al
individuo para emitir un juicio. '

Ahora bien, esta ineptitud se hace mds notoriac y grave, ante un
acto tan personal como es la emisién del voto, por lo que debe tratarse
de una verdadera enajenacién mental, sin consideracién a posibles esta-
dos licides, como se contempla en derecho privade para algunos casos
de incapacidad.

Referente a la sequnda de las causales enunciadas, la suspensién
por hallarse procesado el ciudadano por delito que merezca pena aflic-
tivar, o condenade a dicha pena, se reliere a aquellos individuocs que hem
sido declarados reos, o condenados, medicmte resclucién ejecutoriada, pe-
ro por delitos gque merezecan pena aflicliva.

SEGUNDA CATEGORIA— La ciudadania, como se dijo anteriormen-
te, es una aptitud o calidad especial que se adguiere. ¥ asi como la ley
establece las normas para llegar a adquirirla, del mismo modo prescribe
los casos en que dicha calidad cesa o se pierde.

Tal ocurre en nuestro pals por disposicidén del articulo % de la
Constitucién Politica. En electo, "se pierde la calidad de ciudadano con
derecho a sufragio: 1>—Por haber perdide la naciondlidad chilena, y
2*— Por condena o pena allictiva. Los que por esta causa hubieren perdido
la caolidad de ciudadanes, podrdm solicitar su rehabilitacién del Senado’.

El foctor nacionalidad, como se desprende del articulo 7¢ de la
Carta Fundamental, es esencial para la obtencién de la ciudadania. Por
otra porte, otros cuerpos legislativos también confirmem lo expresado, co-
mo aquella norma del actual articule 25 de la Ley 14.853 de {echa 14 de
Meayo de 1962, sobre Inscripciones Electorales, cuande agrega en el inciso
linal: "Sin embarge, no podrdn inscribirse en estos Registros los que hu-
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bieren perdido la nacionalidad chilena en conformidad a los niimercs 2¢ y 3¢
del articulo 69 de la Constitucién Politica del Estado”.

ALGUNAS SITUACIONES ESPECIALES

Dentro de esta segunda categoria de personas debemos situar a
aquellas que, en cascs muy especiales, pierden también la ciudadania.

Estas situaciones se contemplan en los articulos 140 y 158 de la Ley
%eﬁrzlleml de Elecciones, ley que lleva el N® 14.852 del 16 de Mayo del afic

Mediante la primera de las disposiciones citadas, se establece cque:
"Los funcionarics del orden administrative o judicial a que se refiere esta
ley, que no cumplieren con sus disposiciones en lo que les concierne, su-
frirdn la pena de dos meses de suspensién. En caso de reincidencia, se
duplicard la pena, y si nuevamente reincidieren, perderén sus empleos y
gquedardm absoluta y perpetuamente inhabilitados para cargos, olicios pii-
blicos, vy derechos politicos. .."

La segunda de ellas expresa textualmente: "Toda condena que se
imponga en virtud de esta ley, llevard anexa la pérdida de la calidad de
ciudadano con derecho a sufragio, por un periodo diez veces superior al
tiempo que debiera durar la pena”.

Con todo, los individuos que en esta virtud hayon perdide la ca-
lidad de ciudadancs, pueden recuperarla, segiin los casos, habida con-
sideracién a la causal que la provoco Por ejemple, si tal calidad se pierde
por condenda, se puede recuperar por medio de la rehabilitacién del Se-
nado de la Repiiblica. Y si se ha perdido por haberse perdido la naciona-
lidad chilena, es posible recuperarla mediante la dictacién de una ley que
rehabilita al individuo, logrado lo cual puede nuevamente inscribirse.

Es evidente que en estos cosos especiales deberia hablarse, con ma-
yor propiedad, de la suspensién de la ciudadania ya que caben en la si-
tuacién contemplada en la primera categoria de perscnas, puesto gque en
verdad no es otro el caso.

TERCERA CATEGORIA.— En esta categoria situamos a aquellas per-
soncs que no pueden inscribirse, por no reunir las condiciones exigidas
por la Constitucién v demds leyes pertinentes.

En primer lugar, seficlaremos a los analfabetos, por ser el caso mdas
discutide dentro de la opinién nacional, Sobre este aspecto es necesario
considerar que la peblacién de 6 ahos y mds, fue en el afio 1952 de
4.987.964 que representaba a la fecha el 84% del total de la poblacién.
De ellos, sabian leer v escribir 3.732.787, esto es, el 75%, porcentaje que
expresa a la fecha el alfabetismo general de la Repiblica.

Ahora bien, excluyendo la poblacién analicbeta en edad escolar
(desde los 6 y hasta los 14 afios) por encontrarse por ingresar a la es-
cuela o en el proceso de aprendizaje, lo que hace de ella una poblacién
transitoria en cuanto o su analifabetismo, el nimero de personas que no
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sabian leer ni escribir era de 728.360, cifra que revela un indice general
de anallabetismo de un 14,6% y un indice de 9,6% para los nifies, cuyo anal-
fabetismo puede considerarse como tramsitorio, correspondiende un 0,3%
para los de condicién ignorada.

La importancia de establecer dichos porcentgjes radica en que el
indice de analigbetismo disminuye levements, con lo que se demuestra
gue por este sclo concepto un numercso sector de personas permanece
ajeno a los procesos eleccionarios, y por temte gjeno también a los pro-
cesos poifticos del Estado.

Cabe considerar, dentro de esta categoria de personas, a los secio-
res de jévenes que no obstante ser alfabetos, estdn excluidos del cuerpo
electoral, en razén de su edad. Este sector comprende « los jévenes, hom-
bres o mujeres, menores de 21 afios, pero mayores de 18

Entre estos limites de edades se encuentran alrededor de 527.454
personas, cantidad que representa un 14,46% del total de la pobiacién
nacional, La exclusién de tal nlimero de personas significa una incon-
gruencia, especialmente cuando a esa edad generalmente estdn incorpo-
rados a algin trabajo o faena y constituyen, por eso mismo, un factor de
progreso social dentro de la colectividad,

Fuera de toda dudea, este hecho representa un lamentable vacio
de nuestro sistema. Ningln argumento seric puede esgrimirse a faver de
la marginacién, ni doctrinario, ni juridico ni mucho menocs desde un punte
de vista politico, Ante tal realidad, no se divisa la razén de la incapacidad
para ejercer los derechos politicos por el tiempo que les folta para llegar
a los 2] afics de edad.

Pero la incongruencia del sistema, en este aspecto, es mds irritante
atn en presencia de lo prescrito en el nimero 3% del articule 10 de]l Cé-
digo Penal, al establecer la plena capacidad criminal del hombre o la
mujer a la edad de 18 anos.

En consecuencia, si nuestra ley penal considera que el individuo
es responsable criminalmente a esa edad, no existe razén legal ni moral
alguna como para gue dicha capacidad no exisia en el campo de los de-
rechos politicos.

Por eso, debemos dejar constancia con agrado que actualmente
pende de la consideracién del Congreso Nacienal, un provecte de ley
que enmienda la disposicién constitucional, al establecer la absoluta ap-
titud de los mayores de 1B afics para inscribirse en los Registros Electora-
les. En esta forma, se incorporard al cuerpo de electores un grueso sector
de jovenes, lo que se traducird en una ampliacién de nuestra base poli-
tica, vy, por lo mismo, en una confirmacién de nuestra democracia repre-
sentativa.
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CUARTA CATEGORIA— Constituye esta situacién de excepeién, uno
de los casos mdés caracteristicos de todo el sistema electoral chileno, v que,
en 1azén de ello, ha dado origen a no pocas discusiones en el pals.

Encuentra su fundamento legal en la Ley General de Inscripciones
Electorales. En electo, la citada ley enumera, en su crticule 24, algunas
situaciones en que se encuentran ciertas personas gue, no obstomte hdbiles
para inscribirse, estén sin embargo imposibilitadas de hacerlo, en razén
del desempefic de un determinado corge, profesién u clicio.

Facil es advertir que la situacién asi planteada, aparece como do-
blemente excepcional, toda vez que por un lado se impide la inscripcién
a quienes son hdbiles para hacerlo, en el estricte sentide constitucional;
y, por el otro, la situacién contraria el espiritu de nuestra Carta Fundamen-
tal, que al tenor de sus disposiciones, no establece semejante criterio.

En este orden de ideas, el articulo 24 de la citada Ley de Inscrip-
ciones Electorales prescribe: "No podrén ser inscritos, aun cuando retincn
los requisitos indicades en el articule cmterior: 1*—El personal de subofi-
ciales y tropa de las Fuerzas Armadas y Carabineros”.

Tal es la redaccién actual de la disposicién, después de la meodifi-
cacién de la Ley 14.853, ya que la anterior norma hacia llegar esta prohibi-
cién a la policia en general, comprendiendo a los Servicios de Gendarme-
ria y Vigilantes de Prigiones, como «a todo el personal dependiente de di-
chos servicios.

Tocante a este régimen excepcional, siempre se ha argumentado
por sus sostenedores, la existencia de la disposicién constitucional gque
prohibe deliberar a todes los cuerpos armados de la nacién. No obstante,
aparte de que dicho criteric no se adopta a nuestra realidad politica, el
elemento discriminaterico se revela con mayer nitidez cuando se permite
deliberar a aquellos efectivos armades, a partir de clerto grado militar,
como sucede con el personal de cficiales y todos los efectives de grade
superior, los que, desde luego, se encuentran plenamente capacitados para
inscribirse, vale decir, para sufragar.

El deber de okediencia de las Fuerzas Armadas es un imperative
que no encuentra incompatibilidad alguna con la posibilidad cierta de que
estos sectores puedan ejercer los derechos politicos, que otorga el ordena-
miento estatal. Como es fdcil demostrar, ellos constituyen un grueso sector
de chilenos que debieran estor incorporados a los procesos sociales v po-
liticos de la nacién, toda vez que se frata de contingentes que sirven al
Estado y a la celectividad en general.

Con todo, cabe preguntarse; ipor qué este deber de cbedlenciu tan
s6lo para lo tropa y suboficiales? ¢Y el subteniente como el capitdn, no
tienen también el deber de obediencia? _

Evidentemenie que lo tisnen. :Cudl es, entonces, la verdadera razén
del principic discriminatorio?

En verdad, no es otra que el cordcter v contenido de toda nuestra
legislacién electoral, marcadamente antidemocrdtica v excluyente.
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Finalmente, los nfimeros 2¢ y 3¢ del articulo 24 de la ley en comento,
se refieren a los casos ya analizados dentro de la primera categoria de
personas, por lo que consideramos inoficioso repetir esos conceptos.

El nimero 4* v tltimo de la disposicién prescribe que tampoco
podrén ser inscritos: "Los chilenos varones menores de 25 afics, que no
comprueben encontrarse al dia en las obligaciones que les impone la Ley
de Reclutamiento”,

' Este preceplo se agregé a la Ley de Inscripciones, por disponerlo
asi el articulo 7¢ de la Ley 11.146 de 25 de Enero de 1953, v que tiene
vigencia para los casos de remisos en el cumplimiento de los deberes mi-
litares.

3— CARACTERISTICAS DEL CUERPC ELECTORAL CHILENO

Tedas las situaciones de excepcién que hemos analizado, y los wvi-
cios que ellas mismas representan, configuran a nuestro cuerpo electoral
como uno de los mds pequefios del continente. Por esto mismo, al caracte-
rizarlo tendremos que tomar en cuenta sus fundementos esenciales y el
papel que actualmente desempefia en el desenvolvimiento democrdtico de
nuestra nacién, y particularmente con relacién « la democracia repre-

sentativa
* %

- o i

a} Idecs previas

Como Chile es un pais demogrdficamente joven, el 4822% de su
poblacién tiene menos de 21 afics, ¥ como posee un porcentdje de analfa-
betismo de casi un 20%, el 19.2% de Ilos mayores de 21 afios iampoco
puede votar,

Estas limitaciones descalifican para subragar a un 58,08% de le po-
blacién y hace que, teéricamente, tengan derecho a hacerlo un 38,45%, es-
to es, en la actualidad, 2.915.12] personas.

Pero, ¢por qué razén no se inscribe el restante del 10,03% que tiene
derecho a hacerlo?

Naturalmente, el fendmenc no puede deberse a la simple indiferen-
cia clvica de los individuos, sino al cardcter excluyente y discriminatorio
Que inspira « nuestra legislacién electoral, especialmente de su técnicqg
electoral, demasiado rigide v sin contenido democrdtico.

b) Rigidex del cuerpe electoral

Sostenemos que una de las caracteristicas de nuestro cuerpo elec-
toral es su demasiada rigidez, porque su organizacién carece de la ding-
mica y flexibilidad necesarias para adapiarse a las diversas realidades
que ofrece la sociedad politica

En efecto, en nuestra préctica electoral se suscitan algunas situa-
ciones, desde luego ocasionales, para las cuales nuestro sistema no tiene
unc respuesta adecuada, y que en el hecho constituyen verdaderas trabas
al libre ejercicio del derecho de sufragio.
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En este sentido, se puede constaiar con frecuencia que determinada
persona se encuentra, en el momento de la eleccién, en un lugar distinto
a aquel en que figura inscrito. Como puede resultar demasiado gravoso &l
traslado de dicha persona d lugar de su respectiva circunseripcién, sen-
cillamente deja de concurrir al acto eleccionario, engrosande de esta ma-
nera el porcentaje de abstinencia electoral, que, como hemos dicho, no
siempre significa indiferencia.

Con todo, se argumenta que este hecho no alecta « nadie porque
en definitiva dicho voto no se agregard a ninguna de las corrientes en
pugna, Sin embarge, sabemos que ello no es asi, porque o la postre zerd
la posesién ¢ no de medios econémicos lo que determine que dicho voto ze
emita, ¥ este factor si que juega en perjuicio de aquellos sectores sociales
econdmicamente débiles.

Consecuencia de lo anterior es que, en definitive, la voluniad que
se genera en las urnas no e: la verdadera, o mds ¢ menos la verdadera,
desde que existen grupos sociales que no pueden concurrir o formarla.

Tal anomalia no ocurriria, o tan sélo en grade menor, con un sis-
tema como el de Panamd, por ejemplo, en el cual el elector no requiere
de inscripcién previa. Los individuos voteam con su cédula de identidad y

en cualguier lugar del pals en que se encuentren al momento del acto
eleccionario.

¢) Lz base politica

Las cifras destacan que de 7.628,136 personas, que es nuestra pobla-
cibn nacicnal, se encunetran inscritas al ala 4 de Septiembre de 1964,
2915121, o seq, un 38,45%.

Esta suma constituye y forma la base politica del cuerpo electoral
chileno, lo que nos demuestra que es uno de los mdés pequefios, sobre
todo ante la existencia de cuerpos electorales como el de Argentina, para
citar algn ejemplo, compuesto por algo mds de 11 millones de inscritos,
en circunstancias que su poblacién total alcanza a 20 millones de perso-
nas, es decir, mds del 50% de su poblacién esid integrada al cuerpo de
electores. En el mismo sentido podemos nombrar a paises como Bolivia,
Brasil, etc.

En Europa la situacién ofrece experiencias muy importcmtes en este
terreno, en presencia de cuerpos electorales como el de Inglaterra, que,
con una poblacién total de 50 millones o algo mds, votan 34 millones, es
decir, un 68%.

POBLACION ELECTORAL INTERNACIONAL (en millones)

Pais Pokbl. nacional Pobl. alectoral b 8
Hexlier 47 29 63
Francia 43 26 B0
Unién Seviética 200 126 65

Japdén B4 30 36
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La situacién en ofros pafses europeos, con ligeras variantes, es se-
mejante o la sefalada, como lo evidencion las cifras que contiene el
cuadro siguiente: .

La democracia nuestra, asentada sobre una base politica tan estre-
cha, como se ha dejado ver, requiere una politiea de cambios urgentes
en estas materias, tendientes a procurar su ampliacién hacia las mayorias
nacionales, de modo que todos los sectores sociales de la nacién puedan
determinarse ante los procesos politicos de la sociedad, y, en definitiva,
contribuyem al nocimiente de una verdadera voluntod nacional, traducida
en una democracia representativa real y electiva,

Tal es el criterio que se advierte en todas las sociedades politicas
del presente, porque corresponde a una exigencia vital de aguellos secto-
res postergados, y que gravitan cada vez con mayor fuerzat en la vida de
nuestro pueblo.

d) Legislacién con marcado cardcler excluyente

Creemos que estd suficientemente claro que nuestro sistema electoral,
mds que facilitor el ejercicio del derecho de sufragio, lo dificulto

En efecto, las exigencias de inscripcién previa en determinados Re-
gistros, en determinados lugares, a determinadas horas v en perfodos ge-
neralmente cortos, significan restricciones intencionadas y deformadoras
@ la veluntad popular, que impiden a esos seclores manifestarse pelitica-
mente.

En este sentido, mientras menos sean los votantes, mds fdcil serd
controlarlos, dirigirlos, gratificarlos o influenciarlos por medios como la
presién econémica, o de una propaganda estridente y reiterada.

Pero donde resalta claramente el espiritu discriminatorio y excluyen-
te de nuestra legislacién electoral, es en presencia de la marginacién del
analtabeto.

Lo calilicacién del aligbetismo, sjercida arbitrariamente, sobre todo
en las zonas rurales, por el hecho de saber firmar, constituye una abierta
discriminacion en noacionss como la nuestra, en que el semionaliabetismo
constituye la regla comGn en cerca de un 60% o mds, de la poblacién
cdulta con discernimiento.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta, también, que el propio sis-
tema social mantiene impedimentos graves para ampliar la escolaridad y
el alfabetismo, al tiempo que no sélo no cumple con esa exigencia sino
que proscribe de la vida politica a una masa enorme de la poblacién adulia.

MNe menos grave resulta la distineidn falsa que se hace de la capa-
cidad de las personas, de parte de lo legislacién electoral, con relacién o
la responsabilidad criminal v a la politica.

En efecto, si nuestra ley penal establece la plena responsabilidad
del individuo o la edad de 18 ofios, v presume cque a esa edad se actia
con discernimiento, ¢por gué razdén esta presuncidn tan sdle para ir a la
carcel v no para ejercer los derechos ciudadanos? (Y qué podemos decir
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de la ya analizada disposicién del articulo 24 de la Ley General de Ins-
cripciones Electorales, que inhabilita al personal de suboficiales ¥ tropa de
las Fuerzas Armadas y Carabineros para inscribirse? iPor qué razén
puede sufragar el subteniente de 21 afios ¥ no un sargento de 507 ¢Acaso

al sargento, por ser pobre, no le ha llegado todavia a los 50 afios la
"edad de la razén”?

Como se dijo anteriormente, siempre se ha argumentado, en favor de
la discriminacién, que esto se debe al deber de obediencia hacia sus
superiores jerarquicos,, pero por ofra parte sabemos que dicha obedien-
cia la deben tanto el sargento como el capitén, de modo que lo gue
ocurre en definitiva es que la legislacién electoral chilena tiene un marcado
cardcter de clase. En efecto, como los suboficiales y la tropa pertenecen
a las copas sociales modestas de la poblacién, las discriminaciones gue ge
hacen en torno a su capacidad para elegir sus representantes, tienen avi-

dentemente un contenido de clase social y constituyen un resabio del voto
censitario.

o) El cuerpe elecloral chileno no es representative

La escasa representatividad de nuestro cuerpo de electores, es cau-
sa justamente de su peguefiez como cuerpo politico. Por consiguiente, si
él representa en la actualidad a poco mds de la tercera parte de la po-
blacién nacional, peliticamente representa o una minoria dentro del Esta-
do y margina de dicha representacidén a los grupos sociales mayoritarios.

Este fenémeno es mds grave ain, si tenemos presente que el Estado
chileno es "representative”, por lo que se supone, con buenas razones, que
este Estado debe representar a todos sus miembros.

En nuestro estado politico no tienen representacién los analiabetos,
los menores de 21 afos, los alfabetos mayores de esa edad pero no ins-
critos, vy los efectivos de las Fuerzas Armadas, aparte de los numerosos
casos de personas gque se encuentran suspendidas de los derechos elec-
torales.

Pues bien, si la sociedad politica que nos rige no consulta a estos
grupos, ¢como es gue en definitiva se dice representativa de todos ellos?

Naturalmente este resultado se logra por medic de una ficcién ju-
ridica, que hace que la voluntad del Parlamento, organisme hdsico de la
democracia representativa, sea considerada como la veoluntad de todos los
miembros de la nacién, aun cuando, como terminamos de verlo, no con-
sulta sino a una minoria de aguéllos.

f) El cuerpo alaclorgl chilsne es antidemeocrético

Es lo carocteristica que resume, por decirlo asi, o todas las ante-
riores. En electo, si hemos considerado que nuestro cuerpo electoral es
pequeho, es rigide v de marcade contenide excluyente v discriminatorio,
naturalmente aparece como un ente politico notoriamente antidemocrdtico.
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Esta reclidad chilena es mds grave de lo que parece, toda vez que
el rol que él juegg en la sociedad politica es enorme, a tal punto que =i
no la determina absolutamente, por lo menos la caracteriza en términos
que podemos afirmar, con toda cerleza, son elementales a toda sociedad
democrdtica.

Este espiritu antidemocrdtico que empapa al cuerpo electoral en-
vuelve, como es 1égico, a toda su organizacién, desde sus cimientos hasta
su clspide, o sea, se extiende también a su crganismo mdximo, cual es
el Tribunal Calificador de Elecciones.

El Tribunal Calificador nacié en Chile bajo un signo restrictivo de
la democracia. Histéricamente tiene su crigen en la Constitucién Politica de
1925, que instaurd el régimen presidencial de gobierno, consagrande con
ello un sistema con predominio del Poder Eiecutive, con evidente menoscabae
de las atribuciones del Congrese MNacional,

En este aspecto, no resulta aventurado decir que el Tribunal Califi-
cador €5 una de las bases esenciales sobre las que descansa nuestro ré-
gimen presidencial de gobierno, por lo que resulta necesarioc analizar
brevemente su trayectoria.

En este sentido, el Tribunal Cadlificador, sin necesidad de recibir
érdenes, ha decidido a menudeo, ¥ no siempre con justicia, en contra de
las postulaciones de la oposicién, mirando con ojos comprensivos a los
personeros del gobiernc vigente, La verdad es gue, cungue existia la es-
peranza en 1925 de que el Tribunal Calificader dejaria la politica fuera
de sus puertas, ella no se ha confirmado por la prdctica desde que en el
hecho no ha podide sustraerse a la banderia politica, v bajo diversos re-
cursos € invocando siempre el legalismo, ella se ha deslizado per la puerta
falsa de sus deliberaciones y ha influide, més de alguna vez, en sus re-
soluciones.

Este fendmene ha provecade ung verdadera distorsitn de la volun-
tad ciudadana, puesto que el electorade ha elegido a determinados perso-
neros y llegado el momento de cdlificar su eleccién, el Tribunal la ha
invalidado.

A pesar de lo anterior, ¢significa todo ello que el sistema electoral
entraba el ejercicio del sulragin?

Evidentemente que si, porque Jjqué ofra cosa significa que el pue-
blo o seccidén de él participe en las elecciones, para luege comprobar que
aquéllas no eran vdlidas, o ver tan sélo con resignacién que sus candida-
tos triuntadores en las urnas, son en delinitiva despojados de sus inves-
tiduras por el Tribunal?

Por otfra parte, no podria argumentarse gue estos hechos hom ocu-
rrido aisladamente en nuestra vida pelitica, cuando sabemos que toda su
trayectoria estd sembrada de este tipo de despojos politicos.

Por via de ejemplo, citaremos aguellos casos mds notorios, v que,
por lo mismo, han suscitado serias discusiones en la opinidén de nuestro pais.

En efecto, en el afo 1945, en la provincia de O'Higgins se procedié
a descalificar al sefior Rafael Agustin Gumucic; en el afic 1949, en las
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elecciones generales de sse afio, ocurrié lo mismo con el sefior Juem
Lamatta en la provincia de Valparaiso vy con José Avendafio en Santiago;
en 1957, el sefior Jaime Barros fue descdlificado en su postulacién en lg
provincia de Valparaiso, y en el mismo afio, a los sefiores Fermin Fierro,
Gustavo Aqueveque y Victor Galleguillos.

Claro estd, y no podriamos tampoce negarlo, que resulta muy di-
ficil que el Tribunal pueda efectivamente escapar al influjo politico, toda
vez que ella en rigor extiende sus tentdculos hasta la génesis del Poder
Judicial, y menos podria ser la excepcién este orgonismo.

No obstante, esto nos revela que la historia de él, en su balanece
de mds de 39 afics, arroja un salde definitivamente negativo. Los afios pa-
sados y la experiencia institucional de nuestra vida ptblica, demuestren
gue ha sido una experiencia muy dafiing, porticularmente con relacién a
los intereses populares ¥ de la oposicién.

Por tales consideraciones, y teniendo presente las nuevas modalida-
des de la vida y el proceso de revisién de los principios y férmulas or-
ganizativas de la sociedad del presente, es gque se vislumbran nuevos
caminos para los estados politicos.

El surgimiento de nusvos y grandes sectores sociales a la vida pi-
blica, no puede permanecer gjeno a las estructuras juridicas. Por el con-
irario, estas estructuras deben adecuarse a la realidad oirecida por la ex-
periencia social, y, en consecuencia, posibilitar los medios y las {érmulas
para conducir a Jos pueblos hacia una real y efectiva democracia.

Planteado el problema en estos términos, la cuestién se traduce en
el imperativo histérico que tienen los poderes dirigentes de llevar a cabo
profundes cambios en las estructuras institucionales, de modo que ellos
incorporen a las mayorias nacionales a la conduccién y orientacién del
poder piblico.

Naturalmente, tales cambios tienen que dirigirse mds allé de lo me-
ramente politico, y afectar, por tanto, a la estructura social. )

Ser& necesario, pues, tocanie a nuestra sociedad politica, efectuar
reformas al ordenamiento constitucional en lo que dice relacién a los de-
rechos politicos de todo individuo; ampliar la base politica del cuerpo
electoral aumentando précticamente la poblacién electoral del pals en su
capacidad legal actual, concediendo el derecho de sufragio a los analia-
betos, hombres o mujeres; gutomatizar los Registros Electorales y mante-
nerlos vigentes por toda la existencia de las personas, ete,

En estas condiciones, la politica de cambios deber& desembocar en
un orden politico y social diferente del actual, en naciones como la nues-
tra, esto es, en una modificacién de la estructura del poder, porque dentro
de ella es un factor esencial el régimen politice.
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