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OSCAR AEDO CID

Investigader del Curse
Propedéulico

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
EN ALEMANIA Y EN FRANCIA (*)

ALEMANIA
A.—~LR CONSTITUCION

La Constitucién de la Reptblica Federal Alemana es la “Ley fun-
damental” del 23 de mayo de 1949. Dicho cuerpo legal tiene mdés bien un
cardcter provisional, ya que después de la reunificacién de las partes del
Reich, la totalidad del pueble alemdn deber& acordar libremente la Cons-
titucién que desee. Hasta que llegue ese momento la ley fundamental
gozard de la condicién de Constitucién plena de un Estado soberano. La
ley fundamental est4 informada por el espiritu republicano y de un estado
democrdtico de derecho. Los principics sobre los cudles se basa la estruc-
tura del Estado y la base federalista de la Constitucién han sido declorados
irrevocables (Es una Constitucién rigida).

La Constitucién establece una libertad personal que prima incluso
sobre el poder del Estado. Pero, quien abuse de esta libertad pore minar el
orden fundamental libre y democrdtico se le priva de los derechos funda-
mentales.

B.—EL ORGANC LEGISLATIVO

Las atribuciones legislativas entre la federacién y los Lander estém
bien delimitadas. De acuerdo a la Constitucién les asiste a los Lander el
derecho de legislar dentro de sus limites, no obstante la federacién pesee
competencias legislativas expresas. Esto afecta sobre tode a los asuntos
exteriores, a las cuestiones de nacionalidad, defensa, monedas, correos y
telecomunicaciones, pasapertes, aduana y comercio. En estos terrenos es
a la federacién a quien le corresponde en forma exclusiva legislar.

{*) Couolaboracién del Seminario de Derecho Pfiblico a la celebracién del Cenienario
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Concepcién.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizacion y funcionamiento de la Democracia en Alemania y en Francia REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°139, afio XXXV (En-Mar, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Oscar Aedo Cid ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

L REVISTA DE DERECHO

En numercsos sectores, las tareas legislativas competen tanto a la
federacién como a los Lander. Por consiguiente, los Lander poseen en ee-
tos sectores el derecho de legislar siempre y cuando la federacién no haga
uso de sus atribuciones legislativas.

En relacién con los impuestos redles, de usos, consumos y de trans-
portes, asi como los impuestos sobre la renta y sobre el capital, la fede-
racidén puede dictar leyes siempre que exista la necesidad de llegar a una
reglamentacién federal o que los impuestos sean solicilados para cubrir,
al menos en parte, los gastos federales. Finalmente, hay terrencs en los
que la federacién puede dictar normas generales para la legislacién de
los Lander (legislacion de tipo general). A este propésito destacan, por
ejemplo: el derecho del servicio publice, la situacién juridica de la prensa
¥ la cinematografia y otros. Sin embargo, los Lender tienen libertad para
obrar en el amplioc campo de la culturg, incluida la enseficnza de todas
SUS ramdas.

El Poder Legislative en Alemania estd formado por dosz asambleas:
el Bundestag y el Bundesrat.

1) El Bundestag

Los diputades de la asamblea federal alemana (Bundestag) sen <le-
gidos por sufragio universal, directo, libre, igual y secretc. Representan
al pueble entero, ¥ no estdn ligados a ningiin mandato, finicamente a su
conciencia.

Duran cuatro afios en su corgo y las nuevas elecciones deberdn
efectuarse en el Gltimo trimestre del perfodo, pero en caso de disolucién,
dentro de los 60 dias venideros.

Le asamblea federal posee un reglamento interno y para su mejor
organizacidén elige un Presidente, Vicepresidente y Secrefcrios.

El Presidente mantiene el orden interior v ejerce el control del pa-
lacio de la agsamblea federal.

3} Privilegics Parlamentarios

Un diputado de la asamblea federal no puede ser objeto de perse-
cuciones judiciales ni disciplinarias, ni perseguido o detenido sin autoriza-
cibn de la asambleq, salve el caso de flagrante delito.

Por otra parte, los diputados de la asamblea federal tienen derecho
a testimoniar respecto a las personas que les han confiade hechos en su
calidad de diputados.

Poseen ademds licencia necescria para la preparccién de su elec-
cién. Fincalmente, tienen derecho a unca indemnizacién adecuada que ga-
rantice su independencia; tienen derecho al uso libre de todos los medios
de transportes del Estado. :
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J) Comisicnes

Existen dentro de la asamblea federal comisiones permanentes y de
investigacion. Enire las comisiones permanentes existe una, cuya funcién
es la de proteger los derechos de la asamblea federal frente al gobierno
federal.

La asamblea debe también formar una comisién de asuntos exterio-
res ¥ de defensa.

La asamblea federal y sus comisiones pueden pedir la compare-
cencia ante ellas de cualquier miembro del gobierno federal.

A su vez, los miembros del Consejo Federal {Bundesrat) y del go-
bierno federal, tienen entrada a todas las sesiones de la asamblea federal
¥ o sus comisiones.

Las sesiones de la asamblea federal son pablicas (no obstante pue-
de acordarse realizer sesiones secretas) y sus resclucicnes se toman por
mayorfa relativa de volos, salvo que la Constitucién prescriba una ma-
yorla especial.

4) El Bundesrat

Se compone de representantes de los gobiernos de los paises gue
los designan y retiran. Cada pals tiene al menos tres votos, los palses con
mds de dos millones de habitantes tienen cuatre, v los paises con mds de
seis millones de habitomtes, cinco votos.

El Consejo Federal elige a su presidente, por el perfodo de un afio.
El presidente conveoca el Consejo Federal. Debe hacerlo cuando lo solici-
ten, por lo menos, los delegados de dos paises o el gobierno federal.

Las decisiones del Consejo Federal se toman por simple mayoria de
votos. Posee un reglamento interno y sus deliberaciones se hacen en ge-
siones publicas, pudiendo constituirse en comité secreto.

L legislacién federal se halla, sin excepcién, en manos de los drge-
nos legislativos representativos, no existen leyes acordadas per el pueblo
o plebiscitarias. El gobierno estd facultado para presentar por si mismo
propuestas de leyes al Bundestag, pero también el Bundesrat puede pre-
sentar al Bundestag propuestas de leyes a través del gobierno federal ¥y
per tultimo el Bundestag puede proponérselas por sf mismo.

Todas las leyes son aprobadas por el Bundestag, cuyas comisiones
tienen que realizar los trabgjos preliminares al efecto. Las leyes se aprue-
bem en el pleno después de 3 lecturas (debate y votacién) por mayoria
simple. Los derechos fundamentales, el principic de la divisién de poderes
v la estructura federdlista de la nacién no pueden ser modificados por ley
alguna. Las leyes modificadas por el Bundestag pasan al Bundesrat, el
cual puede aprobar los proyecios o también, ¥ para conseguir modifica-
ciones, convocar la “comisién de arbitraje” entre el Bundestag v Bundesrat,
la cual estd integrada por 11 miembros de ambas céamaras. En el caso de
que la citada comisién modifique el proyecto, ambas corporacicnes legis-
lativas vuelven a someterlo o discusién.
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Aprobada una ley por el Bundestag y el Bundesrat, es firmada por
el presidente federal, refrendada por el canciller federal o el ministro del
ramo ¥ publicada en la gacsta oficial.

5) Organizacién del Porlamento

El Bundestag desde el 17 de septiembre de 1961 esid constituido por
499 diputades y 22 representantes de Berlin Oeste, los cuales, debido a la
especial situacién juridico-internacional de la ciudad, ne poseen méas que
VOZ.

El Bundestag, como hemos anctade anteriermente, aprueba las le-
yes, pero debemos agregar que estd sometido a su control el Poder Eje-
cutivo. El Gobierno y la Administracién Federal estdin sometideos igual-
mente a su control. El Parlamento tisne derecho o soicitar ilimitadamente
informes del Gobiemneo Federal acerca de todos los problemas que le in-
teresam. En calidad de represantceidén de los Londer se cred el Bundesrat,
cuya misién consiste en garantizor la cooperocidn de “os Estados Federados
en la legizlacién vy administracién de la Federacién, siendo por lo tomic
una segunda Cdmara. Los 4] representantes del Bundesrat thay gue aia-
dir 4 representantes del Berlin Oeste con dereche a voz solamente) son
nombrados por los gobiernos de los Lander. Los representantes de cos
Londer en el Bundesret no tienen derecho a adoptar una decisién propia,
sino la que adopten los gabinetes de los Lander.

C—EL PODER EJECUTIVO
6) El Presidente de lo HRepiiblica

Al frente de la Reptiblico Federdl figura el Presidente Federal, =le-
gide peor cinco ofics por el Congreso Federcl, pudiendo ser reelegido por
un nuevo perlodo. Este cargo es servide actualmente por el Sr. Heinrich
Libke.

El Congresc Federa. estd formode por los miembros de la Asom-
blea Federal e igual nimero de personas elegidas por los porlamentos
de los palses, sobre la base de la representacion proporcional.

El Presidente Federa. no debe lormar peorie ni del Gobierno, ni de
ningan érgono legislativo de la Reptblica Federal o de un pals. Tampoco
le es pormitido eiercer ofra funcidn rentada, actividad o profesion; como
tampoce el directorio o consejo de una corporacién con fines de lucro.

7y Atribuciones del Presidente Federal

El Presidente representa internacionalmente a la Reptblica Fede-
ral. En nombre de la Federacidén concierta ccuerdos con Estadeos extran-
jercs. Asimismo acredita v recibe o los representantes diplomdéticos. En
cuanto a sus [unciones internas, cabe destacar que le asiste el derecho de
nombror ai Canciller Federal, gegide a su propuesta por el Bundesiag o
Parlamento Federal. A propuesta del Canciller Federal nombra y desti-
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tuye a los Ministros Federcles. Igualmente nombra y destituye a los Jue-
ces del Tribunal Supremo, a los funcionarios publicos, a los oficiales ¥
subcliciales. El Presidencia ejerce odemdés el derecho de gracia.

8) El Gobieme de la Republica Federal

El Gobierno de ‘a Replblica Federal se compone del Canciller Fe-
deral v de los Ministros Federales. El Canciller es elegido, sin discusién,
por la Asamblea Federal o propuesta del Presidente de o Repiblica
Federal.

9) Atribucionss del Gobieme Federal

Al Gobieme Federal le incumbe la importante funcidén politica de la
direccitn del Estado y de la coordinacién de log érgomos superiores con las
misiones de la iniciativa politica. El Gobiernc representa el Foder Eje-
cutivo; es decir, tiene que velar por el cumplimiente de las leyes. Ademds,
le asiste el derecho de .a iniciativa legal, participando por lo tanto de-
cididamente en las tareas legislativas. En la Reptblica Federal funcionan
20 Ministerios, que son: Relaciones Exteriores, Interior, Justicia, Economia,
Agricultura y Alimentacién, Trabajo y Orden Social, Defensa, Transportes,
Correos v Te ecomunicaciones, Vivienda, Urbanisme y Planilicacién, Asun-
tos de los Expulsados, Asuntos Alemanes, Asuntos de los Bundesrat y de
los Lander, Asuntos de la Familia v la Juveniud, Investigocidn Cientifica,
Patrimonio de la Federociém, Cooperceidn Econdmico, Scmidad vy Asuntos
Especiales.

10) Atribuciones del Conciller

La Constitucién asigna al Canciller Federal una fuerte posicién.
El Canciller determina las directrices politicas o seguir, siendo responsable
de las mismas.
~ El Bundestag puede destituirle en cualgquier momento por mayoria
absouta, pero solamente cuando al mismo tiempo se ha llegads « un
acuerdo de la mayoria acerca de su sucesor. Este 'voto de conlianza
constructivoe” constituye una proteccién eficaz contra las crisis guberna-
mentales. En la prdactica ha dado lugar a un sistema de electién de
gobierno por legislaturas. La Constitucién no conoce el voto de descon-
fiemza contra los Ministros.

11) La Federacién {los Lander, los distritos v loz municipios)

La Reptblica Federal de A‘emania es un Estado de derecho demo-
cratico, parlamentario, social y federal. Lo divisién del pals en Lander no
puede ser suprimida en virtud de una ley modificada de la Constitucién.

Los Lander poseen una soberania eriginaria ¥ no derivada; por lo
tanto, no pueden compararse ni con los estados de los EE. UU., ni con las
provincias de ofros paises.
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Los Londer poseen un margen suficiente de actuacién ¥ e resto lo
ha asumido la Federacién, es decir, todas aquellas actividades que sir-
ven a los intereses centrales. Sin &stas la politica exterior, la defensa, el
correo u los ferrocarriles federcles, ‘a moneda v la organizacién erediticia
¥ la politica aducnera y comercial.

La politica cultural sigue siendo de la incumbencia preferents de
los Lander, destacando dentro de el a la totalided de la organizacién fo-
miliar. También la policia, la sequridad y el crden plblico son de incum-
bencia fundamental de los Lander, « los que compete asimismo la api-
cacién de las leyes federales. Su posicién dentro del Poder Ejecutive es,
pues, realmente luerte. Lar composicién de los gobiernos de los Lomder
segiin partidos politicos no suee por lo comiin equivaler a la del Go-
bierno Federal Mientras que, por elemplo, la fraccién Socialdemécrata
del Bundestag se halla desde 1949 en oposicién al Gobierns Federal,
en cinco gobiernos de los Lander los Socia demécratas pertenecen a los
mismos e incluso son en ellos l.os Minisiros. Esie hecho es de gran iros-
cendencia para las decisiones del Bundesrat, a fravés del cual los Lander
eiercen su influencia en el pono federal.

Los Municipios estén sometidos al control de los Lander, v en tante
en cuanto desempefiom funciones estatales se hallon asimismo sometidos
a sus derechos « dar instruccicnes. Por delegacién de los gobiernos de
los Lander, los gobernadores provincia es ejercen el control sobre los mu-
nicipics. La autonomia municipal esztd protegida por la Ley Fundamental
¥y por las constituciones de los Lander. La Ley Fundamental prescribe a
los Lender con cardcter obligatorio la concesién a los municipios del
derecho a regular por su propia responsabilidad todos los asuntos rela-
cionados con la colectividad local dentro del marco de la ley Cada mu-
nicipio cuenta con un Consejo Municipal o Parlamento, con un alcalde
Y. en algunos casos, con un Director Municipal. Junto a ellos, figuran
representantes honorarios de g poblacién. Su actividad se lleva a cabo
en comisiones de ciudadanos, consejos asesores y representaciones muni-
cipales, complementando la de los funcionarios municipales.

La actividad municipal se extiende principalmente a cuatro sec-
tores: la construccién, la ensefianza escolar, la cu.tura y la beneficencia
piblica. Es incumbencia también de los municipios la ampliacién de
la red de aguxa potable y electricidad, as{ como también la red de transpor-
tes plblicos.

El plemo medio entre los Lander y los municipios lo constituyen
los distritos rurales, su administracién en parte cuténoma y en parte
estatal. El Lemdrat o presidente del distrito es a un tiempo jefe de la
administracién estatal y local. La administracién comunal o provincial,
cuyo érgano deliberante es la diela del distrito o parlamento vy cuyos
miembros son libremente elegidos por la poblacién, abarea las funcicnes
supramunicipales, tales como o construceidn de correteras de lerrocarriles
secundarios, la asistencia juvenil, los hospitales v otras funciones andle-
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gas. La supervisién sobre los presidentes de distrito o de las administra-
ciones de ciudades que constituyen por si mismos distritos aparte o urbano
es ejercida por los Londer a través de los gobernadores provinciales.

Mientras que los Lomder intervienen de manera decisiva en la le-
gislacién y administracién de lo federacién mediante un érgano consti-
tucional situade en el plano federal, como es e. Bundesrat, los municipios
carecen de un drganc andlogo en el plano regional. Pero como los mu-
nicipiog tienen que poner por lo general en préctica las leyes v cumplir
una gran parte de sus tareas, por ejemplo: las construcciones escolares,
de acuerdo con las direcirices de los Lander, reclaman una mayor par-
ticipacién en lo distribucidén de los recursos econémicos, asi come también
en la preparacidn de .as leyes v en las disposiciones aplicatorics.

D.—EL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial estd confiado a los jueces; la justicia se ejerce por
el Tribunal Constitucional Federal, per los Tribunales Federaies que esta-
blece la Constitucién y por los tribunales de los paises.

El Tribunal Constitucional Federal decide sobre litigios constitucio-
nales y dirime la constitucionalidad de las leyes.

Este tribunal constituye la entidad mds relevante del Poder Judicial.

El Tribunal Constitucional estd formado de jueces federados v otros
miembros, los cuales son elegidos la mitod por la Asamblea Federal y
e. resto por el Consejo Federal.

Existen ademdas Tribunales Federales Superiores para la justicia or-
dinaria, la justicia administrativa, la de la hacienda piblica, la del tra-
baje y la justicia social. Pueden ademds, segun la Constitucién, crearse
tribunales militares del crimen para los miembros de las fuerzas armadas.

Los jueces de los tribunales son independientes y no estén someti-
dos mds que a lo ley. Una vez nombrode un juez no puede, contra su
vo.untad, ser despedido, ni privado definitivamente o temporalmente de
sus funciones, ni trasladade o otro puesto sino que solamente por las
causas ¥ en la forma que las leyes determinen. Todos los jueces perte-
necientes a los dislintos tribunales son remunerades por el Estado Federal.

E—LOS PARTIDOS POLITICOS

Por primera vez en a historia parlameniaria alemena, la Ley Fun-
damental reconoce a los partides como representamtes de la voluntad po-
litica del pais.

Los partidos deben orgonizarse de acuerde o las normas demo-
criticas establecidas v dar cuenta piblica sobre el origen de sus {ondos.
Los partidos que por sus lines, o por la conducta de sus aliliados, liendan
a comprometer o a suprimir el orden fundamental de una democracia
libre, o pongem en peligro lag existencia de lo Reptublic Federal, son.
anticonstitucionales.
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La designacién de los candidatos de ‘os distritos electorales v la
elaboracién de las listas locales corresponden o las organizaciones regio-
nales de los partidos y estén sujetas al control de los comilés electorales
de cada estado federado. Los partidos que en las Gltimos elecciones no
han obtenido representacién en el FParlamente Federal o en el Par.amento
del Lander, solo pueden presentarse a las nuevas elecciones si cuentan
con una junta directiva democrdticamente constituida ¥y estatutos y pro-
gramas que descansen también sobre los principios democrdticos.

Los partidos politicos mdés importantes son:

a) Unién Crisliana-Demécrata y Cristiano-Socia, (Baviera), los cua-
les surgieron del movimienio de resistencia contra Hitler. Enire los idenles
de tipo politico sobresalen: la libertad religiosa, la reunificacién de Ale-
mania en .a paz y en la libertad, un desarme general y controlade, fo-
menta la creacién de una Evropa politica, econdmica y culturahmente unida,

b) El Partide Social Demécrata (Socialista S.D.P.). El S.D.P. es,
después de las dltimas elecciones federales, e. segundo partido de Ale-
mania. Desde 1949 ha sido el pertido de oposicién frente a los tres go-
biernos formades por la Unidn, y

¢} El Partido Liberal Democrdtico. Desde la formacién del Reich
en 1871, los partides iiberales vinieron experimeniando numerosas trans-
tormaciones. Su herencia fue recogida en 1945, en las zonas de ocupacién
occidental por el Partide Liberal Democrdtico.

F.—LAS ELECCIONES

En la Reptblica Federal de Alemania tienen dereche a voto iodes
los alemanes gue; ,
l—Hayen cumplido 21 afics.
2—Tengan, por 0 menos desde tres meses, su domicilioc o sade
permanente en el territorio electoral, v
3— Que no hayan sido excluides del derecho a voto.
Segin el articulo 13 de la Ley de Elecciones, serd exciuide del
derecho a voto:
a) El que haya sido dec.arade en inierdiccién definitiva o provi-
sional o esté mentalmente incapacitado.
b) El que por sentencia judicial ejecutoriada haya sido inhabilitado
para cargos y oficios piblicos y derechos politices.

12) Gastos Electorales

Segiin el artfcue 51 de la Ley de Elecciones, ia Repiiblica Federal
entregard a los paises, incluyendo a sus comunas (uniones comuncles),
una suma fija para atender los gastos electorales, en proporcién con la
extension de las comunas y &) nimero de electores.

La asignacién serd fijada por el Ministro del Interior con asentimien-
to del Consejo Federal. En la fijacién no se considerardn los gastos co-
rrientes de indole personal y material para el use de locoes e instala
ciones de los paifses y comunas (uniones comundales).
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13) Los Candidatos

Sélo pueden ser designadas candidatos las personas afiliodas a un
determma@:: partide politico, segiin el articuio 22 de lo Ley de Elecciones.
Este candidato deberd ser elegido en votacién secreto por los miembros
del partide, con aerecho a volo dentro de la circunscripcién o en una
reunion de representamtes de ellos.

En las ciudades grandes que comprenden varids circunscripciones
electorales, los candidatos de esas circunscripciones pueden ser elegidos
en asamb.ea comn de miembros o representantes de ellas. El directorio
del partide en el pais u otro drgano instalado segin el estatuto, para
lales fines, puede vetar la decisién de la asamblea de miembros o asam-
blea de representantes. En tal caso la votacién serd repefida y su resul-
lado ser& definitivo.

Los partidos establecen por medio de sus estatutos los detalles con
respecio a la eleccién de los representantes para lo asambiea de miem-
bros o representantes o su facultad para tomar acuerdos comeo o modo
de proceder en la eleccién de condidaios.

En relacién con los delitos electorales estdn estrictamente prohibidos
la presién sobre las personas hacia determinade candidato, el cohecho

y todo lo que vaya conira la libre expresién de la voluntad de los ciu-
deadanos.

G.—JUICIO ACERCA DEL FUNCIONAMIENTC DE LA DEMOCRACIA

Antes de iniciar un comentario personal acerca del funcionamiento
de la democracia en Alemania, debemos hacernos unc reflexién ¥ pregun-
tarnos qué entendemos por democracia.

Se dice que hay democracia alli donde se realiza el Estado de
Derecho, singularizade por el imperic de la legalidad, expresién de la
voluntad colectiva, sobre gobernantes y gobernados. Hay quienes van
mas allé y exigen que esa legalidad se cina a cierfos conceptos abstrac-
tos, previos, que serian principalmente: iibertades de expresién, asociacién,
movimientos, etc., participacién del pueblo en la generacién de los pode-
res piublicos y en el proceso de formacién de la ley, bajo ciertas condi-
ciones, equilibrio de los poderes piiblicos, etc.

A través de ia redaccién y desarrollo del trabajo me he hecho una
serie de interrogantes que irataré de ir déndoles respuesta mediante un
andlisis personal sobre el funcionamiento de la democracia en este pais.

— ¢Cémo se garantiza a los poderes estatales sus deberes y derechos
frente al poder central o federal? ;Dencta la Constitucién una tendencia
a la absorcién de ios poderes estatales? Frente @ éstos estimo que estdn
claramente expresadas en la Ley Fundomental las atribuciones internas
que poseen los Lander y los deberes y derechos que le caben al Es-
tado Federal con relacién a los estados; sin embargo, creo gue e, Estado
Federal posee dalgunas airibucicnes desmedidas con relacién a los Lander
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cuando éste dicta normas generales sobre la legislacién interna de los
estados, cueslidn que o mi parecer debe ser de incumbencia interna.

Cabe aqui hacer noiar, ¥y comeo uno nota a. margen, gue la so-
berania de los Londer de Alemania es una scoberania originaria y neo
derivada como son los estados de los Estados Unidos y las provincias
de otros paises.

En el Estado Federal de Alemcmia, a mi juicio, esidn en juego una
serie de lactores que hacen que ung asociacién de estados estén sujeios
a un poder central y unico. La unidad y la diversidad, la centralizacion
¥y a descentralizacién se condicionan y complementan para lormar un todo,
una unidad.

¢Existe una verdadera concentracidén o separcacién de poderes?

Observande la Constitucién podemos darnos cuenta que en ella
estdn claramente delimitados los tres poderes cldsicos: Ejecutive, Legisla-
tivo y Judicial.

En lo que respecta al Poder Legis.ativo, considero:

a) Foco democrdtico el sistema de eleccidén de los representantes
del Bundesrai, los cucles son elegidos por las legislaturas de .os Londer
¥ no con participacién del pueble a iravés del suiragio direclo.

b) Muy importante el control que .a Asamblea del Bundestag ejer-
ce sobre el Gobierno y la Administracién Federal, evitandose asi la
corrupcion.

c¢) Demasiadas afribuciones del Bundestag pora poder constitucio-
nalmente destituir al Canciller, lo que trae por consecuencia una confusién
de ios poderes.

En lo que dice relacién con el Poder Ejecutivo, cbservamos en Ale-
mania que el poder estd compartido por el Presidente de la Nacién que a
su vez es el Jefe del Estade v por el Canciller que es e. Jefe del (Gobierno,
cada uno de los cuales posee atribuciones especificas v bien determinadas.
Ante las funciones de este érganc del Estado considere:

a) Que el sistema indirecto para elegir Presidente de la Nacién es
antidemocrdtico y retrégrade, porgue no refieja en ningin momento el
sentir de la opinién publica nacional.

b) Ante la gran diversidad de Ministerios que secundan la labor
del Gobierno (20 en tolal) considero un factor positive, porque permite
o cada uno de ellos atender aspectos bien delimitados.

Sabido es que uno de los dramas de .as democracias es enconirar
una ecuacién adecuada entre libertad y auteridad, pues el exceso de
agquélla conduce a la anarquic y de ésia a la dictadura. (Queé garcmtias
tiene el individuo frente al acto arbitraric de la auteridad? Constitucio-
nalmente en Alemania existe una omplia libertad personal, pero a quien
abuse de ella se le privara de los derechos fundamentales.

.Es el sistema alemdén una democracia representativa o direcia?
Indudablemente que la Repiblica Federal Alemana es un ejfamplc Ide
democracia representativa, ya que el pueblo no puede por si mismo ejer-
cer, en plenitud, log atributos del poder gubernamental,
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En las elecciones puede sufrager la gron masa de ciudadanes,
no existiendo restricciones legales ni por sexo, raza o analfabetismo. El
pueblo sdlo fiene un poder electoral, ya que no es llamade a través de
plebiscito o referéndum o dar su opinién con respecto a las leyes por hacer.

¢Qué garantias constitucionales tienen los partidos politicos vy 'as
nuevas corrientes de opinién? Es primera vez en la historia alemana que
los partidos politicos sen reconocidos por la Ley Fundamental, pudiendo te-
ner posibilidad legal cuc.quier corriente de opinién que no trate de des-
truir el orden fundamental de una democracia libre como es la Republi-
ca Federal.

En cuanto a la separaciéon del poder politico v econémico la Cons-
titucién (saivo para el carge de Presidente de la Nacién) no contempla
incompatibilidad al respecto.

El Poder Judicial estd en maneos de los jueces, Tos cuales a través
de la Ley Fundamental tienen asegurada su independencia real, hallén-
dose sélo sometidos a la ley.

La Ley Fundamental de Alemania tiene un cardcter provisional, ya
que esperan la reunificacién del Reich (Muro Berlin), donde la totalidad
del pueblo alemém decidird libremente la Constitucién que desee, En todo
caso estimo que a pesar de los errores de gus adolece sirve al pueblo
alemdn como un instrumento de progreso social ¥ no un muro de con-
tencién, ni un conjunte de irritantes privilegios.

BIBLIOGRAFIA

l.— "La Healidad Alemana”. Servicio Inlormative de la Repiblice Federal de Alemomia,
2~—"El Sistema Elecloral Alemdm”.
3.— "Ley Fundamental de la Repiblica Federal de Alemaonia”,

ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unides de América, con una Constitucién del siglo XVIII
y una estructura federal, han adoptade una solucién pelitica presiden-
cialista de cardcter propio. El régimen americomo se ha convertide en un
verdadero tipo democrdatico.

El régimen norteamericano se ha analizodo desde muchos puntos
de vista, tales comoe:

a) Es una democracia plebiscitaria. Se percibe al estudiar las elec-
ciones presidencicles, el acto piblico mds importante de aque-
lla democracia.
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b} Es una democracia de masas. La opinién pitblica norteamericana
tiende & ser uniforme en algunas cuestiones bdsicas.

¢) Es una democracia liberal. La Constitucién de 1787 y sus en-
miendas han establecido un equilibric entre los distintos pode-
res plblicos.

Gestacién de la Unién Federal

El 4 de Julic de 1776 las trece colonias inglesas en tierras america-
nas se declararon independientes. Los 13 nuevos estados no deseaban
demasiade integrarse en una unidad politica superior. Se consideraban
independientes respecto a la antigua metrépoli e independientes los unos
de los otros.

Entre la declaracién de Independencia y la ratificacién par todos
los estados del lexto de la confederccién (primera forma que se adoptd)
trangcurren cuatre anos y medio. La Constitucién Federal no seria im-
p.antada hasta Junio de 1788, o sea, casi 12 afios después de la emanci-
pacién, con paso lento, entre la indiferencia de la mayoria y la hostiti-
dad de muchos, se prepard el Estado Federal.

Tras la proclamacién de la Independencia era necesaric institucio-
nalizar los vinculos entre los trece estados unidos de América. En 1781
se ratificdé la ruptura con la metrépoli, cuande Maryland dio su visto
bueno al Estatuto.

Coda estado conserva su “soberania, libertad e independencia, v
todo el poder, jurisdicecién y derecho” que no sea expresamente delegado
a la Federacién., El (nico drganc comtn es el Congreso, en ¢l los 13 es-
tades deciden en un plano de igualdad cada uno con un voto.

El Congreso declara la guerra y acuerda la paz, envia y recibe
embajadores, concluye tratados y alianzas y resuelve los conilictos entre
los estados, mds no tiene otras atribuciones importantes: la percepcién
de impuestos y la requlacién del comercio quedan en manos de los es-
tadeos miembros.

La ineficacia del régimen federal se hizo patente a partir del mo-
mento que termind la guerra de la independencia mientraz los trece es-
tados luchabon unidos contra un enemigo comtn, los lazos politico-ju-
ridicos no tenfon que ser fuertes. Los movimientos hacia una unién mdés
perfecta se iniciaron en 1780, los cuales vinieron a culminar en Filadelfia,
en la cual les Estados Unides aproboron su Constitucién que no ha te-
nido modificacionss bdsicas en su estructura. En esta reunién lue elegido
Presidente de la Unidén don Jorge Washington, con quien se comenzaba
una nueva elopa de lo historia nerteamericane.

A—LA CONSTITUCION

Los Estadeos Unidos poseen log Constitucién escrita mds antigua del
mundeo. Fue aprobada en 1787 y se ha memtenide en vigor hasta la ac-
tualidad sin interrupcién y sin meodificaciones bdsicas en su estructura,
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La Constitucién es respetada casi con uncién sagrada por la poblacién
del pals. Sus principios en la opinién piblica son considerados como
dogmas indiscutibles. Se inspiré en el modelo inglés. Sin embargo, la
Constitucién de los Estados Unidos se diferencia notablemente de la in-
glesa (que es consuetudinaria ¥ en parte escrita).

Lo Constitucién ha dejado a los Estados una gran parte de las fun-
ciones ejecutivas y legislativas en materia de orden interno, o seq, cada
estado miembro del Estado Federal goza de autonomia para darse la le-
gislacién y administracidn que mdés convenientes le parezcan en asuntos de
orden interno, pero ha reservado al Gobierno Federal la legislacién en las
cuestiones de interés comfn.

Podemos catalogar a la Constitucién de los Estados Unidos come
rigida. Puede ser enmendada, pero su procedimiento tiene un marcado
acents democrdtico. Para iniciar la enmienda es necesario que ella sea
agprobada por los 2/3 de ambas Cdmaras del Congreso ¥ entra en vigor
cuando es ratificada por la legislatura de los 3/4 de los estados de la
Unién o por convencicnes de los 3/4 de los estados de la Unién, segin
lo disponga el Congreso.

Generalmente el Congreso ha decidide suw aprobacién peor las le-
gislaturas de los estados ¥y no por las convencicnes, debido a que estas
tltimas requieren mayores gastos econémicos ¥ por lo dificil para reunir
una convencidn.

B—EL PODER LEGISLATIVO

Segiin el articulo I de la Constitucién: “Tedos los poderes legisla-
tivos otorgados por esta Constitucién residirém en un Congreso de los Esta-
dos Unidos, que se compondra de un Senado y una Cdmara de Repre-
sentomtes”.

a) La C&marz de Repressntonies
Su Composicida

Estd regulada por dos preceptos constitucionales:

— "La Cdmara de Representantes se compondrd de miembros elegidos
cuda dos afios por los pueblos de los varios estados”.

— "Los Representantes se distribuirén proporcionalmente entre los va-
rios estados, segin sus respectivos censos, a base del niimero
total de perscnos en cada estado, con exclusién de los indios que
no paguen contribuciones”.

Lo legislacién politica complementaria ha establecido que el niime-
ro de Representantes es 435. Como la poblacién varia mucho de unas re-
giones & otras, los estades tienen un mimero de portaveces muy desigual
er la Comera.
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b) El Sonade
8u Composjcién

El Senado se compene de dos Senadores por cada estade, elegides
por el pueblo del mismo, por un periodo de seis afios. Cada Senador ten-
dr& derecho a un voto. Los eleciores en cada estado deberdn satisfacer
los requisitos pora ser electores de la rama mds numerosa de la legisla-
tura del estado. Aqui nos encontramos frente o una Asamblea muy dis-
tinta a la Cdmara de Representantes, de acuerds a su composicion.

Por un mecanismo constitucional, el Senade se renuesva por terce-
ras partes cada dos afios. Esto tiene como objetivo scndear la opinién
piblica, tarea que como sabemos tiene gran importancia en una de-
MOCTacia.

Estatuto Personal y Privilegios de Sencadores y Miembeos
de la Cémara de Representantes

Por disposicién constitucional los Senaderes duran seis afios en su
mandato y los Representantes sélo dos (en la actualidad se critica la
rapidez con que se renueva la Cémara de Representantes, lo que im-
pide una buena gestién parlomentaria). Los privilegios con que cuentan
son: “durante el perfodo de sesiones de sus respectivas edmeras, asi como
mientras se dirfjan a las mismas, o de ellas regresen, no podrdn ser crres-
tados, excepto en caso de traicién, delito grave vy alteracién de la paz.
Tampoco se les podrd pedir cuenta en otro sitio por discurse o debate
sostenide en el seno de sus respectivas cdmaras.

Los miembros de las dos cémaras perciben, determinada por la ley,
una dieta que es pagadera por el tesoro de loz Estados Unides. Poseen
ademds franquicia postal v vigjes grotuitos”.

Los cargos de Senadores y Representantes son incompatibles con
cualquier empleo dependiente de la autoridad de los Estados Unidos. Pue-

den dediccrse en cambio a actividades privadas, asescramiento de sin-
dicatos, ete.

Senadores y Representantes se obligan con juramento o promesa
a guardar la Constitucién.

Organizacién de las Cdmaras

La organizacién vy la determinacién del procedimiente interns de
cada cidmara son determinadas hasta cierto punto por ellas mismas. Las
reglas del reglamento del Senado se laman “"Leyes de Orden”, las que
permiten una mayor libertad en los debates. Las de la Camara de Re-
presentantes restringen los debates y aceleran los trdmites. -
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Foncionamiento del Congreso
a) Sesiones

El Congresoc no es un érganc permanente sino que trabojo en
sesiones. Segin la enmienda XX ordena que "el Congreso se reuniré por
lo menos una vez al afio, ¥y las sesiones comenzardn a mediodia del tres
de Enero, a menos de que por ley no se designe otra fecha.

El Presidente podrd en ocasiones extraordinarias cenvocar a ambas
camaras, o a ellus separadamente. Si las asambleas no se pusieran de
acuerdo sobre la fecha de clausura de sus sesiones, el Presidente decidird.

Las cdmeoras se reinen habitualmente por separado. Mds se prevén

casos de sesiones conjuntas, por ejemplo, para escuchar un mensae per-

sonal del Presidente, para presenciar el recuenio de votos de los electo-
res presidenciales, etc.

b} Presidencia

El Vicepresidente de los Estades Unidos es el Presidente de] Se-
nade; la Camara de Representantes designa librements su “speaker”. El
speaker de los Represeniantes posee amplios poderes para ampliar lod
debates y remitir los proyecios legislativos a las comisiones.

En el Senado la presidencia suele ocuparla de hecho un sustituto
del Vicepresidente de los EE. UU.

¢) Los Floor Loaders y los Whipa

En el Congreso americano, donde la disciplina de los partidos ape-
nas cuenta y donde el localismo gravita enormemente entre Representon-
tes y Senadores, se toman acuerdos constructives gracias a la labor de los
Floor Leaders, dirigentes de la mayoria v de la minoria en cada una ds
las asambleas. Con los Floor Leaders colaboran los Whips, quienes infor-
man a los dirigentes de su partido acerca de la opinién del Congreso en
cada caso, y, por otrg, transmiten a los parlamentarios las indicaciones.

d) Comisicnes y Grupos

Las comisiones parlamentarias estadounidenses tienen unc gran im-
portancia; igual que las francesas y las briténicas. Cabe distinguir entre
comisiones permanentes y comisiones temporales, generalmente para in-
vestigar un asunto especial.

Las comisiones de los cdmaras del Congreso de los EE. UU. poseen
clerta independencia, de manera que las comisiones de una y de ld otra
camara pueden sostener tesis diversas, solamente se produce una vincu-
lacién de estas comisiones por la existencia de un pertido politico mayo-
ritario,

Para que un proyecto de ley siga su curso es necesario que las
comisiones acuerden su paso a la sesién de la cédmara en let cual el
proyecto serd aprobado, rechazade ¢ enmendado,
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a} Sancién Presidencial

Si el texto legislalivo es votado en términos idénticos por las dos
camaras, se somete o la firma del Presidente de  la Republica para poder
pasar a ser ley. Si él lo aprueba lo firmard, de lo contrario lo devolverd
junto con sus observacicnes a la cdmara donde se originé, donde se
volverd a considerar el proyecto. Si después de esa reconsideracién, 2/3
partes de dicha cdmara convinieren en aprobar el proyecto, se enviard
a la otra cdmara, donde también serd nuevamente considerado, Y si re-
sulta aprobade por los 2/3 se convertird en ley. El Presidente de la Unién
tiene derecho a "veio".

Loa Poderes del Congrese

Las facultades del Congreso no estén perfectamente delimitadas, v,
mds cin, las cdmaras norteamericanas intervienen hoy en zonas muy ale-
jadas de las que para el legislativo penséramos. Sus poderes mds impaor-
tantes son:

— Poderes fiscales.— Para imponer v recaudar contribuciones, dere-
chos e impuestos para pagar, las deudas y proveer a la defensa
comin y bienestar de los EE. UU,

— Poderes monetarios y crediticios.— Para contraer empréstitos a car-
go del crédito de los EE. UU. para acufiar moneda, regular su va-
lor, ete.

— FPoderes normativos sobre el comercio internacional e interestatal.

— Poderes militares.— Reclutar y mantener ejércitos, mantener marina
de guerra, etc

— Poderes postales,

~— Poder de organizercion judicial.— Para establecer tribunales inferiores,
etc. Junto a estos poderes posee también la facultad para declarar
la guerra, el control de la administracién, poderes de investigacién,
etc.

El Senado por su porte participa en el nombramients de funcicna-
rios ¥y en la ratificacién de los tratados.

C—EL PCDER EJECUTIVO

El Poder Ejecutivo de les EE. UU. estd formado por el Presidente
de la Repiblica o de la Federacin que acumula las funcicnes de Jefe de
Estado y Jele de Gobierno, secundado en su labor por los Ministros de
Estado, que reciben el nombre de "Secretarios”, y por el Vicepresidente
de la Unién.

De ccuerde con el Texto de 1787 cablo la reeleccién indefinida;
George Washington, sin embargo, implanté la costumbre que luego se
elevé al rango de convencién politica, de gue nadie fuese nombrade
Pregidente mds de dos veces. Roosevelt, alentado por el pueblo, se decidié
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a infringir la convencién, pero la reciente enmienda XXII ha sancionado
tal practica y ha establecido que puede ser reelegido una sola vez.

De acuerdo con la Constitucién, el Presidente es elegido por sufra-
gio indirecto de segundo grade. Cada estado nombrard un ndmero de
compromisarios igual al total de Senadores y Representantes que le co-
rresponda en el Congreso, quedande la determinacién del método de
eleccién a lo que resuelvan las legislaturas de los estados. Sin embargo,
desde hace largo tiempo la eleccién se verifica en toda la Unién por
sulragio universal y directo y formande cada estade un solo distrito. El
mismo procedimiento es wtilizado para la eleccién del Vicepresidente da
la Unidn.

a) Estatulo del Presidenis

Entra en funciones a mediodia del 20 de Enero correspendiente al
afio de su eleccién. Su mandato dura 4 afies ¥ no se admite mds que une
reeleccién (en un supuesto concreto puede ocupar la Presidencia por 8
anos). En caso de destitucién, muerte o renuncia de! Presidente, o de in-
capacidad para desempeficr las funciones de su cargo, le sucederd el
Vicepresidente. Una ley llama eventualments a la Presidencia a los titu-
lares de otros altos cargos. Por este orden: speaker de la Cédmara de Re-
presentantes, Presidente Pro-tempore del Senado, Secretario de Estado,
Secretario del Tesoro..., y la lista sique.

El Presidente es remunerado por los servicios que presta al pats.
Es responsable sélo “ante el pais y ante su conciencia” (marshall). Podrie
ser destituido de su cargo si se le acusare y se hallare culpable de irai-
cién, cohecho u otros delitos o faltas graves.

La Constitucién finalmente consigna el texto del juramento (o pro-
mesa) que deberd prestar el Presidente antes de entrar en el e'ercicio
de su cargo.

b} Funciones y Poderes del Presidents

Al Presidente, en verdad, no se le confia chora sdlo el Poder Eje-
culivo como parece deducirse de una lectura rdpida del articulo 2¢ de
la Constitucién.

1} Jele de! Eslade

Recibe a los embajadores y otros ministros piiblices, tiene la facul-
tad para ordenar la “suspensién” de sentencia y para conceder indulios
en ciertos delitos, ete

2} Jefe de los Fuerzas Armaodas

El Presidente es el Jefe Supremc del Ejércite y la Armada de los
EE. UU. (este mondeato no es simbélico sing efectivo),
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3} MNegociador de la Politica Extramjera

Con el consejo y consentimiento del Senado, tendrd poder parg
celebrar tratados siempre que esién conformes con ello 2/3 partes de los

Senadores. Este precepto constitucional ha perdido sentido en el mundo
contempordmeo.

4) Jefs dsl Ejecutive

El Poder Ejecutivo estd confiade al Presidente de la Unién. Ests
poder es muy amplio y engloba la vigilancia del fiel complimiento de
las leyes, las facultades reglamentarias v la jefatura de la administracidn
piiblica. El Presidente nombra a los principaies funcionarios de los EE, UU.
asistide en la tarea por el Senado.

3) DMotor del Congrese

El Presidente informa periédicamente al Congresa sobre el estado
de la Nacién y recomendara aquellas medidas que eslime convenientes
¥ necesarias.

El Presidente posee el liderazgo politico dentro de la Nacién, a
pesar de que la doctrina americana insiste en que el Presidente no re-
presenta al pueblo, sino que lo encarna. Es un Jele de Estado que reina
y gobierna. En EE.UU. los acuerdos verdaderamente vitades llevan el selio
presidencial. Pero el Presidente, lider de la Nacién y suprema autoridad
de los EE. UU., estd investido de un mandate absoluto, ilimitado.

Lea Colaboradores del Preaidente

En los dltimos afics, la Presidencia se ha institucionalizado. La je-
fatura del Gobierno norteamericano funciona ahora al modo de un equi-
po que, como tal, sigue al Presidente y condiciona en parte sus decisio-
nes. El Presidente dispone de dos instrumentos esenciales de mando: el
Gabinete y el Executive Office. También colabora con él, aunque en un
plano distinto y con otro cardcter, el Vicepresidente.

El Gabinete Wiva

Lo forman los jefes de los departamentos ministeriales que llevam
el nombre de "Secretarios".

El Presidente nombra a los miembros de su Gabinete cumpliendo
el requisito del "consentimiento del Senado”. Dichos Secretarics son: De
Estado, del Tesore, de Defensa, de Justicia, de Comunicaciones, del Inte-
rior, de Agricultura, de Comercio, de Trabaio, de Salubridad, Educacién
vy Bienestar.

Los Secrefcrios sdlo responden politicamente ante el Presidente.

El Vicepresidente

No son muchas las funciones que la Constitucidn otorga al Vicepre-
sidente: presidir el Senade ¥ votar cuando se produzea un empate y sus-
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titui_r al Presidente en caso de destitucién, muerte o renuncia, o de inca-
pacidad. No obstante, hoy dia el Vicepresidente perticipa en clertas reu-
niones del Gobierno.

El Esiado Federal y los Esiados Miembros

Los EE. UU. estdn orgcmizados come un régimen federal, Ne ifor-
man una mnfer;ierqcién de estados, tampoco llegem a ser un estade uni-
tario. El federaiismo americane admite la coexistencia en un mismo dm-

bito politico de estados particulares ¥ de una quioridad centrad efectiva,
Jue se impone.

Derachos de los Estados

Los Estados Unidos garantizardn a cada estade de la Unién una
forma republicana de gobierno, Y le protegerdn de toda invasién, o,
cuando lo sclicitare la legislatura o el Ejecutive, le protegerdn también
de toda violencia intesting.

En este preceptc se contienen tres derechos de los estados respecto g
la Federacién, o tres obligaciones de ésta para con los estados:

a) El derecho a que se les garantice una determinade forma po-
litica, la forma republicana;

b) EI derecho a gue se les proteja contra una invasién exterior, y

¢) El derecho a que se les ampcre en caso de disturbios internos.

Por otra parte, el Estado Federal debe resgucxrder la integridad te-
rritorial de caaa estade miembro.

Los estados parlicipen, ademds, en la formacién de lo voluniad
nacienal, con sus dos Representantes en el Senado, v las administraciones
estatales perciben periddicamente ayudas econémicos de la Federacién.

Deberes de los Estados

El sistema federal impone limitaciones a los estados miembros y
les obligar a mantener una actitud de cooperacién, lo mismo en sus re-
laciones con las auwtoridades nacionales que en las que entablan los
estadosz entre s

— Deberes de los Estados respecto a la Federacién.— Tienen que pro-
ceder juridica y politicamente por los cauces marcados en las nor-
mas federales.

— Deberes reciprocos de log Estados— El texto constitucional impone
a cada estado el deber de conceder el mismo estatuto politico v
juridico de que gocen sus ciudadanos a los ciudadancs de los de-
mds estados y también ordena la extradicién del acusado de un
delito que huye a otro estade.

Entre el reparto de competencias, entre las qutoridades de la Fede-
racién y de los estados anotaremos un cuadro explicative de Ogg v Ray
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a} Poderes Otorgades o Heconocides

— Otorgados sélo al Gobierno nacional (direccién de los asuntos ex-
teriores, reglamentacién del comercio internacional e interestatal, ate.

— Reconocidos como pertenecientes sélo a los estados (organizacién
de las elecciones, estatutos de los gobiernos locales, etc.).

— Poseldos conjuntamente por el Gobierno nacional o por los estedos
(imposicién de tributos, negociacién de empréstitos, etc.).

b} Poderes Prohibidos Parcial o Tolalmenie

— Prohibido sélo al Gobierno nacional (percibir impuestos directos de
ofra forma que no sea proporcionalmente con la poblacién, ete.).

— Prohibido sélo a los estados (firmar tratados, acufiar monedas, etc.).

— Prohibido tante al Gobierno nacional y a los estades (restringir
el derecho a voto a les ciudadanos de los EE. UU, por motive de
sexo o color, conceder titulos nobiliarios. etc.).

D.—EL PODER JUDICIAL

Segin la Constitucién el Poder Judicial de los EE. UU. se confiard
a un Tribunal Supremo v a aquellos tribunales infericres que el Congreso
creare vy estableciere en lo sucesiva".

La tradicién democrdtica del régimen estd conligurada en buena
parte por las decisiones judiciales. En los EE. UU. los tribunales de jus-
ticia realizan una importante labor politica. El control de la constitucionali-
dad de las leyes estd encomendado o todos: Al Tribunal Supremo, a los
tribunales federales y a los tribunales de los estados. Fl juez norteameri-
cono no es un simple funcionario, goza de independencia y tiene en sus
manos las armas necesarias para velar por el imperio del derecho.

a) Estatuto de los Magistrados del Tribunal Supremo

El Tribunal Supremo estd compuesto de nueve Magistrados: corres-
ponde al Presidente de los EE. UU. efectuar el nombramiento de tales Ma-
gistrados, si bien el Senado debe ratificarlo. Normalmente los Senadores
aprueban los nombramientos hechos por el Presidente.

Para la seleccién de los Magisirados se tiene en cuenta, ademds da
sus conocimientos juridicos de aspirante, su ideclogla, la religién que pro-
fesa y el estado de donde procede. Con esto se pretende mantener un
cierto equilibrio politico, religioso y regional en la Corte Suprema.

Los Magistrados del Tribunal Supremo tienen asegurada su inde-
pendencia econdmica con una remuneracién anual de 35000 délares,
aproximadamente.

Lo Constitucién establece la inamovilidad de los magistrados: “Los
jueces, tanto del Tribunal Supreme comeo de los tribunales inferiores, de-
sempefardn sus cargos mientras dure su buenc voluntad y recibirdn pe-
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ridédicamente por sus servicios una compensacién cque nc podrd dismi-
nuirse mientras desempefien sus puestos’.

Inconslilucionalidad de las Leves

No siempre las leyes del Congreso se gjustan a la Ceonstitucién,
porque o veces aprueban leyes contrarias a ella. En tal caso los ciuda-
danos individualmente o por medic de gsociaciones civicos recurren con-
trer estos leves ante los tribunales de justicia ordinaria, si los lesionan o
perjudican su libertad, Los jueces federales deben pronunciar su senten-
cia declarando si la ley contra la que se recurre se gjusta o ne a la
Constitucién, perc en general estos recursos legan hasta la Suprema Cor-
te. El efecto de la declaracién de la Corte Suprema es muy importante,
por cucanto, una vez pronunciada la sentencia, la ley no queda dercgada,
sing que fuera de los recopilodores. Los fribunales aplicardn la ley tal
como lo manifieste la Suprema Corte.

Administracién de Juslicia en los Eslados

a) Los Jueces de Paz. Tienen ingerencic en moteria civil y crimi-
nal, Funcionan en ciudades o distritos designades por cada
condado.

b) Las Cortez de Juicios Generales. Gozan de la plenitud de
jurisdiccién en materia civil y criminal, juzgendo cosos de ma-
yor amplitud gue log Jueces de Paz,

c) Tribunal de Revisidén. Ante el cual puede apelarse por las sen-
tencias de la Corte de Juicios Generales.

E~LOS PARTIDOS POLITICOS

En los EE. UU., a diferencia de lo que ocurre en Fremeia o en Gran
Bretana, los partidos politicos son los cauces utilizados por los ciudadanos
para hacer valer sus aspiraciones concretas.

La defensa de los intereses se realiza en Norteamérica por medio
de grupos de presidn, y el partido es, ante todo, una mdquina electoral.

a) El Sistemg de Partides

Sélo dos grandes orgamizaciones: la Demdcrata y la Republicang,
se enfrentan hoy en un plane nacional. El bipartidismeo norteamericano se
apoya en un pluripartidisme, ya que segin Mac Mahon “los partidos po-
liticos de EE. UU. pueden ser descritos como alianzas imprecisas (es dedir,
alianzas de organizaciones partidistas estatales y locales)”. En realidaod,
mds que un Parlide Demécrata v otro Republicans son 50 Partides Demd-
cratas y 50 Republicanos que se emparentan con motive de las elecciones
presidenciales.
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De este hecho se siguen, por lo mencs, dos consecuencias: 1*— La
falta de disciplina entre los portavoces de un partido en el Congreso, y

2— Las grandes diferencias que separan a los militantes de un mismo
partido de esiados diferentes.

b) Estruchura Interna de lez Partides

La descentralizacién del poder es, sequramente, la caracteristica mds
importante del gran partido politico americano. No existe un comité di-
rector ni un congreso que imponga su auteridad a todos los comités loca-
les del partido; no es posible someter tampocs o una disciplina rigida
a los parlamentarios de un portido.

En los niveles locales, por el contrario, el partide estd perfectamente
orgamizado, lo que no impide que un elevads rorcentaje de americanos

sean hombres sin partide v que se abstengon habituclmente en las elec-
ciones.

) Funcién Politica

El partide, méaquina electoral, cumple su cometido bdsico en la
hora de las consultas populores. Ademds de intervenir en los nombra-
mientos de los candidatos presidenciales, y si tenemos en cuenta que
en Norteaméricer abunden los cargos electives, comprenderemos inmediata-
mente el alcance de la funcién politica que desempefian estas organiza-
ciones. El partido designa a los candidates ¥ les garantiza un determinadae
nimero de votos. Los agentes locales (protesicnales de la poiitica, debi-
damente remunerados) despliegan una intensa campana para que nin-
guno de sus electores falle.

Los das grandes y tinicos partidos existentes en EE. UU, son enton-
ces el Demdcrata y el Republicamo, los cuales no tienen grandes diferen-
cias doctrinarias, perque no las hay y no sirven o ningunea doctrina ideclé-
gica, sus planteamientos son mutgbles de acuerdo «a las elecciones.

Los partidos eligen sus candidatos presidenciales en convenciones
nacionales {en Junio o Julio del afio en que deberd elegirse Presidents
de la Unién) y en Noviembre se elige al Presidente. Estas convenciones
estdn compuestas por delegades elegidos por votacidn diresta por los
miembros del partide. El sistema de convenciones de republicancs v de-
mocratas varfa en cuanto a representacién.

F.—LAS ELECCIONES

En los EE. UU. existen en forma periédica elecciones, ya sea para
renovar la Cdmara de Representantes en su totalidad cada 2 afics, o
renovar en terceras portes los integrontes del Senade. Cadoa 4 afios ze
elegird Presidente de la Unién, siendo permitida su reeleccién por una vez.
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Procedimisnte Electoral

Aunque corresponde a los esiades la ordenacion de las eleccicnes,
el Congreso ha hecho uso de sus fgcultades reguladoras y ha acordade
por ley: que se celebren por distritos; que el sufragio sea secreto vy que
los gastos gque coda candidato reglice en su campana no excedan de
5000 déleres.

El procedimiento electoral estd fijado conjuntamente, pues, por los
estados y el Congreso; el procedimiento fdctico, el cauce gue recimente
se sigue, ¥ donde de verdad se gana o se pierde lg eleccidn, estd contro-
lade por los partides. La designacién de los capdidatos de éstos es el mo-
menie cumbre del procesc.

Reguisitos para ser Senader

segun la Constitucion: "No podrd ser senador gquien ne haya cum-
plido 30 afios, ¥ no haya side durante 9 afics ciudadomo de les EE. UU.,
y no resida, en la época de su eleccidn, en el estade gque habria de
elegirlo (articule [, seccién 3, 3.

Condiciones para ser Hepreseniante

Segiin lu Constitucién: "no podrd ser representante ninguno per-
sona que no haya cumpiido 25 afios de edad, que no haya sido durante
7 anos ciudadano de los EE. UU., y que al tiempo de la eleccién no resida
en el estado que habrd de elegirle (articulo I, seccién 2, 2).

Condiciones para ser Elegide Presidente de la Unidn

Para ser candidato a la Presidencia se requiere tener 35 afios de
edad, catorce de residencia en los Estados Unidos y haber nacido en
esle pals.

Para poder sufrager en la eleccidn para renovar la Cémara de
Representantes, se remite la Constitucién a las condiciones exigidas en
cada estado para tomar parte en la eleccién, v en lo que se refiere « las
techas y métodos electorcles deja su determinacién a las legislaturas
de los diversos estados. En todos los estados es universal, en la mayoria
de ellos directa, y excepcionalmente por convenciones de representantes,
municipios, condados, etc. Pero la auionomia estotal sulre ciertas limita-
ciones: en primer lugar, los Estados no pueden restringir el sufragio por
razones de razg, sexe o colorn en segundo lugar, el Congresc podra
establecer o alterar por una ley las reglamentaciones electorales de los
estados, lo que le da un derecho de vigilancia e inspeccidn, y que, por
lo tanto, lo posibililta para tomar a su cargo, parcial o totalmente, la
reglamentaciéon electoral.

Para la eleccién de senadores, ésta se verilica por el pueblo de los
estados; la calidad electoral es la misma que para los representantes, v el
procedimiento depende de la legislacion de los estados.
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G.—JUICIO ACERCAR DEL FUNCIONAMIENTO DE LA
DEMOCRACIA EN LOS ESTADOS UNIDOS

Antes de iniciar mi comentario personal dcerca del funcionamiento
de lo democracia en los Estados Unides, creo conveniente poder esclaracer
previamente algunas acepciones que hoy dia se le dan g la democracia,
agregandele clgunos apellidos. Asf hemos escuchado hablar sobre demo.
cracia politica, econémice v social,

¢Qué se entiende por Demoeracia politica? Democracia politica es
la generacién del poder por el pueblo en elecciones secretas y perisdicas,
pluripartidismo, aseguramiente de libertades bdsicas, etc.

Democracia econdémica se caracteriza por la eliminacién de todo
privilegic econémico y por una justa distribucién de la rent nacional,
v la

Democracia social consiste en la ausencia de privilegios de clase
e integracion de las clases sociales, no influencia de los factores racicles
en la admisién al trabajo, en los derechos econdmicos, ni en el ejercicio
de los dereches politicos.

No podemos concebir, pues, la democracia como un estatuto juridico

desvinculado de los factores que le dan fuerza de realidad (econdmicos
¥ sociales).

Juicio Acerca del Presidencialismo Norteamericans

Un Presidente puede wratar de dar una orientacién al pais, pues
nadie hay gque ocupe una posicidn mds ventajosa para hacerlo. El Fresi-
dente no desalia al Congreso norteamericano por la supremacia de lo
direccién del pais, y mediante esta actitud el Prezidente puede confiar
en tener éxito. También puede tener éxito si en el camino de los acorn-
tecimientos se encuentra con peligros.

Ningtin Presidente que proponga una poiftica positiva en forma
permanente, encontrard firme apoyo para la misma deniro de los partidos
de actudlidad, Algo de lo que desea lo obtiene durante el periodo de
“luna de miel” de su mandato, podrd también llegar a lograr algunas
concesiones con la facultad que posee de nombrar funcionarics. En general
en los Estados Unidos han existido gobiernos débiles desde este punto
de vista, los gque no han podido imponemse al partido mayoritario del.
cucl son jefes nominales o temporarios.

Norteamérica necesita un gobierno y una direccién fuerte para
aleanzar un gobierno fuerte. Sin embargo, podemos observer que la propia
Constitucién conspira contra un gobierno fuerte, en parte por su separdeidn
de poderes y en parte por la forma en que se han dividido las fuerzas
entre los estados y el gobierno federal.

A pesar de que constitucionalmenie existe en los Estados Unidos
una rigida divisién de poderes entre el Ejecutive v el Legizlative, sier-
ciendo ambos sus funciones en dambitos de competencia separados y
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perfectamente delimitados, en la practica este sistema se ha modificado.
El Ejecutivo participa en el Legislative medicmte el veto y el mensaje, y
en el Judicial mediante el derecho de gracia: ya no se puede hablar de
"separacién rigida de poderes”, puesto que se sabe gue el Presidente
es casl siempre el jefe del partido que tiene mayoria en el Congreso y
dicho partido establece una solidaridad estrecha entre el Ejecutivo y el
Parlamento. De ahi que Laski acote tan acertadamenie que: "El Presidente
no solo estd destruyendo la separacién de los poderes, sino que estd
transformando también el cardcter de un sistema de parlide cuya bose
misma se opone a la idea de un gobierns pesitivo’,

Finalmente estimo que la influencia gel Presidente en los asuntos
publicos se ha visto reforzada por la burocracia y el intervencionismo.

Los Estados Unidos forman una nacién federal compuesta por
estados gue se unen en torno a un poder central, teniendo ambos deberes
¥y derechos reciprocos que cumplir. Los estados miembros de la Federacién
estdn basados en dos principios que son: el de porticipacién con el estado
federal y el de cutonomic con relacién al estado federal.

¢Estamos frente a una democracia directa o representaiiver cuando
enfocamos el estudic de los Estados Unidos? Por supueste que Irente a
una democracia represeniativa ya que los ciudadanos no participan  di-
rectamente en los aprobaciones de leyes en discusién, pero delegan zus
poderes en representantes mucho mds capaces que ellos mismos para gque
interpreten su inlerés y su propia voluntad.

Al iniciar este andlisis y tratando de definir la democracia social,
establecia que uno de los requisitos bdsicos para su funcionamiento era
la ausencia de factores raciales. Desgraciadamente v sobre este aspecto
los EE. UU, tienen un gran lastre que les hace perder muchos méritos de
pals democrdtiico, cuando iraton de marginar a los ciudadanos de color
por considerarlos una raza inferior.

¢Puede llamarse democracia social el hecho de gue Estados Unidos
posea colegios, locomocién, cines y en general todo tipo de diversiones
solamente para los negros? ((Puede llamarse democrdtice un pals que
solo permite a los blancos ejercer las funciones publicas?) ;Existe demo-
cracia pelitica en un pais en que el grueso de la poblacién de color no
tiene derecho a elegir sus representantes, libre y soberanamente? Yo creo
que no, y crec que el pueblo norteamericano se ha dado cuenta de ello,
muy especialmente estos Gltimos afios. Por eso es de esperar que la
reciente ley sobre "Igualdad de los Derechos Civiles” aprobada por el
Congreso norteamericano, se aplique en toda su extensién, con el objeto
de borrar uno de los puntos negros de la historia institucional norte-
americoma.

Con relacién a la eleccién de los miembros del Senado, considero
que lo mds democrdtico seria realizarla mediante un reparto proporcienal
de ccuerdo a la poblacién de cada estado y asi se evitaria ese error de
slegir 2 representantes por cada estade sin considerar la extensidén ni
poblacidn - de ellos.
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A mi parecer no existen incompatibilidades entre el poder econdémico
v politico, ya que los miembros del Congreso sélo no deben tener empleo
dependiente de la autoridad de los EE. UU., sin embargo pueden dedicarse
a actividades privadas, por ejemplo.

Finalmente debo decir que, no cobstanie, el pueble norteamericano
es bastante conservador en cuonio o la conservacion de sus instituciones,
y el sistema democrdtico norteamericano requiere una reestructuracién para
gque sus funciones puedan adaptarse a los problemas tipo econdmico,
social y polilico de nuesira época.

BIBLICGRAFIR

l.—liménez de Parga: "Heglmenes politicos contempordneos”.

2. Juan Ovwidio Zavala: "Los Constituciones vigenies”.

3.—Jorge Vargas B.: “El régimen presidencizl en Chile y en los Estados Unidos de
MNorteamérica”, Memoria de Pruebao.

4,— Sergie Galaz U.: "Derecho Censtitucional e Instituciones Pollticas”,

* * ]

FRANCIA
A.~LA CONSTITUCION

El 5 de Octubre de 1358 fue promulgada en Francia una Constitucién.
El nuevo texto politico se dleja bastante de la linea seguida desde 1780
aungque conserva muchos de los principics esenciales de los tGltimos re-
gimenes.

Analizando la nueva Constitucién podemos caracierizar globalmente
la Quinta Repiblica de lo siguiente manera;

1* Es un Parlameniarismo Orleanisia

Maurice Duverger ha insistide reiteradamente en este aspecto del
sistema, como tal parlomentarismo Crleanista serd una solucién transitoria,
provisional. En 1958, el parlamentarismo de la Quinta Republica es
provisional, ya que, en tltimo término, depende de la vida de De Geulle.

2* Es un régimen gque ha resiourado el Estado

Georges Burdeau defiende ardorosamente la Constitucién de 1358
Se trata, asegura, de un documento excepcional, fuera de serie, y con
bastante mdz calidad politica que el texto de 1948. Cree que el poder
del Fstado se ha restourade en Francia, que la nacién cuenta ahora con
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mstituciones eficaces a su servicio, gue la Repiiblica se ha salvado, todo
lo cual ha sido conseguido por la Constitucién de 1958, sin abandonar la
via democrdtica que legitima el poder.

3 Es un régimen de compromiso

Georges Vedel estima que la Constitucién de 1958 fue el resultado
de varios compromisos: a) entre el régimen parlomentaric y el régimen
presidencial; b) entre el régimen representative y la democracia semi-
directa; c) entre el estado liberal v el estado fuerte; d) entre el estado
unitarie v la confederacidn.

Como consecuencia de estos compromisecs, la Constitucién de 1958
resulla ambigua.

4* Es un régimen abierlo

Asi lo caracterizamos nosotros en unos comentarios de urgencia
en los dias inmediatamente al referéndum. Llamamos entonces la atencidn
sobre la puerta mds peligrosa que la Constitucién deja abierta, lo dicta-
dura del articulo 16. El texto de 1958 ofrece soluciones muy dispares para
el futuro de Francia.

El texto constitucional de 1858 ez una Constitucién escrita, bastante
extensa (92 artfculos) vy de un estilo literaric no muy alortunado.

En la Constitucién no se distingue con claridad la parte dogmédtica
de la parte orgdnica.

Como declaracién de derechos se ratifica la de 1789, segtn fue
confirmada y completada por el predmbulo de la Constitucién de 1946.

1) El texto constitucional puede ser revisade por des procedimientos
que establece el crticulo 89,

El primer procedimiento consta de 4 fases:

a) Inicialiva.— Puede tomarla el Presidente de la Republica (g
propuesta del Primer Ministro) o un miembro del Parlamento.

b) WVotacién— Las dos asambleas reunidas por separado, decidirdn
sobre el proyecio o la propuesta de términos idénticos.

c) Referéndum.—E! pueblo tiene que confirmar o desaprobar el
parecer de los parlamentarios.

d) Promulgacién.— E! Jefe del Estado promulga la ley constitucional
de revisién.

El segundo procedimiento elude el riesgo del referéndum. El Presi-
dente de la Repiblica estd facultado para someter el provecto de revisidn
al Parlamento convocade en Congreso. Si consigue una votacién favorable
por mayoria de los 3/5 de los suiragios emitidos, el proyecto de revisidn
constitucional se considerard aprobado. La promulgacién oficial rematq
el proceso.

Con el andlisis efectuade a la Constitucién en lo que se refiere a
los procedimientos utilizados para reformarla, podemos coracterizarla co-
mo unca Constitucidén rigida.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizacion y funcionamiento de la Democracia en Alemania y en Francia REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°139, afio XXXV (En-Mar, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Oscar Aedo Cid ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

120 HEVISTA DE DERECHO

E.~EL PODER LEGISLATIVO
El Parlamento estd integrado por la Asamblea Nacional y el Senado.
1) Composic.én de lg Asamblea Nacional

La Asamblea Nacional esié integrada por 552 Diputados, formados
por representantes de la metrdpoli, del Sahara, de los departamentos de
ultramar y por los territorios republicanos de ultramar.

Los miembros de la Asamblea Nacional se eligen por sufragio
directo y los miembros del Senado, cuyos miembros son 308, se eligen
por sufragio indirecto. El Senade asegura la representacién de las colec-
tividades territoricles de la Republica. Los franceses establecidos fuera
de Francia estdén representados en el Senado.

Los Diputados se eligen por 5 afics, los Senadores por nueve, la
Asamblea Nacional se renueva integralmente y el Senado por tercios cada
fres anos.

2) Privilegios parlomeniarios

Los parlamentarios franceses, Diputados y Senadores, gozan de la
clésica inmunidad de los miembros de las Cdmaras representativas y
perciben dietas.

3) Funcionamienie de lag Céamaras

Lo Constitucién de 1958 regula con detalles el funcienamiento de
las Camaras. Esto ha permitido que cierios intérpretes incluyan ol régimen
en el grupo del parlamentarismo racienalizado.

4) Sesionea

El Parlamento se reline en pleno dereche en dos sesiones ordinarias
coda ono: la primera comienza el primer martes de Cctubre ¥ termina
el tercer viernes de Diciembre; la sequnda sesién se abre el tltimo martes
de Abril; no puede durar mds de tres meses.

El coticulo 29 de la Constitucién prevé la reunién del Parlamento
en sesidn extraordinaria. El Presidente de lo Repablica, o peticién del
Primer Ministo o de la mayoria de los miembros de la Asamblea Nacional,
decreta la apertura de una sesién extraordinaria que deber& tener una
orden del dia determinada. Cuande se agota esta orden del dig, se cierra
la sesién. El Presidente de la Repiblica decreta la clausura. Una sesién
extraordinaria pedida por los Diputados nunca durard@ més de 12 dias.
Las sesiones de las dos Cémaras son ptblicas. Pero podnén reunirse también
en comité secreto.

%) Presidencia, comisiones ¥ grupos

El Presidente de la Asamblea Nacional es elegido por el tiempo
que dure la legislatura {5 anos). El del Sencdo se designa cada tres afios.
La Asamblea traboja en comisiones que preparan las deliberaciones del
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pleno. Son de 4 clases: permanentes, legislativas, especiales, de encuesta
y de control. Lo Constitucién limita a seis las comisiones permanentes.
Los reglamentos de las Asombleas reconocen la existencia de grupos
politicos en el seno de una y otra Camara. Sélo los que cuentan con 20
miembros participen en el reparto de puestos en las comisiones y en la
“conferencia de presidentes”. A los grupos menos numerosos se les brindan
ofros -caminos de actuacién como las Hamaodas “formociones odmi-
nistrativas”.

En cuanto al veto en el Parlamento, por ultimo, la Constitucién
considera gue es un derecho personal vy que todo mandato imperative
es nulo. La delegacion del voto sélo se admite en casos excepcionales.

6) Atibucionss del Parlamento

Las facultgdes del Parlamento son:
A) El Parlamento, formado por la Asamblea Nacional y Senado, tiene
airibucicnes en:
— Materias legislativas: iniciativa y voto de la ley.
— Materia financiera: voto del presupuesto y de las leyes finan-
clerdas.
— Materia diplomdtica: autorizacién para ratificar tratados ¥ para
declarar el estado de guerra.
— Materia judicial: elecciéon de miembros del Tribunal Supremo
de Justicia y acusecién ante él.
— Materia conslitucional: poderes de revisidn.
Bl La Asomblea Nacional puede, ademds, ocasionar la dimisién del
gobierno.
El Senado controla la activided gubernamental, pero sin censura
decisive.

C.—FASES DEL PROCESO LEGISLATIVO
7} La inicigliva

La iniciativa de las leyes pertenece conjuntamente ol Primer
Ministro ¥y a los miembros del Parlemento. Un proyecto de ley guber-
namental puede depositarse indistintamente en la mesa de la Asambleda
Nocional o en el Senado, salvo los provecics de leyes gque tienen que
someterse en primer lugar a la Camara de Diputades. No podrdn ser
admitidas las propuestas ¥ enmiendas formuladas por los miembros del
Parlamento cuande su aprobacién tenga como consecuencia la  dismi-
nucién de los ingresos pilblicos o la creacién o el cumente del gasto
plablico.

El gobiemo estd qutorizade para oponerse o la admisién de una
prepuesta ¢ enmienda de ley cuande estime:

al Que no pertenece al dominio legislativo; b) que es conharia g
una delegaridn que le fuere acerdada en virtud de lo dispuesto en el
articule 38.
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® La volacién de los leyes

Las leyes deben ser aprobadas por las dos Cdmaras, reunidas, por
separado cada Camara votard el mismo texto legislative. En caso de
desacuerdo, pues, entre la Asamblea Nacional y el Senado, la segunda
Cédmara resulta muy debilitada en sus facultades legislativas.

El Presidente de la Republica promulga las leyes votadas por el
Parlamento en el plazo de 15 dias. Pero la promulgacién puede ser retra-
sada por 3 incidentes que ya guedaron indicados:

a) El Presidente puede pedir al Parlamento una nueve deliberacién

de la ley o de algunos de sus articulos.

b) El Presidente puede someter a referéndum determinades pro-
yvectos de ley.

c) El Presidente de la Republica, el Primer Ministro y el Presidente
de cualquiera de las dos Asambleas pueden remitir al Conssjo
Constitucional un proyecto de ley para que se pronuncie sobre
su constitucionalidad.

9) El procese de la responsabilided gubernomental

El articulo 20 alirma el principic politico de la responsabilidad del
gobierno ante el Parlamentio. La Constitucidn sefiala 4 formas de hacer
electiva la responsabilidad politica del gobierno: en tres de ellas decide
la Asamblea Nacional; en la cuarta, es el Senado el que controla la gestién
pablica.

El primer procedimiento lo inicia el propio Gebierno,

a) El Primer Ministro, previa deliberacién del Consejo de Ministros,
hace responsable al Gobierno ante la Asamblea Nacienal de su progroma
o, eventualmente, de una declaracién de politica general 8i la Céamara
de Diputades desaprueba el programa o la declaracién de politica general
el Primer Ministro debe presentar al Presidente de la Republica la dimisién
del gobierna.

b) El segundo procedimiento lo inicia la Asamblea: se trata de la
cldsica mocién de censura. El articulo 49 hace particularmente dificil que
una censwra parlomentaria prospere ya que: primero, debe estar firmada
por una décima parte, al menos, de los Diputades. Segundo, no se vota
hasta que hayon transcurrido 48 horas del depésito. Tercero, no se re-
cuentan sélo los votos faverables a la mocién de censura; las abstenciones,
presentes o qusentes, se supone gue estdn al lade del Gobierno. Cuario,
una mocién de censura se aprueba cuando se consigue el apoyo de la
mayoria de los miembros que compcnen la Asamblea: no basta con la
mayoria de los que electivamente se pronuncien.

¢} El tercer procedimiento tiene un cordcter sui generis: es una
manera de comprometer la responscbilidad del Gobierno (cuestisn de
confianza), que puede terminar con una mocién de censura.

El Primer Ministro puede, previa deliberacién del Consejo de Mi-
nistros, comprometer la responsabilidad del Gobierns eante la Asamblea
Nacional respecto a la votacién de un texto.
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La Asaomblea tiene gque pronuncicrse, pues, con claridad. O retira
la confionza ol Gobierno (aprobende una mocién de censura contra él);
o le properciona los instrumentos adecuados a su tarea (votande los textos
gue sean necesarios).

d) El Primer Mimstro, por Gltime, estd facultade constitucionalmente
para pedir al Senado que apruebe una declaracién de politica general.

10) La disclucién de le Asamblea Nacional

Es una de las iacultades de la Presidencia de la Republica, como
darbitro de la marcha de la vida politica francesa. Puede ordenaria easi
con plena libertad, mediante un decretc que no necesita refrendo minis-
terial, sin otro requisito previo gque unas consultas oficiales gque no le
vinculom. Conviene insistir en gue lo normal serd que el Presidente de lo
Rephiblica disuelva los asambleas que obstaculicen la accién del gobierne,
mas puede acontecer que el Jefe del Estado vea en la disolucién el ins-
trumenic adecuade para acabar con una posible alionza de ministros y
parlamentarios, en la hipétesis de un gabinete verdaderamente respaldado
por los diputados.

D.—EL PODER EJECUTIVD
11) El Presidente de la Hepiblica

El Presidente de la Repiiblica es la pieza fundamental del sistema.
El articulo 5¢ de la Constitucién lo caracteriza de esta manera: "El Pre-
sidente de la Replblica vela por el cumplimiento de la Constitucién. Ase-
gura, con su arbitraje, el funcionamiento regular de los poderes piblicos
¥y la continuidad del Estado. Es el fiador de la Independencia nacional, de
la integridad del territorio, del cumplimiento de los acuerdos de comunidad
y de los tratados’.

1Z) Eleccidn vy Esxtatute Persenal del Presidents

El Presidente de la Reptblica se designa por un colegio de notables.
No todos los franceses participan directamente en las elecciones presiden-
ciales, ni todos eligen tompocoe para coda caso o compromisarios espe-
ciales. El colegio que vota estd formado peor unas ochenta mil personas
{81.508 en las elecciones del Z1 de Diciembre de 1958). Estos grandes elec-
tores son: los miembros del Parlamento, los de los Consejoz Generales vy de
las Asambleas de los Territorios de Uliramar y los representantes designe-
dos por los consejos municipales, segiin una proporcidén que fija el ar-
ticulo 6. Para ser elegido es necesario obtener la mayoria absoluta de los
votos en el ler. escrutinio, o la relativa en la segunda.

El mandato presidencial dura siete afios. Cabe la reeleccién.
El Presidente de la Replblica es responsable civil, penal y politica-
mente v 38lo puede ser juzgado en ogue de alia tradcidén. En tal supuesto
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comparece cnte el Tribunal Supremo de Justicia. Los actos del Presidente
son refrendados, en principio, por el Primer Ministro o per los Ministros
responsables,

13) Los Poderes del Presidente de la Repiblica

Hay que distinguir, por una parte, los poderes que el Presidente
ejerce normalmente, y, por otra parte, los que estd constitucionalmente fa-
cultado para ejercer en situacionss excepcionales. Dentro de los primeros se
pueden sefialar funciones representativas, funciones ejecutivas v funciones.
arbitrales. El articulo respective concede poderes exiraordinarios.

El Presidente de la Repiblica es, ademds, Presidente de la Comuni-
dad con importantes atribuciones:

Funciones Representaotivas

Son las propias de todos los Jefes de Estodo. Acredita a los embo-
jadores y enviados extreordinarios cnte las potencias extranjeras y los
smbajadores v enviados extraordinarios exiranjeros se acreditan ante &l
El Presidente de la Repiblica es el supremo representante del Estado,

Funciones Ejecutivas

El Presidente francés participa en las funciones ejecutivas de la zi-
guiente manera: presidiendo los consejos de ministros, lirmando las orde-
nanzas y los decretos deliberados en conseje de ministros, nombrande
los principales emplecs civiles v militares del Estado, desempefiande las
jelaturas de las fuerzas armadas y presidiendo los consejos y comités su-
periores de la defensa nacional, negociando y ratificande los tratades (al-
gunos de éstos, sin embargo, deben ser aprobados por ley: articulos 52 y 53
de la Constitucion).

Funcionss Arbilrales

Tiene que desempeharlas con singular prudencia politica, el Presiden-
te nombra al Primer Ministro. La Constitucién no le condicicna para esta
eleccidn. Pero un Presidente que desee el buen [uncionamiento del régi-
men debe de seguir como drbitro en el juego de las fuerzas politicas, no
imponiende a un Primer Ministro.

El Presidente promulga las leves. El pdorafeo 2° del articule 100 le
auteriza a pedir al Parlamente una nueva deliberacidn de la ley o de al-
gunce de sus artlculos, y el articule 6] le foculta pora remifir las leyes
cmtes de su promulgacidn al Consejo Constitucional.

El Presidente puede someter o referéndum determinados proyectos
de ley que enumera el articulo 11. Cuando esto hace, el Presidents actia
también como un poder meutral que deja al pueblo la decisién definitive.
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El Presidente puede dizolver la Asamblea Nacienal, Con esta medida
se pone fin a un estado de inviolabilidad politica. El Presidente, como juez,
pronuncia la sentencia.

El Pregidente estd facultade para optar entre someter a releréndum
los proyectos de revision constitucional o someterlos a la aprobacién del
Poarlamento convocade en congreso.

El Presidente es el fiador de la independencia de las quicridades
judiciales.

El Presidente tiene el derecho de gracio; para la concesién del
mismo debe consultar previamente al consejo superior de la magistrehera.

El Presidente, por iltimo, se comunica con las dos asambleas del
Farlomento por medio de mensajes, gue no dan lugar o debate alguno,

14} El Guobieme

El Gebierno francés estd integrado por el Primer Ministro, los Minis-
iros v los Secrefarios de Estado.

Los miembros del Gobierno se refinen en consejo de Ministros, bao
la presidencia del Jele del Estado. De una manera excepcional el Primer
Ministro puede suplir al Presidente de la Repiblica en lo presidencia del
Consejo de Minisiros "en virtud de una delegacién expresa vy para un or-
den del dia determinads”.

El Presidente nombra al Primer Ministro v a los olros miembros del
Gobierno a propuesta del Primer Ministro, Una vez nombrado el Gobismo,
el Primer Ministro expone su programa o la Asamblea Nacional que pue-
de aprobarlo o rechozarlo. Cuando la Asamblea aprueba el programa gu-
bernamental, el Gabinete queda investido; cuande lo rechaza el Primer
Ministro debe preseniar al Presidente de la Republica la dimisién del Go-
bierno.

15) Los Poderes del Gobierao

En la Constitucién de 1958 se distinguen las funciones del gobierno
como organo colective v las funciones del Primer Ministro.

a) El Gobierno decide vy conduce la politicoa de la nacién, para lo
cual cuenta con medios constitucionales adecuados: dispone de
la administracidn v de las fuerzas armadas.

b) El Primer Ministro tiene encomendadas expresamente tres funcie-
nes: la ejecutiva, la reglamentaria v la direccién gubernamental.

Como lider politico el Primer Ministro propone, ya lo hemoes diche,
el nombramiento y el cese de los otros miembros del Gobierno.

Esto refuerza su posicidn en el Gaobinete. Pero la responsabilidad
del Gobierno emte el Parlamento v la exigencia del refrende ministerial pa-
ra los actos ejecutives, son un buen contrapeso al respecto.
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168) Helacicnes entre el Presidente de la Hepitblica ¥ el Gobismo

Desde un punto de vista estrictamente constitucional, el Gobierno
no es responsable ante el Presidente de la Repiiblica. Pero en el funciona-
miento real de las institucienes, el Gobierno tiene que contar con la con-
licmza del Presidente.

Los poderes electivos del Presidente frente al Gobierne son, por lo
tanto, muy considerades. El articule 19 enumera los actos de la presidencia
que deben ser refrendados y los que no precisan de este requisito al dejar
en el 22 grupo los exentos, lg disolucién de la Asambleq, el use ce los
poderes excepcionales del articulo 16 ¥ los mensajes, el Presidente se en-
cuentra con una gran libertad de accién respecto al Gobiemno.

E—EL PODER JUDICIAL

El Presidente de la Replblica es el garante de la independencia de
la cqutoridad judicial.

Es asistido por el Consejo Superior de la Magistratura. Una ley or-
glc’ﬁicﬂ- define el estatuto de los magistrados. Loz magisirados son inamo-
vibles.

El Consejo Superior de la Magistratura es presidide por el Presidente
de la Repiblica. El Ministro de Justicia es, de derecho, su vicepresidente.
Puede sustituir al Presidente de la Republica.

El Consejo Superior comprende, ademds, nueve miembros designa-
dos por el Presidente de la Repiblica en las condiciones fijadas por una
ley orgdmica.

El Consejo Superior de la Magistratura presenta propuestas para el
nombramiento de magistrados del Tribunal de Casacién y para el de ler.
presidente del Tribunal de Apelacién. El Consejo Supe:ior de la Magis-
tratura actia como consejo de discipling.

Para los magistrades, en tal caso los percibe gl primer presidente
del Tribunal de Casacién,

Nadie podrd ser detenide arbitrcriamente. La autoridad judicial,
celadora de la libertad individual, garantiza el respeto a este principio
en las condiciones previstas por la ley.

A pesar de que en los textos no se incluye al Consejo Constitucio-
nal dentro del Poder Judicial, ¢reo conveniente incluirlo en este poder.

El Consejo Coenstitucional tiene como misién velar por el respeio
a la Constitucién. Desempefia en clerto modo el mismo papel de la Corte
Suprema de Estados Unides en asuntos relativos a la Constitueién. Esté
encargado de gsegurar que:

a) El! Presidente de la Repiiblica sea elegido de acuerde a la
Constitucion.

b) Los miembros del Parlamento sean elegidos de igual modo.

¢} Los relerendos se llsven a cabo en forma constitucional.

d) El texto de las leyes crgdmicas y las reglas de procedimiento
de las asombleas respeton la Constitucién.
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El Consejo Constitucional debe ser consultado en casoc de emer-
gencia nacional.

F—LOS5 PARTIDOS FPOLITICOS

Por primera vez en la historia francesa los partidos politicos han
sido mencionados en una Constitucion.

Esta admisién constitucional de los partides tiene trascendencia
politica porgue:

a) Aporta mayor sinceridad y reclismo al ordenamiente escrito.

b) Porque permite declarar constitucioncles a los partidos y agru-
paciones que no respeten los principios exigides en la Ley Fun-
damental.

La Asamblea actual estd lormada por representantes de nueve par-
tidos politicos. Este pluripertidismo ha sido diagnosticade como un mal
nacional que dificulta extraordinariamente la formacién de gabinetes homo-
géneos y gue ocasiona ademds frecuentes crisis ministeriales. La gestién
publica francesa fue muchas veces ineficaz por culpa del pluripartidisme.
Favorecen el pluripartidismo los siguientes hechos:

a) La legslacién electoral francesa. El escrutinio uninominal, mayo-
ritario o una sola vuelta, frena la tendencia de un pueblo dl
fraccionamiente politico.

b) La divisién de la dereche francesa.

¢) La variedad geogrdfica del pais.

d)} El peso de una tradicién de fuerzas divididas.

El partido mds imporiante es la "Unién por la Nueva Repiblice”
(U.N.R.), que cuenta con 206 diputados; el Partido Independiente; el M.R.P.,
¥ aparentados, el P.R.A., el S.FI1O. etc.

G.—LAS ELECCIONES

Las elecciones de Presidente se electiem cada siete afios, tiempo que
dura su mandato constitucional, pudiendo ser reelegide por una vez.

La eleccién de Presidente de la Reptiblica, segin los articulos
6° y 7* de la Constitucién, es de tipo indirecto, vale decir, que ella
se realiza por intermedio de un colegio electoral, colegio que estd confor-
mado por los siguientes miembros: miembros del Parlamento, mismbros
de colegios generales (departamentos), miembros de las asambleas de
los territorios de ultramar, miembros de los municipios de Francia segtin
una proporcién que va desde el alealde, para los municipios con una
poblacién inferior a los 1.000 habitntes, hasta los conssjeros municipales,
para los municipics de 8.000 habitantes. Si se trata de municipios que
rebasen los 30.000 habitantes, a la totalidad de consejeros municipales se
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aficde un delegado elegide por el consejo municipal para cada 1.000
habitantes por encima de los 20.000.

También lorman parte del colegio electoral los consejeros de las
colectividudes administrativas de los territorios de ultramar y los delega-
dos de los estados miembros de la Comunidad.

El articuic 6 se refiere a la no exigibilidad para optar al carge
presidencial, de condiciones especiales en materia de sexo y edad. De
manera que cudiquier ciudadano puede ser elegido cumpliendo los re-
guisitos minimes de mayoria de edad y de estar en posesién de sus
derechos civiles y politicos.

En la actuglidad, v o pesar de no haber sido reformada la Cons-
titucién, el Presidente se elige por votacién direcia y universal.

Cada tres chios se renovard parcialmente el Senado mediante unag
votacién indirecta v cada cines anos se renovard lotadmente la Asam-
blea Nacicnal por medio de una votacion directa.

El colegio electoral tipico de toda eleccién indirects, encargade de
elegir a los Senadores, estd compuesto por los siguientes miembros:

1"— Asamblea Nacional.

2*— Los Consejos (Generales.

3%— Las Asambleas Territoriales.

4*— Representantes de los Consejos Municipales.

H—JUICIC ACERCA DEL FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Al iniciar un comentario sobre el funcionamiento de la democracia
en Francia, debemos preguntarnos: ¢Es Francia una democracia directa o
representativa? Segun mi modesta opinidén, estimo que ambos conceptos
estan conjugados. Por una parte achia como una democracia directa,
cuando el Presidente de la Hepiblica somete a referéndum una reforma
constitucional, o cuando solicita la opinién del pueblo referente a un
proyecto que no ha side aprobado por el Parlamento. Por otro lado actia
como una democracia representativa cuaonde el pueblo delega su volun-
tad en personas mds capacitadas que ellos, con el objelc que los repre-
senten en el Parlamento, donde se deberdn discutir vy votar las leyes de la
Nacién.

Una segunda pregunta que cabe hocerse es: ¢Existe realmente una
divisién de poderes en Francia? 5i analizamos la Constitucidn, podemos
observer gue existen, pues funcionan los tres poderes clasicos en todo Esio-
do; no cobstante debemos darnos cuenta que la actual Constitucién entrega
el poder casi absclutc al Presidenie, donde el Porlamento ejerce und
funcién de sdlo "mera presencia”, por lo que podemos concluir sin exa-
geraciones gque el actual régimen [rancés no es mds que una dictadura
legal”.

5i analizamos el Poder Judicial, a simple vista Hegaremos también
a la conclusién de gue, dentro de él, los poderes del Presidente esidn
interviniendo en sus [unciones, puesto gue, por mandato constitucional,
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le asiste el derecho y el deber de presicir el Consejo Superior de la Ma-
gistratura, nombrar los miembros el Lonsejo Superior, ete.

Lstimo que el Poder juaicial de una nacion aemocrdatica debe ac-
tuar lo mas independientemente posibie, sin intervernciones direcias de
parte de los otros poderes de la nocion, con el objeto de gue sus tunciones
sean dignas de un organismo superior y cuya misién es la ae dar ga-
rantigs ae su elevada muneién.

Francia posee un E,ecutive fuerte, cuyo Presidente posee a veces
excesivos poderes. bl Presidente interviene aciivamenie en la politica v
en s elecciones; con el nuevo reparto de distritos electorales ¥ con la
implantacion del sistema de voto mayaritario, el partiae de la Quinta He-
publica ha implantade su supremacia en el poder, desplozando todas
aquellas corrientes de opinién (entre las que se encuentra el P.C.).

Existe en Francia una gran variedad de partidos politicos. Este plu-
ripartidismo se explicad por vanas razones:

a) Divisién de la derecha francesd;
b) La situacién geogrdlica wel pals;
c) La actual iegislacion elecioral, v
d} La tradicién de un sisiema de tuerzas divididas.

La base eiecicral en Francia es amplia, no existen en este aspecto
resizicciones electorales en cuanio o raza, sexe o analigbetismo, solo se
necesita tener mayoria de edad y pleno goce en sus aerechos civiles y
politicos.

La nueva Constitucién francesa entrega al pueblo la primacia de
la organizacién de los poderes, consagrdndose su soberania y estable-
clenace und comunidad popular anticligdrguica.

La Constitucién de esia Quinta Republica tiene como intencién dar
al Poder Ejecutivo la independencia v eswabilidad de un sistema de ccla-
boracion igualitaria de poderss. Es decir, un Ejecutivo no cenominado, ni
expuesto a las veleidaues de ias asambleas, y, por olra parte, un siste-
ma parlamentaric que permita mantener el equilibrio entre las iuerzas
gubernamentales.

La nueva Constitucién crea una institucién presidencial fuerte, di-
ndmica, constante y realizadora que trata de unir las facultades del pre-
sidencialismo americano con ias capacidades de representacién que son
frecuentes en los Jeles de Estado. Sin embargo, a esta institucién presi-
dencial debemos hacerle algunas criticas:

a) No existen en poiitica poderes absolutamente neutros. Una ma-
gistratura neutro, un darbiiro, no posee poder, sino auwtoridad.
oin embargo, en Francia el Presidente tiene verdaderos “po-
deres”, algunecs ccaso excesivos.

b) El articulo 16 de la Constitucién no olvida que los poderes extraor-
dinarios se otorgan con un término concreto ¥ que no sea el
propio Presidente de la Repiblica el que se acuerde por sf
v ante sl que el momento es critico.
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En resumen, el articule 16 confiere al Presidente una dictadura sin
otro limite que lo exigido por las circunstancias.

El Presidentie de Francia es independiente del Parlamentc v no es
elegido por él. Posee derecho @ veto haciendo uso de los recursos anta
el Consejo Constitucional; sin embargo, el poder de iniciativa le ha sido
conferido al Gobierno y él sélo puede comunicarse con las Camaras a
través de un mensgje.

Lo nueva Constitucién francesa ha puesto especial énfasis en la
funcién presidencial y se ha dicho gque sélo De Gaulle podrd mantener
el instrumento politico creado por él mismo. Por eso, antez de terminar,
quierc hacerme la misma pregunta que formuléd Raymond Cartier: iDes-
pués del General De Gaulle, sabio y {uerte, quién podré asumir con estc
esta funcién tutelar, este arbitragje de razén quizds mds complicado y dificil
que la administracién de un presidente americanc?
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4— Raymend Cartier: “"Las 189 Europas',

CHILE
A—LA CONSTITUCION

La Censtitucién de Chile pusde ser colocoda entre las Constitucio-
nes cldsicas breves, por cuante enuncia normas generales, entregondo a
la ley su desarrollo; democrdlica en cuanto a su origen y rigida desde
el punto de vista de su reformalidad (semirrigida comparéndola con la
de 1823).

La Constitucién de 1925 estd basada en los llamados principios
cldsicos de la organizacién politica, cuyo origen se remcnta en doctring
a los siglog XVII v XVIL En ellos aparece inspirada en gran parte nues-
tra Constitucién, a pesar de haberse dictado cfios después del término
de la primera guerra mundial, que sefialéd el comienzo de nuevas ten-
dencias constitucionales,

La Censtitucién de 1925 esta dividida en 10 copitulos con un total
de 110 articules, fuera de 10 crticulos transitorios.

Dicha Censtitucién difiere en aspectos fundamentales de la de 1833,
especialmente en lo que se refiere a reformas destinadas a desterrar el
parlamentarisme gue se habia consolidade por la costumbre; se agrega-
ron verias disposiciones para hacer imposible la vuelta al régimen de pre-
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dominic del Congreso, en los gue figura en forma destacoda la decla-
racion expresa de gue los Ministros de Estado no estdn afectos a res-
ponsabilidad politica; la supresién de las leyes periddicas y la vigencia
cutomdatica del proyvectc de presupuesto presentado por el Ejecutive en
caso de gue el Congreso no lo aprobare oportuncomente.

Entre los organismos gque se suprimen liguran la Comisién Conser-
vadora y el Consejo de Esiado. Se crean los Tribunales Administrativos
y las Asambleas Provinciales; lo mds importante de las creaciones es el
Tribunal Cadlificador de Elecciones que es el tnico que ha tenide vida
juridica, porque los otros no han sido ain reglamentados por el legislador.

Se hicleron también algunas declaraciones de cardacter social, ia-
les como: se reconoce la funcidén social de la propiedad privada v se au-
toriza, por ley, pora imponerle servidumbre en beneficio general. Se es-
tablece como obligacidn del Estado la de velar por la salubridad pilblica y
por el bienestar higiénico del pals, come, asimismeo, se ordena la cons-
titucién de la propiedad familiar y la conveniente divisién de la propiedad,

Se consigue tambkién la solucién de un viejo problema doctrinario,
separando la Iglesia del Estado gracias a las gestiones que hizo el en-
tonces Presidente de la Repiblica Arturc Alessandri P., directamente a
las auteridades del Vaticano; como consecuencia se reconoce una amplia
libertad de cultos y se suprime el derecho de patronatc que anites tenia
el Gobierno.

Finalmente, debemos decir que el nuevo lexio apcarece con mayor
redaccidén, mejor distribucién de su materia v otras novedades de orden
formal que contribuyen a darle mayor claridad e interés juridico.

BE—~PODER LEGISLATIVC

El Congreso de Chile se compone de dos ramas: la Cdmoara de
Diputados y el Senado. El sistema bicameral existe en Chile desde la
Constitucién de 1822, pues antericrmente sdlo existia un Senado conser-
vador.

En los elecciones parlamentarias deberd emplearse un sistema que
pledrmitc:: und representacion proporcional de los diferentes grupes de opi-
nion.

a) Prohibiciones Fearlameniaras

Las inhabilidades. Que se refieren a los ciudadanes en general,
los que se encuentran alectos a aciguna de ellas no pueden ser elegidos
diputados o senadores, es decir, se les impide tomar parte en el proceso
electoral como postulantes a un carge popular.

Hay inhabilidades absclulas v relativas. Las absolutos son aque-
llas en que los individuos no refinen los requisitos pora ser elegidos miem-
bros del Congreso: por ejemplo, no ser ciudadano, no tener la edad, ete.

Las inhabilidades relativas son aguellas gque afectan séle a ciertos
cludadanos. La Constitucién prohibe intervenir en el procese electoral «
los Ministros de Estado, los Intendentes y Gobernadores, los magistrados
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de los Tribunales Supericres de Justicia, los jueces de letras v funcionarios
que ejercen el ministerio ptblico y las personas naturales, v los gerentes
o administradores de personas juridicas o de sociedades que tienen con-
trate con el Estadoe,

Lag Incompatibilidades

Cuya misién es impedir que vayen al Congreso los empleados pa-
blicos, de cualquier clase, para que ese érgano pueda actuar con cb-
soluta independencia frente al Ejecutivo.

Las Incapacidades

Pueden considerarse en dos aspectos: a) como una prohibicién para
ser nombrado para algiin cargo incompatible; b) come inhabilidad sobre-
viniente, es decir, por hacerse inhdbil el parlamentario por alguna causa
expresamente determinada, durante el ejercicio de sus funciones.

b) Privilegios Parlamentarios

Puden separarse clazamente cinco especies © calegorias de privi-
legios: a) Inmunidades o privilegios juridicos propicmente tales; b) eco-
némicos; ¢) de protocolo y fratamiento; d) de orden procesal, y e) pre-
visionales,

Las inmunidades son de dos tipos: 1) Inmuridad legal o inviclabiii-
dad, que asegura al parlamentario la libre emisién de sus opiniones v,
2) Inmunidad penal o fuero parlamentario, que lo resguarda de las de-
tenciones, acusaciones y juicios criminales injustos o sin fundamentes.

Los privilegios econémicos y previsionales tienen per finalidad sa-
tisfacer necesidades alimenticias esenciales de los parlomentarios, va eeq
durante el ejercicio de sus funciones o después de su términe. En general,
son prestaciones semejantes a las que se hocen a los funcionaries, como
retribucién por sus servicios.

Los diputados y senadores gozan ademés de otras franquicica eco-
nomicas, como son el pase libre en los Ferrocarriles del Estado, pasaje
libre en la LAN y en la Empresa Maritima del Estado, junto al perte
libre en su correspondencic.

Por razones de protocolo, los parlamentarios tienen un tratamiento
especial en sesiones y, con el mismo objeto, la ley procesal ha consagra-
de ciertas reglas que tiendan « evitarle molestias durante el elercicio
de su mondato.

El privilegic de tratamiento se refiere a ser tratados de honcrables
en las sesiones de su Cé&mara, sin excepciones. El Presidente del Senado
¥ el Presidente de la Cémara de Diputados en las comunicaciones escritars
que le dirifjan, deben ser tratodes de excelentisimo sefior o de wvuestra
excelencia.
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La Inviolabilidad o Inmunidad Legal

Segin el art. 32 de la Constitucién: "Los Diputados y Senadores
son inviolables por las opiniones que manifiesten y los votos que emitan
en el desempefio de sus cargos”.

Juridicamente el precepte constitucional transcrito es ampiisimo ¥
abseolute; por ningln motive podria hacerse responzable a un parlamen-
tario por las opiniones vertidas en el ejercicio de su cargo.

Fuerc o Inmunidad Penal

Segln el articulo 33 de la Constitucién: "Ningin Diputade o Senador
desde el dia de su eleccién, puede ser acusado, perseguido o arrestado,
salve en caso de delito flagrante, si..." no se da lugar a! desafuerc.

La inmunidad penal o fuero consiste en el privilegic que tienen los
Diputados o Sencadeores para ser detenidos o procesades, por la comisidn
de delitos comunes, sin que medie declaracién de porte de su respectiva
corporacién o de alglin organismeo judicial.

Deaaluere

El articulo 33 dice que un Diputado o Senador no puede ser dete-
nido “si la Corte de Apelaciones de la jurisdiccién respectiva, en Tribunal
Fleno, no autoriza previcmente la acusacidén declarando hacer lugar a la

lormacién de causa. De esta resclucién podré& recurrirse ante la Corte
Suprema’”.

¢} Generacién y Orgonizacién de la Cémara de Diputados

"Los Diputados deben elegirse por los depcrtamentos o por las
agrupaciones de los departamentos colindantes, dentre de cada provincia,
que establece la ley, en votacién directa y en la forma gue determine la
ley de elecciones"”.

Lo Constitucién dispone que ‘se elegird un Dipuiade por cada
30.000 habitontes y una raccién que no pase de 15.000 habitanies”.

La eleccién de los Diputados en relacién con la poblacién hace que
el nimero de los miembros de la Cémara sea variado, actualmente se
eligen 127 diputados. (Las elecciones todavia se hacen de acuerdo al
censo de 1930 ya que los de 1940 y 1952 no han sido atn aprobados).

d) Durecién del Mandcio

La Cédmara de Diputades se renovard en su totalidad cada 4 afios.
Este plazo de 4 afios debe contarse desde el dia en que el Congreso inicia
su periodo ordinaric de sesiones, o seq, desde el 21 de Meayo.

No todes los elegidos pueden considerarse Diputados en ejercicio
para los electos constitucionales. El articulo 22 del Reglamento de la
Cdamara dice que no se considerardn en ejercicio: a) “los electos que no
se hayan incorporado aiin a la Cdmara y prestado juramento o promesa
de estilo, ¥y los que estén ausentes del pals con permiso constitucicnal”.
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Sélo podrdn intervenir en los debeates v eleccicnes de la Cémara
los Diputados en ejercicio, debiendo excluirse de esta categoeria, aungue
el Reglamento no lo diga, o los que estén suspendidos de sus funciones por
desaiuerc.

e) Eleccén de Mesa Directiva

El articulo 45 del Reglamento de la Cdmara esiablece que su Mesa
Directiva durard cuatre afios, ya que la eleccién se debe hacer en la primera
sesion de coda pericdo legislativo.

La Mesa estard compuesta por un Presidente v dos Vicepresidentes
que se designom por la moyoria absolute de los presenies vy pueden ser
reelegidos.

La eleccién de la Mesa Directiva tiene orem importancia, porque
ella es la que dirige los debates y determina, en su Presidente, el érgano
de comunicocidn de la Camara con las demds cutoridades piblicas; los
ex Presidentes y Vicepresidentes por mds de un afio pueden formar parte
del Tribunal Calificador de Elecciones y el Presidente puede llegar a subro-
ger al Presidente de la Replblico; también concede permisos y  liene
todas las demds atribuciones gue fija el articulo 53 del Reglamento de la
Céamarc,

f) Designacidn de Comisiones y Comités

Las comisiones son uno de los érganos internos mdas imporianies
de la Camara, ya que en ellas quedan radicados el estudio v discuszidn de
los proyectos.

El articule 55 crea 13 comisiones permanentes que deben resolver
las materics mds o menos alines gue corresponden o los diversos Minis-
terios. Segin el articulo B0 “las comisiones informarén los proyectes, que
se envien en examen, preparardn los datos e investigarém los hechos que
estimen necescrics para la deliberacién de la Camara y podrdn sclicitar
de los poderes piblicos la comparecencia de aquellos [uncionarios que,
por sus especiales aptitudes, estén en situacién de ilustrar sus debates.
Los miembros de los comisiones son elegidos por la Camara, a propuestia
del Presidente, debiendo estar representados en ellas les partidos peliticos
gque forman la Cdmara, en parte proporcional al nimero de diputados
con gque cuentan,

Cada partido deberd formar un comilé compuesto de un miembro
por cada doce representantes que tenga en la Camara. La Camara debe
nombrar comisiones especiales en los casos que correspondan para conocer
las acusaciones del juicio pelitico, comisiones mixtas para resolver lus
dificultades en el despacho de una ley, o de cualguier ofra clase que
eslime conveniente nombrar. ' '
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g} Atribuciones de la Cémora de Diputados

Pueden claosificarse en internas o econdmicas y constitucionales.
Entre las internas estd& la de redaccién y aprobacién del Reglamento que
es el que fija la forma del funcioncmiento de la Camara v sus comisiones.

Tiene también la faculiad de olorgar permise o sus miembros, a
fin de que puedan cusentarse del territorio por mds de 30 dics y hasta
por un apo-

Son atribuciones exclusivas de la Camera de Diputadoes:

— Declarar si hay o no lugar a las acusaciones que diez, a lo menos,
de sus miembros formulen en conira de los siguientes funcionarios:

1.— Del Presidente de la Replblica por actos de su adminisiracién en que
se haya comprometidc gravemente el honer o la seguridad del
Estado o infringido la Censtitucidn y las leyes. Esta acusacién podrd
interponerse mientras el Presidente esté en funciones o 6 meses
siguientes de la expiracién de su cargo.

2.— Dle los Ministros de Estado, por los delitos de traicidn, malversacién
de fondos plblicos, soborno, eic. Puede hacerse mieniras estén en
funciones o 3 meses después de expirade el corgo.

3.~ De los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia y del
Contralor General de la Repiiblica, por notable gbandono de su
cargo.

d—De los Generales o Almirantes de las Fuerzas Armadas por haber
comprometido gravemente la seguridad o el honer de la nacién.

5—De los Intendentes y Gobernadores por los delilos de traicién,
sedicién, infraccién de la Constitucidon o malversacién de fondos.

— Fiscalizar los actos del gobierno. Para esto y de acuerdo con la
mayoria de los Diputados presentes, puede adoptar ccuerdos o
sugerir observaciones que se iramsmitirdn por escrito al Presidente
de la Repiiblica. Los acuerdos u cbservaciones no afectardn la res-
ponsabilidad politica de los Ministros.

k) Atribuciones Especiales del Presidente de la Cdamara de Dipulados

En receso de la Camara, su Presidente puede qutorizar a los Dipu-
tados para que se cusenten del territorio nacional por plazos superiores
a 30 dias y que no excedan de un ano.

Asimismo, puede autorizar o los Ministros de Estado, durante el
ejercicic de sus corgos y en los tres meses siguientes a su expiracién,
para que salgen del territorio, siempre que la Camara estuviere en receso.

De acuerda con el articulo 59 de la Constitucién, el Presidente puede
convooar a la Cédmara para tratar de los asuntos gque hemos visto anterior-
mente.

En las comunicaciones oficiales, sl Presidente de la Cdmara tendra
el tratamiento de Excelencicn
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El Senado

El Senodo se compone de miembroz elegidos, en votacién direcia
en las nueve agrupacicnss provinciales gue iija la ley. Estos agrupa-
ciones son las siguientes:

l.— Tarapaca v Antofagasta,

2— Atacama y Coguimbo.

3— Aconcagua y Valparaiso.

4,— Santiago.

5.— O'Higgins y Colchagua.

6.— Curicéd, Talca, Mauie y Linares.

7.— HNuble, Concepcidn vy Arauco.

8.— Bio Bio, Malleco y Cautin.

8.— Vaidivia, Osorno, Llanguihue, Chiloé, Aisén y Magalianes.

A cada agrupacién corresponde elegir cinco Senaderes, es decir,
el mimere de ellos es lijo: 45 Senadores.

El Senado se renueva cada 4 ahos por parcialiaades, para que cada
Senador dure 8 afios en su cargo; en una eleccién se renuevan las agru-
paciones impares v 4 ohos después las agrupaciones pares y asi suce-
slvamente.

a} Atdbuciones del Senado

El Senado tiene casi las mismas atribuciones exclusivas de orden
interno que la Camara de Diputados, excepto de conceder permiszo al
ex Presidente, a los Ministros v ex Ministros que son atribuciones de la
Camara de Diputacos.

Por otra parte, el Senado debe conocer coma jurads (en conciencia)
de las acusaciones que establece la Camara en el juicio politico.

También, de acuerdo con el articulo 42, se trata de dar al Senado
un cardcter consultivo, de alto tribunal, per eso se le entregan muchas
de las atribuciones del fenecido Consejo de Estado, per ejemplo: pronun-
ciarse schre si hay lugor o no parg la formacién de causa contra los
Ministros de Estado, pronunciarse scbre desafuero de Intendentes y Go-
bernadores, etc.

Atribuciones Exclusivas del Congrese

El articulc 43 de la Constitucién fija este tipo de atribuciones, las
gue son exclusivas del Congreso, o seq, debe contarse con el concurso
ace ambas Camaras, que actian separadamente una después de olbra. No
deben confundirse estas atribuciones con las del Congreso Fleno que
veremos mds adelante. Se requiere acuerde del Congrese para:

l.— Aprcbar o reprobar onuaimente la cuenta de la inversién de los
fondos que se consultoron el afo anterior, para los gastos de la
Administracitn Phablica. -
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2.— Autorizar al Presidente de la Repiblica, para que pueda salir del
territoric durante el ejercicioc de su cargo.

3.— Aceptar o rechazar la renuncia que presentare el Presidente de la
Repiblica.

4.— Declarar, cuando hubiese lugar a duda, si el Presidente puede asu-
mir sus funciones o continuar en el cargo.

3.— Aprobar o desechar los tratados internacionales.

b.— Conceder indulics a los funcionarios acusados por la Cémara y
destituidos por el Senado, en el juicio politico.

Sesicnes del Congreso

El Congreso abrird su legislatura ordinaria el 21 de Mayo de cada
afio y la cerrard el 18 de Septiembre, salve que se prorrogue. Al inaugu-
rarse la legislatura ordinaria el Presidente de la Repuablica dard cuenta
al Congreso Fleno del estado administrative y politico de la nacién (se
llama Mensaje).

El Congreso tendrd cesiones extroordinarias cuando lo convogue
el Presidente de la Reptblica ¢ el Presidente del Senado, previa solici-
tud escrita por la mayoria de los miembros de ambas ramas del Congreso.

Cengrese Fleno

Se lioma asi cuando las dos ramas del Congreso sesionan publica-
mente en el Salén de Honor del Congreso, bajo la direccién del Presidente
del Senadeo.

Segin la Constitucién debe reunirse el Congreso Plenc para:

1) Inougurar cada legislatura ordinaria del 21 de Mayo de ca-
da afo;

2) Proclamar o elegir Presidente de la Repiblica, 50 dias después
de la eleccién;

3) Recibir el juramento o promesa que debe prestar el Presidente
electo al asumir su cargo, y

4) Ratificar o rechazar los proyectos de reforma constitucional,

Loz Layes

Nuestra Constitucién exige la dictacién de una ley para una serie
de asuntos de importancia politica, administrativa o econémica, aun cuan-
do no se trate de asuntos de cardcter general. Los trdmites de la formas
cibn de la ley son los siguientes: a) iniciativa; b) Cdmara de origen:
c) discusion y aprobacién; d) sancién o velo; e) promulgacién, ¥ f) pu-
biicacién.

C—EL ORGANC EJECUTIVO

El Presidente de la Repiblica de Chile administra el Estado y es el
Jele Supreme de la Nacidén (ejecutive singular).
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El Presidente actia asesorado por secretarios denominades “'Minis-
tros de Estado’.

En las divisiones politicas del territorio el Jefe del Estado estd re-
presentado por agentes dependientes directamente de &L Intendentes ¥
Gobernadores.

El Presidente de la Republica ejerce sus [unciones por seis afios
¥ no puede ser reelegido para el periodo inmediato, pues debe cesar el
mismo dia en que complete dicho tiempo.

El Presidente de la Repfblica es elegido por sufragio directo de los
cindadanos, 60 diags ontes que termine el mandato del Presidente en
funciones. Cincuenta dias después de la votacién, el Congrese Pleno to-
mard conocimiento del escruiinio general practicade por el Tribunal Coli-
ficador de Elecciones v proclamard al Presidente electo. Si en caso que
nadie hubiese obtenido la mayoria abscluta le corresponderd al Congre-
so, en votacién directa, elegir al Presidente entre las dos personas que
obtuvieron las mds altas mayorias.

Subrogacién del Jefs del Estedo

En casc de que el Presidente no osuma personalmente el mondo de
las fuerzas armadas por enfermedad, ausencia del territerio, o por cesacién
de su cargo, serd subrogade, con el titulo de Vicepresidente, el Ministro
a quien favorezca el orden de precedencia sefiglado por la ley (Decreto
5.802 del Ministeric del Interior del 21 de Oclubre de 1942) o por los
Presidentes del Senado, de la Cdmara de Diputados o de la Corte Su-
premd, suwcesivamente. Normalmente es el Ministro del Interior que figura
en primer lugar de ese orden de precedencia.

Funciones del Presidente de la Reptiblica

Las funciones generales que competen al Presidente de la Repi-
blica son las de gobiernc y administracién.

Gobierno es el cuidado de los intereses generales y permcmentes
de la nacién, es la forma como el Presidente imprime rumbos a la marcha
politica, administrativa y econdmica de la nacién. La palabra gobierno
es equivalente a direccidén, veoluntad, inteligencia. El Presidente de la Re-
phblica gobierna con los funcionarios del orden politico: Ministros de Es-
tado, Intendentes, Gobernadores, Agentes Diplomdticos,

La Administracién dice relacién con el cumplimiente de las leyes
que corganizem log diversos servicios piblicos. Es sindnimo de ejecuciédn,
de accién. El Presidente de la Repliblica administra el Estado mediante
la accidén de las diversas oficinas que tienen a su cargo el cuidado de loa
servicios piiblicos y que suponen el desarrollo de un esfuerzo constante
¥ permanente.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizacion y funcionamiento de la Democracia en Alemania y en Francia REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°139, afio XXXV (En-Mar, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Oscar Aedo Cid ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LA DEMOCRACIA EN ALEMANIA Y EN FRANCIA 138

a) FPuncicnes Ejecutivas

— Corresponde al Presidente de la Repiblica velar por el cumplimien-
to de las leyes. Medicnte Potestad Reglamentaria el Ejecutive dicta
los decretos, reglamentos e instrucciones que estime convenientes pa-
ra el exacto cumplimiento de las leyes.

— Derecho de nombrar a los empleados pablicos. Es légica esta atr-
bucién ya que si se hace al Presidente responsable de su gestién
administrativa v gubernativa, ha de tener la libertad necezaria para
gue designe a los colaboradores.

— Corresponde también al Presidente la remocién de los empleados
de su designacién.

— Encomienda también la Constitucién al Presidente de la Repiblica
cuidar de la recaudacién e inversién de las rentas publicas.

— La Constitucién conliere @l Presidente de la Reptiblica la facultad
de conceder personalidad juridica.

— Atribuciones de cordcter militar.

— Maontenimiente de las relaciones internacionales.

— Estado de sitio vy de Asamblea.

b) Funciones Legislativas

Son de dos clases: directas e indirectas. Las primeras dicen rela-
cidn con la formacién de las leyes y las segundas se refieren ol funcione-
miento del Congreso.

Entre las atribuciones legislativas directas para concurrir a la for-
macién de las leyes, sancionarlas y promulgarlas, por parte del Presiden-
te, revisten varias formos:

— Derecho de iniciativa de lo ley, sin perjuicio de Ia faeulted exclusi-
va que le corresponde para iniciar ciertas leyes.
— Tomando parte en la discusién de los proyectos por medio de los

Ministros.

— Puede pedir la urgencia en los diversos trémites ante el Congreso
de un proyecto de ley.

— Ejercitando el derecho de veto.

— Sancionando y promulgande la ley.

Entre las atribuciones legislativas indirectas tenemos:

— El Presidente puede prorrogar las sesiones ordinarias del Congresc.
— Convocar al Congreso a sesiones extracordinarias.
— Le compete clausurar el perfodo de sesiones extraordinarias a que

&l haya convocadoe.

c) Funciones Judiciales

— El Presidente de la Republica debe velar por la conducta ministerial
de los jueces.

— Tiene la lacultad de conceder jubilaciones, retiro v goce de mon-
teplos. Se dice que esta airibucién del Presidente es de cardcter
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judicial porque, cuando concede jubilacién, retiro o monteplo, apli-
ca las dispesiciones de una ley general a un case particular, lo que
es la esencia de la funcién judicial.

— El Presidente tiene lg facultad de conceder indultos particulares.
Ministros de Eslado

Los Ministerics que funcionan son: Intericr, Relaciones Exteriores,
Economia, Hacienda, Educacién Pablica, Justicia, Defensa Nacional, Obras
Pabiicas, Agricultura, Tierras y Colonizacién, Trabagjo, Salud Puablica y
Previsién Social v Minerie.,

Los Ministros son nombrados por volunted exclusiva del Fresidente.
Para poder ser Ministro se requieren los mismos requisitos que para ser
diputado. Los Ministros se mantendrém en sus cargos mientras cuenten
con la confianza del Presidente, sin que puedan ser removideos por acuer-
do de la Camara de Diputados.

Cada Ministro es responsable personalmente de los actos que fir-
mare y, solidariamente, de los que suscriblerar con los otros Ministros. Po-
drén asistir g sesiones de la Cdmara de Diputades o Senado y tomar
parte en sus debotes (derecho a voz sclamente).

Agentes dol Presidente de la Repiblica

Para el gobierno interior del Estado se ha establecido una divisién es-
pecial del territorio, la llamada divisién politica: provincias, departamentos,
subdelegaciones y distritos; al frente de cada una de estas porciones del
territorio se han colocado, en orden jerdrquico, loz Intendentes, Gober-
nadores, Subdelegados e Inspectores.

Los Intendentes y Gobernadores duren tres afios en sus funciones
Y tenen como misidn fiscalizar las cbras y servicios piblicos del territorio
en el cual ejercen su autoridad. Los Gobernadores estdn subordinades
al Intendente de la provincia. Los Subdelegadoz son subordinadosz al Go-
bernador y nombrados por éste; duran un afio en su cargo y podrdn ser
removidos por el Gobernador.

Los distritos son regidos por un Inspector, que es nombrado por el
Subdelegado. Los cargos de Subdelegado e Inspector son concejiles (gra-
tuites y obligatorics), solvo en algunas regiones apartadas.

Régimen Adminisirative Interior
Para este electo nuestro pais se ha dividido en provincias y comu-
nas (divisién administrativa), sometidas a distintas autoridades.

La divisién administrativa denominada provincia equivaldréd a la
divisién politica del mismo nombre: la divisién administrativa denominada
comuna edquivaldrd a la divisién politica denominada subdelegacién.
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a) Asaombleas Provinciales

La administracién de los intereses de cada provincia reside en un
Intendente, quien estard asesorado por una Asomblea Provincial, de ia
cual serd presidente.

Todavia no se ha dictade la ley reglamentaria de las Asambieas
Provinciales, por lo que desconocemos la bondad de este organisme crea-
do en 1325

Las Asambleas Provinciales tendrdn las funciones administrativas y
dispondrdn de la s rentos que determine la ley: la Censtitucién les sefiala
la supervigilancia correccional y econédmica de las Municipalidades de
la provincia.

b) Laa Municipalidades

Su funcién es la administracién de cada comuna o agrupacién de co-
munds, segun lo estipule la ley. Las Municipalidades son presididas por
un alcalde, que debe ser regidor, salve en las ciudades de mds de
100,000 habitantes (Santiage y Valparaiso) y en otras que determine la
ley (Viha del Mar), en las que es elegido por el Presidente de la Reptiblica,

Las Municipalidades se componen de regideres (cargo concejil) que
duran tres cnos en lunciones; las de simpies comuncs tienen cinco re-
aidores, las de cabeza de departamento, siete, ¥ los de cabecera de pro-
vincia, nueve, excepto Santiagoe, Valparaise y Vina del Mar, que se com-
ponen, respectivomente, de guince, doce y nueve regidores.

Para conocer exactomenle las atribuciones y organizacién munici-
pal, deben estudiarse ofras leyes, como la Ley de Rentas Municipalss, la
Ley de Organizacién y Atribuciones de los Juzgados de Pelicia Lecal, 1
Ley de Alcoholes, el Estatuto de los Empleados Municipales, la Ley Ge-
neral sobre Construcciones y Urbanizacién, v ofras de menor impertoncia
que reglamenion alguncs aspectos de sus facultades vy orgenizacién.

La Coniraloria General de le Hepiblica

La recaudacién de los ingresos piiblicos correspende al Presidente
de la Reptblica, funcién que realiza por intermedic de las tesererias; pero,
en todo caso, la fiscalizacién de las entradas fiscales incumbe a la Con-
tradorfa General de la Repiiblica.

Organizacién y Atribuciones de la Contraleria
Genercl de la Repiiblica

Fue reconocida por la Reforma de 1943, habiéndose destacado
por sus funciones fiscalizadoras, lo que justificaba de ratificar sus impor-
tantes funciones que la colocaban entre las autoridades mdés impostantes
del pals.

La Contralorfe General de la Replblica fiscaliza el ingreso vy la
inversién de los fondos del Fisco, de las Municipalidades, de la Benefi-
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cencia Pablica y de otros servicios que determinen las leyes; examinara
¥ juzgara las cuentas de las personos que tengan a su corgo bienes de
esas entidades.

Entre sus atribuciones podemos distinguir:
a) Atribuciones de orden juridico

Que tienen por objeto principal supervigilar la constitucionalidad y
legalidad de los decretos expedidos por el Presidente de la Repablica y
de las resoluciones de los jefes de los servicios pablicos.

b} Auibuciones Contables

Que tienen por fin estudicr la legalidad que hagon el Fisco v de-
mdés servicios piblicos, confeccionar el Balance General de la Nacidn,
la cuenta de inversién, llevar un registro de los bienes fiscales, ete,

¢} Ktribucionea Inapeclivas

Que le permiten intervenir en todos los servicios del Estado para
fiscalizar preventivamente la inversién, recaudacién vy custodia de los fon-
dos y bienes publicos.

La Contraloria es dirigida per un Contralor General, Abogado, ina-
movible, que puede ser acusade por la Camara por el delito de notable
abandonio de sus deberes; el Contralor es nombrade por el FPresidenie,
con acuerdo del Senade.

D.—EL PODER JUDICIAL

En la Carta Fundamental se enuncian las bases genercles de la
organizacién de los Tribunales de Justicia, cuya reglamentacién ha ve-
nide a establecer el Cédige Orgénico de Tribunales .

La facultad de juzgar las cousas civiles y criminales pertenzce
exclusivamente a los tribunales establecidos por lo ley. Ni el Presidente
ni el Congreso pueden ejercer funciones judiciales,

Les tribunales chilenos son unipersonales, a corgo de un juez le-
trado y un secretaric (jueces letrados asiento de Corte de capital de pro-
vincid y cabecera de departamentos); con excepcién de los Cortes de
Apelaciones (Iquique, La Serena, Valparafso, Santiage, Talea, Chilldn, Con-
cepcidén, Temuco y Valdivia) v de la Corte Suprema (Santicgo), que se
companen de Ministros, uno ¢ mas liscales, relatores ¥y un secretario.

El principio fundamental de la orgonizocién judicial descansa en
su independencia, reforzada por la forma de generacién y la inamovili-
dad de los jueces. La responsabilidad de los magistrades, la publicidad,
gratuidad e imperic de las actuaciones judiciales son ofras garantias de
la buena mercha de la administracién de justicia ¥ base de su funciona-
miento.
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Independencia

Sélo el Poder Judicial, por intermedio del tribunal competente, tiene
facultad para conocer de las causas civiles y criminales vy de los demds
actos colocados bajo la esfera de sus atribuciones, sin perjuicioc de las
atribuciones judiciales que expresamente se conceden al Congreso o al
Presidente de la Repablica.

Los Ministres y Fiscales de la Corle Suprema deben ser nombrados
por el Presidente de la Republica de entre una lista de 5 individuos pro-
puestos por la misma Corte (los dos Ministros de Corte de Apelaciones
mds antigues deberdn ligurar, por derecho propio, en lo lister).

Los Ministros y Fiscales de la Corte de Apelaciones deben ser de-
signados por el Presidente de la Repnblica de una terna propuesta por
la Corte Suprema, formada previo aviso de concurse de antecedentes.

Los Jueces Letrados son, asimismo, nombrados por el Presidente, a
propuesta en terna de la Corte de Apelaciones del lugor en que deben
prestar sus funciones.

Loz Jueces gozan del privilegio de inamovilidad de su cargo, ein
perjuicio de que los jueces inferiores (de subdelegaciones y distritos) de-
sempelfien sus cargos por el tiempe gue determinan laos leyes.

S5in embargo, los Jueces son personalmente responsables por los
delitos de cohecho, falta de observancia de las leyes que reglem el pro-
ceso ¥y en general por toda torcién de la administracién de la justicia.

Autonomia Financiera del Poder Judlcial

La Ley General de Presupuestos consultaré las sumas totales que
sean necesarias para el mantenimiento del Poder Judicial tante pare suel-
dos y sobresueldos fijos, cuanto para gastos variables del servicie admi-
nistretive.

La Corte Suprema, con aprobacién del Ministro de Justicia, deter-
mina las remuneraciones de los magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia, Jueces Letrades y demds personal necesario para atender los
tribuncles de la Repiblica.

La Corle Suprema

Es el mds alto tribunal judicial que existe en Chile y debe funcionar

en Santiago. Su organizacién y atribuciones estdn sefialadas en el C6-
dige Orgdnico de Tribunales.
' La Corte Suprema tiene la superintendencia directiva, correccional
Y econdmica de todos los tribunales de la nacién, pero sue atribucienes
no se extienden al Tribunal Cdlificador de Elecciones ni al Tribunal de
Cuentas gque funciona en la Contraloricr.

El inciso 27 del articulo 86 establece la mé&s importante de las atri-
buciones de la Corte Suprema, porque la faculta para pronunciarse so-
bre la constitucionalidad de las leyes en cases particulares, o sea, puede
declarer su inaplicabilidad. .
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Tribunales Eepeciales

La complejidad de los problemas juridicos ha hecho nacer la ne-
cesidad de crear numercsos fribunales especiales (de menores, del tra-
bajo, de aercndutica, militares, de indics) dedicades o la aplicacién de
materics conexds.

Las multiples relaciones entre la administracién pablica ¥ su personal
o simples particulares, hon traide como consecuencia la creccién de tri-
buncles encargados de dirimir las contiendas a que puedan dar crigen esas
relaciones. '

E.~LAS ELECCIONES

Se puede decir que en Chile hay periddicamente eleccionss, ya sea
para renovar parte del Congreso Nocional o al Presidente de la Repablica.

Son ciudadanos cen cderecho a voto:

1) Los chilenos (excluyendo los extranjercs, salvo que primeramen-

te tengon coarla de nacionalided); :

2) Tener 2] anos de edad o lo menos;

3) Saber leer y escribir, ¥

4) Inscribirse en los Registros Electorales.

Suspensién de la Calidad de Ciudadane

Estd senaloda en el articulo 8¢ de la Constitucién, que establece:
"Se suspende el derscho a sufragio: 19— Por inepfitud Hsica ¢ mental
que impida obrar libre y reflexiblemente, y 2°— For hallarse precesado
el ciludadane como rec de delilo que merezca pena aflictiva’’,

Pérdida de la Calidad de Ciudadane

El articulo 9 de la Constitucién dispone: “Se pierde la calidad da
ciudadane con derecho a sufragio: 19— Por haber pordido la nacicnaii-
dad chilena, y 2*—Por condena o pena aflictiva®.

Herguisiles pera ser elegide Presidente de la Repiblica

— Haber nacido en el territorio de Chile, tener 30 anos de edad a lo
menos y no haber sido jamds condenado por delito que merezca
pena ailictiva,

El Presidente serd elegido por sufragio directo de los ciudadanos,
B0 dias antes de aquel en que deba cesar en el cargo el que estd en fun-
ciones.

Requisilos para ser elegide Senador vy Dipulade
Para ser elegide Senador o Diputado es necesario ser ciudadonc y

no haber sido condenado jamds por delitc que merezca pena allictiva, ni
cun cuando hubiese sido faverecide por indulte o amnistia. Para ser Se-
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nador se requiere tener 35 afios de edad al momento de la eleccién.
Los nacionalizados tendrén opcién para corgos de eleccién popular sélo
9 afios después de estar en posesidn de sus cartas de nacionalidad.

La eleccién de Senadores se realiza por medio de agrupaciones pro-
vinciales (que fueron anotadas anteriormenie) v se renovardn parcialmen-
te cada 4 afios las agrupaciones pares e impares.

La Cdmara de Diputados se compone de miembros elegidos en vo-
tacién directa, por los departamentos o por las agrupaciones que esta-
blezca la ley, pero tienen que ser de departamentos colindantes ubicodos
dentro de la mismea provincia.

Se elegird un Diputado por cada 30.000 habitantes, y otre mds cuan-
¢o no haya [raccién que baje de 15.000.

Tanto las elecciones de Diputados y Senadores se hardn conjuntamen-
te, pero en cédula separada (coda 4 afios), el primer domingo de Marzo
del dltimeo cfic.

Piaao de Prepaganda

Segn la ley N¢ 12.89], del 26 de Junic de 1958, prescribe que para
la eleccién de Regideres, Diputados o Senadores, o de Presidente de la
Reptiblica, la propaganda por prensa v radic, avisos, carteles, afiches,
etc., debe comenzar solamente 4 meses anteriores al dia de la eleccién.
Dentro de dicho plazo en las comunas urbanas sdlo podrd llevarse a efecto
la propaganda de letreros, carteles, telones, afiches y otros similares en
las calles y plozas y demds bienes nacionales de uso publico, con autori-
zacién ce la Municipalidad respectiva,

Delites Eleclorales

De acuerdo con el articule 137 de la Ley General de Elecciones,
"la persona que comprare sulragios, solicitare votos por page, o promesa
de dinero u otra recompensa, suf:ird lo pena de presidic menor en su
grado minimo a medioc inconmutable”. En igual forma el articulo 135 es-
tipula que "el ciudadans que vendiere su volo o sufragare por dinero,
sufrird la pena de prisién en su grado mdximo, inconmutable”.

En este tipo de proceso electoral es competente el Juez de Letras del
departamento respectivo.

Existen ademds algunas sancicnes generales para las personas o gru-
pos de personas, en los casos que les corresponde intervenir en las elec-
ciones en su calidad de:

— Ciudadano que no hubiere sulragado.

— Comiscarios que no reciban o devuelvan los ttiles que se les hubieren
entregade y que debieron usarse en la eleccién.

— Conservador de Bienes Raices, Notarios y Secretarios Judiciales, que
cometieren fraude.

—  Fuerza piblica que no cumpliere con su deker, etc.

Las reclamaciones electorales sobre vicio o nulidad de dlgfin acto
electoral deberdin hacerse latalmente dentro de loz 10 dias siguientes a la
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eleccién, al Juez de Letras del departcmento respective, quien remitird to-
dos los antecedentes respectivos al Director del Registro Electoral, como
Secretario del Tribunal Cdlificader., No se podrdan formular reclamaciones
de nulidad de una eleccién amte el Tribunal Calificader, sin que hayon
pasado antes por el Juez de Letras.

F.—LOS PARTIDOS POLITICOS

La evolucién de los partidos politiccs se identifica con la historia

constitucional de Chile v su formacidén demoerdtioa,

El rol que juegan les partidos politicos en Chile es muy importante.

Entre sus distintas funciones podemos anotar:

a) Patrocinic de las candidaturas de Diputados, Senadores y Re-
gidores.

b) Dirigen la vida del Congreso por medio de los Comités Parla-
mentarios; .

c) Por medic de los Comités, determinan la composicién de las
Comisiones Legislativas;

d) Por el mismo medio, influyen en la eleccidn de las mesas direc-
tivas del Congreso, vy, a través de ellas, intervienen en la cons-
titucidén e intearacidén del Tribunal Cadlificador de Elecciones, vy

g) Los estatutos de los partides politicos exigen el otorgamiento
del “pase” para la designacién de Minisiros de Estado, Repre-
sentantes Diplomdticos y altos funcionarios de la administracién
piiblica y autorizem a sus directives para obligarlos a renunciar.

Ademds, cada partide politice posee una funcién econémico-social,

de acuerdo a los principios doctrinarios que contengan sus respectivos
pregramas. Hoy dia vemos en nuestro pals que la politica partidista ha
peneirado en las asociaciones de trabajadores v es asi como cada par-
tido tiene su departamento sindical y en los organismos fiscales y semi-
fiscales han establecido nicleos de accién.

Pero, donde los partides politicos chilenos quizds pongon mds én-

fosis es en la captacién de nuevos adherentes v frente a los aclos electos
rales en la obtencién de sulragios.

Partidos Pollticos mds Importantes

Existe en Chile una gran pluralidad de partidos politices, algunos
de los cuales han llegado al poder v ofros han colaborade a través de
Ministerios o otros gobiernos.

Entre los partides politicos més importontes debemos destacar:

1.— El Partido Radical

Es un partideo peolitico con mds de 100 afios de existencia, que re-
concce la realidad histérica come un compleje dindmico en permanents
evolucidn, en cue las monilestaciones espirituales v materiales del hombra
no pueden ser comprendidas v encauzadas desde un dngulo exclusivo, in-
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flexivo, estdtico vy dogmdtico. Persigue la justicia, la solidaridad social y
el establecimiento de una sociedad que garonmtice una vida libre v digna
de sus miembros. Estimo indispensable la constitucién de un régimen so-
cialista, en que el Estado plomifique, dirija y controle las diversas lases
de todo proceso social. Es un partide basade en los principios bdsicos de:
Laicismo, Sccialismo v Demecracia.

2.—E! Parlide Socialisia

Reconoce el fundamento cientifico como fundamento filosdlico y po-
litico de su programa. Condena y ataca la realidad socio-econémica semis
feudal de Chile y otorga importancia a las clases medias o pequefia bur-
guesia, numercsa y empobrecida tanto como los obreros y campesinos.
Propicia la unidad de todos los pueblos de América para llegar a la cons-
titucién de la Confederacién de Repiblicas Socialistas del Continente.

El Socialismo espera que la regeneracién social ha de venir del
Esterdo como expresidén de las clases trabajadoras organizadas en el poder.

3,—El Portide Comunista

Basa toda su politica en los intereses del proletariado identificados
con los intereses nacionales; plantea en primer términe la lucha per las
reivindicaciones inmediatas de log traboicdores y, al mismo tiempo, levan-
ta los objetivos comunes de todas las fuerzas nacionales. Ataca en forma
concreta al capitalisme v o la capa monopélica y la alta burguesfa. Se-
gtin el Partide Comunister: "La clase trabajadora es duenia del pais, no
trabaja poara los copitalistas, sino para ella misma™. '

4.—El Parlido Deméecrata Cristicne

Aspira a la implantacién de una economio humanag, en que la pro-
duccién esté ordenada con miras al bien comin y satisfaga en formea cre-
ciente las necesidades de la poblacién v en especial los sectores de bajos
recursos. Alirma que el poder econdmico ne debe descoanscr ni en los
individuos animados por el afén de la ganancia ilimitada, ni en el es-
tado monopolista. Repudia el comunismo y el capitalismo, basado en el
pensamiento vy la cccién materialista de ambos sistemas. Sustenta el mds
amplic derecho de los empleados, obreros y campesinos para organizarse
en sindicatos, confederaciones sindicales, etc.

5—El Partide Liberal

Su postulade fundamental desde el puntc de vista econémico se
basa en la existencia de leyes naturales. Adom Smith deduce las leyes
orgfmicas v luncionales del capitalismo. Rechaza la intervencidn del
Estade por considerarla viclatoria de libertades esenciales y econdmica-
mente no satisfactoria.

El liberalismo busca log solidaridad de los intereses contrapuestos
de asalariadeos y potrones. Repudia la concepcién marxista de la luchg
de clases.
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Otro partido que tuvo importemcia en tiempos pasados, pero que
hoy lentamente se estd extinguiendo.

G—JUICIO ACERCA DEL FUNCIONAMIENTC DE LA DEMOCRACIA

Debemos sefalar que nuestro régimen politico no ha sido redlizade
en su plenitud, en primer lugar, porgue los gobernantes no se han cefiido
a los preceplos constituciondles; en segundo lugar, por la existencia de
disposiciones programdticas de nuestro texto politico, que esperan Ia ley
que reglamente su mecomismo, tales como: las Asambleas Provinciales y
los Tribunales Administrativos. Ademdés se debe contar la existencia de
malas practicas politicas, entre las que se cuentan: la concesién de facul-
tades extraordinarias abiertamente inconslitucionales gque permiten se
concenire en manos del Ejecutive todo el poder.

La democracia de Chile es representativa ¥ sélo ha hecho una con-
cesidn o la democracia direcia, cuando se sometid el cazo cel articulo 109
de la Constitucién Politica.

Lo separacién de poderes no es abscluta; en efecio, el Elecutive
actla como poder colegislador: el Legislativo tiene funcicnes judiciales
{Juicio politico. Articulo 39 de la Constitucién Folitica) y el Foder Judicial
tiene atribucicnes que rayan en lo legislalive {(gutos acordades) ¥ otros
de corte adminisirativo (conieccién de ternas y quinas para miembroa
del Poder Judicial). Existe ademds un campe indeterminado en el cual,
no obstante, generalmente se ha entrade por via legislativa.

El Poder Judicicl carece de una independencia absoluta, frente dal
Ejecutive ‘designacién de los magisirados y situacién econdmica del Poder
Judicial}, lo que naturalmente va en desmedro de la misién fiel de la
funcién jurisdiccional.

El réoimen chileno es presidencial v la tendencia (proyecte de -e-
forma constitucional) es a su fortalecimiente. Existe pluripartidismo, pers
los portidos politicos son prdcticamente ignorados por la Constitucién
Politica. Las exigencias de la ley electoral hocen dificil la aparicién de
nuevas corrientes de opinién {se exige ung contidad determinada de
militantes pora inscribirse, efc.). Por otra parte, las disposiciones de costa
misma ley tienden a disminuir el nimero de partidos politicos.

La base elecioral es relativamente escasa, pues no se concede derecha
a voto a los anallabetos v a les menores de 21 afios, Esta base electoral
representa aproximadamente 1/3 de la poblacién total del pais. El me
canizmo electoral tiende a evitar el cohecho vy otras formas de presién
para garantizar la libertad de sufragio. La calificacién de las elecciones
v la determinacién de los elegidos corresponden al Tribunal Calificader
de Elscciones, compuesto por trez magistrades de carrera y dos politicos,
sin que el procedimiento a que deba ceflirse en el conocimiento de las
reclamaciones electorales esté expresaments determinade por la ley, lo que
ha ocoszionado miultiples problemas y reclamos.
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Si bien es cierto que los individuos estén resguardadeos por el
llamado “recurso de amparo”, conira el acto arbitrario de la autoridad
que afecta a su libertad (detencién) no es menos que el talén de Aquiles
de la democracia chilena, es la carencia de tribunales contencioso-ad-
ministrativos, no obstante, estar establecidos por la Constitucién, lo que
deja al individuo sin proteccién frente al acto arbitraric de la autoridad
administrativa, de diaria ocurrencia.

El poder econdémicc y el poder politico no son incompatibles y
regularmente concurren en unas mismas personas, dado el elevado costo
de las campaifias electorales.

La constitucionalidad en Chile no estd debidamente resquardada,
frente a una ley inconstitucional. El particular tiene un scle derecho: el
recursoe de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de gue trata el articule
86 de la Constitucién Politica, de muy relativa eficacia. Es evidente que
se hace necesario establecer un tribunal constitucional u  otorgar a la
Corte Suprema mayores fgcultades en la materia.

Como conclusién, el funcionamiento de la democracia en Chile
cojea bdsicamente por la carencia de tribunales contencioso-administra-
tivoes, la escasa base electoral, la inelicacia del sistema de control de
la inconstitucionalidad y la desconfianza que existe en la pureza y co-
rreccidén de los actos del Tribunal Calificador de Elecciones. Ademds de
los factores anteriormente enunciados, influye también come muro de
contencién del avance del pais, el hecho de que los pcderes econémico v
pelitico no sean incompatibles; lo que no ha permitido legislar en pos de
un verdaderc bienestar general. Por otro lado influyen también la ten-
dencia creciente hacia un sistema presidencial cada vez mds fuerte y
ciertas prdaclicas constitucionales, principalmente la delegacién de sus
atribuciones que el Legislative hace al Ejecutive (leyes de facultades
extraordinarias).
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