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GONZALO VALDIVIA SOTO

Investigador del Curse
Propedéutice

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
EN CHILE Y EN ESTADOS UNIDOS (*)

PALABRAS INICIALES

La Catedra de Teoria Politica del Curso Propedéutico nos ha enco-
mendado la elaboracién de un trabajo de investigacién acerca de cuatro
regimenes politicos, o saber: Alemania, Chile, Estados Unidos v Francia,
trabajo del mds dlto interés porque permite cpreciar cabalmente las di-
ferencias existentes entre los mencionados Estados, a la vez gque habilita
para formarse una opinién critica sobre el funcionamiento del régimen
democrdtico en estos paises.

Debemos dejar constancia de la forma en que hemos procedido dl
elaborar este trabajo. Primeramente se analiza la Constitucién en sus dis-
tintos aspectos, ddndoles a éstos mayor o menor jerarquic segun su im-
portancia, bibliograficr existente, etc; para luege emitir un juicio critico
que hemos hecho a la luz de los preceptos constitucionales y de la reali-
dad politica del pais.

Hemos creido necesario en el caso de Chile agregar mds biblio-
grafia por la importancia que tiene conocer la organizacién constitucional
del propio pais a la vez que por existir gran cantidad de obras al respecto,
lo que no ocurre en el caso de Alemania y Francia por razones obvias.

ALEMANIA

La Reptiblica Federal de Alemcmia estd compuesta de 11 Lénder
o Estados Federados.

En 1945, la parte occidental del Reich alemdn se dividié en las zonas
de ocupacién briténica, americana y francesa. El poder supremo lo ejer-
clan estas potencics. Restablecida la normalidad, los gobiernos de los dlia-
dos occidentales invitaron a los jefes de gobierno de los Léander de la

(*) Colaboracién del Seminaric de Derecho Piblico a la celebracién del Centenario
de la Escuela de Dereche de la Universidad de Concepciédn,
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16 REVISTA DE DERECHO

Alemania Occidental a convocar en 1948 una Asamblea Constituyente.
Esta Asamblea, que se denominé Consejo Parlamentario, redactd una Cons-
titucién provisional o Ley Fundamental, que fue aprobada por los Parla-

merité:::g de los Lander (excepto Baviera) y entré en vigor el 24 de mayo
de i

A) TIFO DE CONSTITUCION

La Repiiblica Federal de Alemania posee una Constitucidn escrita,
con el titulo de Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemcmia.
Esta Ley Fundamental fue acordada el 8 de Mayo de 1949 por el Consejo
Parlamentario, que comprobé el 23 de Mayo del mismo afio que esta Ley

. fue aprobada por las representaciones del pueblo de mdés de los dos ter-
cios de los Estados alemcmes participantes. Tiene por lo tanto las caracte-
risticas de una Constitucién democrdtica. Este cuerpo legal tiene un ca-
rdcter de provisicnal, va que, después de la reunificacién del Reich, la
totalidad del pueblo alemén deberd acordar libremente la Constitucién
que desee, Dice el articulo 79 (1): La Ley Fundamental no podr& ser modi-
licada sino por una ley destinada expresamente a completar o verier su
texto. Es una Constitucién breve; en algunocs asuntos, especialmente eco-
nomicos ¥y en cuestiones que son consecuencia de la guerra, se extiende
un poco, pero no podemos, por eso, decir que es desarrollada.

Esta Ley Fundamental reconoce el Estado Social vy garantiza la le-
galidad de los derechos del hombre v la organizacién constitucionales en
especial la proteccién juridico-legal. Los derechos fundamentales de la per-
sona son inalienables e inviolables; y todo aguel que se considere perju-
dicado en sus derechos por la administracién pablica, puede elegir el ca-
mino legal para que se le restablezea su integridad. La libertad persenal
del individuo, en buenas cuentas, prima sobre el poder del Estado. El que
abuse de esta libertad es privado de los derechos fundamentales; y para
ello es necesario una sentencia del Tribunal Federal de Garantios Constitu-
cionales, considerado como “guardidn de la Constitucién®.

Junto a la tendencia reunificadora de las partes del Reich alemdn,
sg advierte en la Ley Fundamental una tendencia europeista, persiguiendo
la finalidad de “servir a la paz del munde como miembre con igualdad
de derechos dentro de unc Europa unida”. Asi se aparta de un rigido na-
cionalismo. Por medic de una ley, la Federacién puede transmitir derechos
de scberania a instituciones interestatales, Puede adherirse a un sistema
colectivo con el fin de prever la paz v seguridad mutug, y admitird a =ste
respecto las limitaciones a su soberania que garanticen un orden pacifico
y duradero en Europa y entre los pueblos del munde,

B) EL ORGANQC LEGISLATIVO

El Poder Legislative estd representado por dos Camaras:
1) El Parlamentc Federal (Bundestaq), v
2) El Consejo Federal {Bundesrat).
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LA DEMOCRACIA EN CHILE Y EN ESTADOS UNIDOS 17

1} Composicién del Bundesiag

Desde el 17 de Septiembre de 1961 est& constituido por 499 diputa-
dos vy 22 representantes de Berlin-Oeste, los que debido a la situacién juridi-
co-internacional de la ciudad sélo tienen derecho a woz. Los diputades son
responsables $8lo ante su conclencia.

Dentro de sus funciones, el Bundestag elige con su mayoria absoluta
al Canciller, o propueste del Presidente Faderal, ¥ estd quien determine
las directrices politicas a seguir; asi también el Bundestag puede destituir-
lo, para lo cual también necesita la mayoria abscluta ¥y haber designado
previamente su sucesor. Otra de las funciones del Bundestag es la de
aprobar todas las leyes, ya sean las provenientes del Gobierno Federal
por medio de los Ministros, del Bundesrat a través del Gobierno Federal o
las de su propia iniciativa interna.

El Presidente del Bundestag es el Dr. Eugen Gerstenmaier, pertene-
ciente al partide "Unién Cristiano Demécrata”. Los miembros de este Par-
lamento son elegidos por la poblacién de la Reptiblica Federal por un
periodo de 4 afios. El Bundestag puede ser disuelto por e! Presidente Fede-
ral a propuesta del Canciller Federal en el plazo de 21 dius, a contar del
de negativa de voto de confianza en favor del Canciller, slempre gue no
haya sido elegida otra persona para este coargo. El cuarto Bundestag, ele-
gido en 1961, consta de 521 diputados, de los que 247 fuercn elegidos di-
rectamente en los distritos electorales v el resto a través de las listas de
los Lénder. El ntimero de diputados con derecho a voto es de 499, ademds
de 22 dipuiades de Berlin sin derecho o voto.

En moteric legislativa

Puede hacer propuestas de leyes. Acuerda las leves, representando
por tanto al Poder Legislative, v estando sometido al misme tiempo a su
control el Poder Ejecutive. También estdn sometidos a su control el Go-
bierno y la Administracién Federales. Las resoluciones del Porlamente Fe-
deral requieren la mayoria de los volos emitidos, siempre que la Ley Fun-
damental no disponga oftra cosa. Todas las leyes son aprobadas por el
Perlamento, cuyas comisiones tienen que realizar los trabajos preliminares
al efecto. Las leyes se aprueban en el pleno después de tres lecturas (de-
bate y wvotacién) por simple mayoria. Los facultades administrativas son
gjercidas en conjunto por ambas Cémeras.

Facultades judiciales

El Parlamento Federal tiene el derecho y, o pedido de una cuaric
parte de sus miembros, la obligacién de nombrar comisiones investigado-
ras que retinan las pruebas necesarias en sesién ptblica, pudiendo reali-
zarse ésla también o puertas cerradas.

Los tribunales y las autoridades administrativas estén obligados a
prestar ayuda judicial v administrativa. Las rescluciones de comisiones in-
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18 REVISTA DE DERECHO

vestigadoras no podrdn ser sometidas o la consideracién judicial. Los
tribunales quedan en libertad para apreciar v calificar los hechos que con
objeto de la investigacién se produzcam.,

Los diputades del Bundestag o Parlamento Federal alemén son ele-
gidos por sufragio universal, directo, libre, igual y secreto. Es elegible
el ciudadomo que ha cumplido 25 afios de edad. El Parlamento es elegido
por cuatro afics, Su mandato expirard cuatro afics después de su primera
reunién o en el momento de su disolucién.

Crganizacidn interna

El Parlamento Federal elige su Presidente y Vicepresidente, los Se-
cretarios v establece su reglamento interno.
_ El edificio del Parlamento estard bajo la autoridad del Presidente del
mismo, quien ejerce las facultades policiales internas, no pudiendo reqlizar
sin su autorizacion ningin registro o allanamiento ni incautacién alguna,

Segiones

Este organismo se reunird a més tardar treinta dias después de las
elecciones, pero no antes de expirar el periode del dltimo Parlamento. El
Parlamento determinard la clausura y la reapertura de sus sesiones. Su
Presidente podrd convocarle para una fecha anterior, debiende hacerlo
cucmdo lo exijan la tercera parte de los miembros, el Presidente Federal o
el Canciller Federdl,

Las reuniones del Parlamento serém piiblicas. Por mocién de una
decima parte de sus miembros o del Gobierno Federal, podrd excluirse la
presencia de phblico cuande asi lo resuelva una mayoria de dos tercios.
La votacion de esta mocién se hard en sesidén pablica,

Las rescluciones del Parlamento requieren la mayoria de los votos
emitidos, siempre que lg presente Ley Fundamental ne disponga otra cosa.

Privilegios Parlamentarios

Los diputados y representantes no podrdn en ningfin momento ser
perseguides por la via judicial o disciplinaria ni responsabilizados en otra
forma fuera del Parlamento o causa de su volo o de una memifestacion que
hicieran en el Parlamento o en una de sus comisiones. Esto no se aplicard
a las ofensas calumniosas.

A causa de actos sujetos o sancidén penal, los diputados podrdn ser
responsabilizados o detenidos szdlo con la autorizacién del Parlamento Fe-
deral, a no ser gue sean detenides en delito flagrante o en el curso de
los dias siguientes. La autorizacién del Parlamento es necesaria para toda
otra restriccién de la libertad personal de un diputado o pera iniciar contra
un dipitaodeo el procedimiento previsio en el art. 18; {dice el articule 18:
"Pierde los derechos fundamentales de la libertad de opinidn, prensa, en-
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LA DEMOCRACIA EN CHILE Y EN ESTADOS UNIDOS 19

sefianza, reunién, etc..., quien pora combatir el régimen fundamental de
libertad vy democracia abusa de los mismos, La pérdida y la extincidn de
la misma serdn dictadas por el Tribunal Constitucional Federal”). Toda ac-
cidén penal v todo procedimiento basado en el articuls 18 gue se hubieran
iniciade contra un diputado, asi como todo crresto y restriccién de su li-
beriad personal, deberdn gquedar en suspenso si lo solicita el Parlamento.

Comisiones del Parlomento Federal

Las comisiones son varias y sus funciones son multiples. Pueden re-
clamar junto al Parlamento Federal, la presencia de cualgquier miembro del
Gobierno Federal. A su vez, los miembros del Gobierns Federal vy del Con-
sejo Federal, asi como sus delegados tienen acceso a todas las sesiones
del Parlaments y de sus comisiones, debiendo ser oidos en cualquier mo-
mento. El Parlamento tiene derecho y, o pedide de una cuarta parte de
sus miembros, la obligacién de nombrar comisiones investigaderas gue reu-
nirdn las pruebas necesarics en sesién pablica, pudiendo realizarse ésta
también a puertas cerradas,

El Parlamento Federal designard una comisién permanente para de-
fender los derechos del Parlamento frente al Gobiernoc Federal durante el
periode que medie entre dos legislaturas. Fsta comisién tiene también las
facultades de una comisién investigadora. Puede nombrar también una
Comisién de Asuntos Exteriores v una Comisién de Defensa.

2) El Bundesrat o Conssje Federal

Alemania se estructuré como un Estado de tipo federalista. Los Es-
tados Federados tienen parte activa en la Legislacién y en la Administra-
cidn y cuentan con parlamentos, gobierncs y leyes electorales propios.

Los Estados Federados se refinen en el Consejo Federal o "Bundesrat”
para decidir fodos los asuntos privatives de la Federacién. Los 41 miembros
del Consejo Federal no los elige el pueblo, sino los gobierncs de los respec-
tives Estados Federados. Muchas leyes federales no pueden promulgarse
sin el expreso acuerde del Consejo Federal si afectan a los derechos e in-
tereses de los Estados Federados. El Consejo dispone ademds de otras me-
dics de oposicién. Lo presiden alternativamente los Ministros Presidentes
de cada uno de los Estades. El Bundesrat, a través del Gobierno Federal,
tiene la facultad de proponer proyectos de ley al Bundestag,

El Bundesrat fue ecreado peara la representacidén de los Lénder o Es-
tados Federados, y su misidén es la de garantizar la cooperacién de los
Lénder en la legislacién y administracién de la Federacién, siendo por lo
fanto una segunda Camara. Ahora bien, los 41 miembros del Bundesrat
(o los que hay que anadir 4 representantes de Berlin-Oeste con voz sala-
mente), estdn ligodos o las instrucciones de los Gohierncs de los Lénder,
ya gque éstos son los que los han designade. Los representantes de los
Lénder en el Bundesrat no tienen pues el derecho de decisién personal,
como los miembros del Senado americane, sino que las decisiones se adop-
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lan previamente en los Gabinetes de los Lénder. Las leyes federales que
afectan a las relaciones de la Federacién con los Lénder precison la apro-
bacién expresa del Bundesrat.

Como para la entrada en viger de un acuerdo legal se necesita la
coincidencia del Bundestag y del Bundesrat, puede hablarse a este respec-
to de un "sistema bicomeral”.

El Presidente del Bundesrat dura un afio en su carge. Los Jeles de
Gobierno de los Lénder se turnan en el ejercicio de este cargo. El Presi-
dente del Bundesrat sustituye al Presidente Federal en caso de impedimento
(vigjes cl extromjero, vacancia del cargo, etc.). El Presidente para el periede
1961-1962 fue el Dr. Hans Erhard, perteneciente al partido "Unidén Cristiano
Social” (C. 8. U)), primer ministro de Baviera.

Facultades legislalivas

Dice el articulo 50 ol respecto: "Por intermedio del Consejo Federal,
los Estados cooperan en lo legislacién y administracién de la Federacién.
Las leyes federales que cfectan las relaciones de la Federceidn con los
Londer, precison de la aprobacién expresa del Consejo Federal” :

El Conselo Federal adopta sus resoluciones por lo menos con la ma-
yoria de sus votos. El Consejo puede presentar al Parlamento propuestas
de leyes a través del Gobierno Federal,

Composicién del Conseje Federal

Se compone de miembros de los Gobiernos de los Estades, que los
designan y los destituyen. Los miembros del Consejo pueden ser represen-
tados por otros miembros de sus Gobiernos.

Cada Estado tiene por lo menos ires votos. Los Estados de més de
dos millones de habitantes tienen cuatro v los de mds de seis millones <o
habitantes, cinco votos.

Cada Estado podrd enviar un niimero de miembros igual al de sus
votos. Los votos de un Estado podrdn ser emitidos sélo uniformemente v
por los miembros presentes o sus representantes,

Sesiones del Consejo Federal

El Presidente convocard al Consejo, debiendo hacerlo cuands lo pi-
dan los delegados de por lo menos dos Estados o el Gobierno Foderal.

El Consejo adoptard sus resoluciones por lo menos con la mayoria de
sus votos. Sus sesiones son phblicas, pudiendo redlizarse también sesio-
nes a puertas cerradas.

FPrivilegios Parlemeniarios

Los miembros del Consejo no estdn en la situccidn de los diputcdos
del Parlamento. Los miembros del Consejo son nombrados por los gobier-
nos de los Estados, quienes también los destituyen, si el gobierno del Es-
tado no esid conforme con su actuacién.
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Comisiones del Consejo Federal

No poseen comisiones con tanta variedad de atribuciones como las
del Porlemento,

Los miembros del Gobierno Federal tienen el derecho v, cuando sean
reclamados, la obligacién de asistir o las reuniones del Consejo y sus co-
misiones, debiendo ser oidos en cualgquier momento.

C) EL ORGANC EJECUTIVO

El Presidente Federal es el Jefe del Estado. Dura en su cargo un perio-
do de cinco afios y puede ser reelegido pero solamente en una oportunidad.
Es elegido por una Asamblea convocada especialmente y esté integrada
por miembros del Parlamento Federal, y de un niimere equitative de repre-
sentantes de los Parlamenios de los Estados Federados. Desde 1949 de-
sempefié el cargo de Presidente Federal el profesor Dr. Theodor Heuss;
su sucesor fue el Dr. h. ¢ Liibke, desde el 13 de Septiembre de 1954. FI
Presidente representa internacionalmente « la Repiiblica Federal y en nom-
bre de la Federacién, concierta acuerdos con Estades exiramjeros. Acredita
Y recibe los diplomdticos representantes. En lo referente a sus funciones in-
ternas, nombra al Canciller Federal, elegide a su propuesta por el Bun-
destag o Parlamento Federal. Previa proposicién del Canciller Federal nom-
bra y destituye a los ministros federales como también « los jueces del
Tribunal Supremo Federal, a los funcionarios publicos, a les oficicles y «a
les subcficiales.

Al Gobierno Federal le incumbe la importante funcién politica de la
direccién del Estado y de la coordinacién de los érganos superiores con
las misiones de la iniciativa politicer. El Gobierno representa el Poder Eje-
cutivo y tiene que velar por el cumplimiento de las leyes; tiene el derecho
de la iniciativa legal, con lo que parlicipa en los tareas legislativas. El
Gobierno estd constituido actualmente por 20 minisires. El Jele del Gobierno
Federal fue desde 1949 el Canciller Federal Dr. Konrad Adenauer, siendo
reemplazado por el profesor Dr. Ludwig Erhard, antiguo Vicecanciller y
Ministro Federal de Economia. Lo Constitucién da al Canciller ung fuerte
posicidn, v es asi como determina las directrices politicas a seguir, siendo
responsable de las mismas Es elegido con la abscluta moyoria del Par-
lamento a propuesta del Presidente Federal, Con mayoria absoluta el Bun-
destag puede destituirlo, pero en ocasiones en que se ha llegado al acuerdo
de quién serd su sucesocr. Este voto de desconfiomza constructive sirve de
eficaz proteccién contra las crisis gubernamentales. La Constitucién en con-
tra de sus ministros desconoce el voto de desconfianza.

Lz organizacién del Gobiemo

El Gobiemmo Federal se compone del Canciller Federal v de los Mi-
nistros Federdles.
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El Canciller dirigiré los asuntos gubernamentales de acuerdo con un
reglamento interno establecido por el Gobierne Federal y aprobado por
el Presidente Federal,

Minigtres y Agentes del Ejecutive

Los Ministros asesoran: al Ejecutive por medio de los Ministerios.
Estos son: 1) Relaciones Exteriores. 2) Del Interior, del cual dependen el
Tribunal Federal Administrative ¥ el Tribunal Federal Disciplinario. 3) El
de Justicia, del cual depende el Tribunal Civil ¥ Criminal. 4) El de Haclen-
da, del cual depende el Tribunal de Hacienda. 5) El de Economia, 6) El de
Agricultura y Alimentacién, 7) El de Trabojo y Orden Social, del que de-
penden el Tribunal Federal del Trabajo y el Tribunal Federal Social.
8) El de Defensa. 9) El de Transporte. 10) El de Correcs y Telecomunicacio-
nes. 11) El de Vivienda, Urbanismo vy Planificacién. 12) El de Asunios de
los Expulsados. 13) El de Asuntos Panalememes. 14) El de Asuntos del Con-
sejo Federal y de los Estados. 15) El de Asuntos de la Familia y de la
Juventud. 18) El de Investigacién Cientifica. 17) El de Patrimenio de la Fe-
deracién, 18) El de Cooperacién Econémica. 19) El de Sanidad. 20) El
de Asuntos Especiales.

El Canciller fijg las directrices de la politica ¥ asume la responsabi-
lidad de éstas. Dentro de tales directrices, cada Ministerio Federal dirige
por si ¥ bajo su propia responsabilidad las materias que le correspondan,
Las divergencias de opinién gque surjan entre los Ministerios Federales
serdn resuelias por el Gobierno Federal. Si una mocién de voto de con-
ficnza del Candiller no fuera aprobada por la maoyoria de los miembros
del Parlamento Federal, el Presidente Federal, a propuesta del Canciller,
podré& disclver el Parlamento dentro del plazo de 21 dias.

La funcién del Canciller o de los Ministros Federales termina al reu-
nirse un nuevo Parlamento Federal; la funcién de los Ministros igualmente
al terminar en cualguier case la del Canciller.

D) EL ORGANO JUDICIAL

El Tribunal Federal de Garantics Constitucionales, con sede en
Karlsruhe, es una Corte de Justicia, independiente frente a todos los orga-
nos constitucionales de la Repiiblica Federal, que vela por la constitu-
cionalidad de las leyes, de las actividades politicas y administrativas y de
la administracidén de justicic.

La jurisprudencic suprema en el Derecho Civil y Pendl la ejerce el
Tribunal Supremo Federal Bajo dicho Tribunal existen 18 Audiencias Te-
rritoriales  (Oberlandesgerichte), que entienden en segunda y tercera ins-
tancia, tanto en causas civiles como penales; vienen después las Audiencias
Provinciales (Landgerichte), que entienden por primera y segunda instan-
cia, tanto en lo civil como en lo criminal, y, por tiltimo, los Juzgades de
Primera Instoncia (Amisgerichte) que entienden los menos imporicmies de
ambaos jurisdicciones.
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Ademds de los Tribunales Civiles y Criminales, la Reptiblica Fede-
ral posee Tribunales Constitucionales, de lo contencioso-administrative, So-
ciales, de Hacienda y Trabajo, con sus correspondientes Tribunales Su-
premos, los cuales dependen desde el punto de vista de su erganizacién
¥ finemciamiento de la Federacién, mientras que los restomtes dependen
de los Estades.

Los jueces son independientes y sujetos tinicamente a la ley. Lo Fe-
deracién puede crear un tribunal federal poara cuestiones relacionadas con
ler proteccién juridica de la propiedad industrial. También puede crear tri-
bunales disciplinarios militares, con caréeter de tribunales, para las fuer-
zas armeadas.

E) LOS PARTIDOS POLITICOS

Existencia de los partidos politicos. Por primera vez en la historia
parlamentaria alemana, la Ley Fundamental reconcce a los paxtides como
representantes de la voluntad popular en la politica del pals. Dice en el
articulo 21: (1) “Los partidos colaborarén en la formacién de la voluntad
politica del pueblo. Su creacién serd libre. Su organizacién interna deberd
responder a los principios democraticos”.

(2) "Los partides que por sus fines o por la actitud adherentes tien-
don a destruir o desvirtuar el régimen fundamental de libertad v democra-
cia o poner en peligro la existencia de la Republica Federal, son inconsti-
tucionales. En cuanto a la existencia de los partidos con relacién al apoyo
popular que obtengan en las elecciones, dice la ley de elecciones: Sélo
pueden adjudicarse puntos en el Parlaments los partidos que hayen ob-
tenido como minimo el 5% de los sufragios vdlidos emitides, o por un dis-
trito electoral hayan conseguide un diputade. Mediante esta "Cléusula del
5%" se impide la exagerada fragmentacién de las fuerzas, ton funesta en
la representacién parlamentaria®.

Rol de log Parlides Politicos

Tienen la importomte misién de orientar politicamente a los diversos
sectores de la ciudadonia alemanc. Los partides con representacién son
cuatro y en ellos se polarizan las opiniones. Fuera de eorientar a la opinién
piblica los partidos politicos tienen esbozade un programa, que es un ele-
mento ideclégico o doctrinario. Este programa es el fin del partide, v lleger
al poder para aplicarle.

Cada partido se preocupa de presentar en la forma més clara y con-
vincente su programa < la opinién pablica. Ademds deberém dar cuenta
phablicamente de la procedencia de sus recursos.

Crigen v Organizacién de los distintes Parlidos Politices

En los anos 1945-46, inmediatamente después del término de la guerra
y consecuentemente del régimen nacionalsocialista, surgen los partidos po-
liticos en las cuatre zonas de ocupacién. Son los siguientes:
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1) Lz Unién Cristiono-Deméerata (CDU)

Que surgié primero en Colonia v luego en Berlin.

2) La Unién Crisliane Social (C3U)

El "CDU" y el "CSU" surgieron del movimiento de resistencia contra
Hitler, en el que se habian unido catélicos, evangélicos v otros cristianos.
A la Unién se incorporaron los dfiliados del antiguo partido del “centro”.

Bajo la direccién del antiguo alcalde de Colonia, Dr. Conrade Adenauer,
se consiguidé la mayoria,

Los estatutos del "CDU" estipulan: “La Unién Cristiano-Demécrata
gquiere, en servicio del pueblo alemém, configurar democr&ticamente la vi-
da phblica sobre el cimiento de la libertad personal, con un sentido res-
ponsablemente cristiane ¥ segiin las leyes morales”.

Esta Unién, ademds de garantizar las actividades religiosas de las
Iglesias, estd incorporada a la "Unién Internacienal de Demécratas Cris-
tiemos”, aue integran las orgemizaciones andlogas de Austria, Italia, Francdia,
Luxemburgo, Bélgica y Holanda.

En cuanto a su organizacién interna, un 60% de los afiliados del
CDU son catélicos y un 40% protestantes. Mas de 1/3 de los electores del
CDU pertenecen a la clase laboral. El CDU tenia, en 1964, 225.000 afilia-
dos, v el CSU contaba con unos 70.000.

En su politica exterior, la Unién propone la reunificacién de Ale-
mania en la Paz y la Libertad v la fijocién de fronteras mediomte un Tra-
tado de Paz con la Alemania Reunificada. Todo en armonia a los princi-
pios del munde libre a los cuales Alemania estd vinculada por el Tratade
del Atlémtico Norte. Desea, ademds, un desarme general controlade para
poder asf liberar a las naciones de la carga que sobre ellas pesa. Da un
apoyo al matrimonio vy & la familia, la defensa del individuo v la defensa
de la persona contrar las ingerencias desorbitadas del Estado. En lo econd-
mico propone la creacidon y amplia difusién de la propiedad, vy la segurni-
daod social del hombre.

3 El Partide Social-Demécrata (Socialisias, SPD)

Es el segundo partido de Alemania. Desde 1949 ha sido el partido de
oposicién frente a los tres gobierncs formados por la Unidn. Hasta la Asam-
blec celebrada en Stuttgart en 1958, estuve en aguda oposicién, rechazan-
do las decisiones esenciales de la mayoric guberncmental en moteria de
politica exterior, de delensa y de economia. Se apoyaba en que la evo-
lucién de Occidente y el rearme de Alemania habion impedido lo unifico-
cién tan esperada. Se resistia a toda forma de armamento atémice. Actual-
mente cuenta con 657.000 afiliades.
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4) Partide Liberal-Demécraia (FDP)

Desde la formacién del Reich, en 1871, los partidos liberales se han
venido transformemdo. Su herencia fue recogida en 1945, en las Zonas de
Ocupacién Occidentales por el Partido Liberal-Demécrata, v en la zona de
Ocupacién Soviética por el Partido Liberal-Demoerdtico, suprimido en 1946
para dejar libre el campo al partido tinico. El FDP se abrié camino répida-
mente en Berlin y en el Wiirttenberg.

La linea politica del FDP tiene diferencias de matiz, en cada Estado,
tanto en lo cultural como en lo econémico. En el orden cultural concuerda
con el SPD, y en lo econémico con el CDU. A diferencia de ellos ] FDP se
desliga de determinaciones confesionales ¥ geograficas.

Desde 1949 a 1956 el FDP ha tomado parte en el gobierno dos veces.
Desde 1961 existe un gobierno de coalicién en qgue junto g CDU y CSU,
el Partido Liberal-Demécrata estd representado en proporcién a su nimero
de puestos en el Parlamenio.

Puntos Principoles del programe del “"FDP”

a) Total apoyo a un desarme general controlade.

b) Propugna un desarme por regiones en Europa, si coadyuvara
progresivamente a la reunificacién alemana,

c) Negocicr la situacién politico-militar de toda Alemamia y dazle
un Tratado de Paz justo al pais entero, sobre la base de su cu-
todeterminacién,

5) El Partide Comunistc de Alemania (EPD)

Desde las elecciones de 1953 el Partido Comunista ne tiene repre-
sentacion en el Parlamento. La politica soviética con respecto a Alemania,
¥ el doloroso problema de la Zona de Ocupacién sujeta a la URSS, hicie-
ron disminuir cada vez mds sus votos. En 1853 sélo obtuvo el 2,2%, que-
dando excluide de la representacién en virtud de las exigencias de la
cldusula del 5%. Desde entonces su accién es subterrdnea, ¥ se ajerce
desde la Zona y desde Berlin Este.

Una fuerte presién de la potencia de ccupacién obligé al Partide
Socialista-Deméerata a unirse con el Partide Comunista pera formar el
SED, actual partido comunista tnico de la zona,

6) E Partide del Centre
7) El Partide Socialiste del Reich

Que es el partide de extrema dereche (SRP). Cuendo éste fue di-
suelto por sentencia del Tribunal Constitucional Federal, aparecié el Parti-
do Alemdn del Reich (DRP); finalmente, existe Lo Unién Econdmica de
Reconstruccién.
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F) LAS ELECCIONES

En otofio de 1965 fue elegido en Alemania el V Parlamento Federal.
En las elecciones para todas las representaciones politicas, sen premisas
fundamentales el que seam libres, igualitarias y secretas. Tienen derecho
a votar todas las personas que hayean cumplido los 2] afius y es elegible
el que haya cumplido los 25. En las elecciones los ciudadancs eligen li-
bremente a sus candidatos, y no hay coaccién alguna scbre ellos,

La Ley Electoral Federal establece un sistema mixto de elecciones.
La base es la representacién a través de los Partidos, pero existe un mar-
gen para la eleccién de personalidades. Esta importamcia juridica hace,
con su estructura, respetar la proporcionalidad de cada sector de opinién,
teniendo en cuenta asi en mayor grado a las minorias, ¥ por otra parte
conserva al elector la posibilidad de elegir @ un candidato o a otro. Cada
elector tiene dos sufragios: uno para elegir un candidato de su distrito
electoral (sufragio directo), y ofro para un peartide pelitico (sufragio repre-
sentativo).

El territorio federal, después de la Glima modificocidn de la Ley
Electoral (14 de Febrero de 1964), estd dividido en 248 distritos electorales.
De coda uno de ellos procede un diputado con mandato directo. El resto,
hasta el total de 499 (521 segin el cuartc Bundestag), es elegido a tra-
vés de las listas totales de cada partido, A estos 499 diputados del terri-
torio lederal hay que agregar 22 representantes del Lénd de Berlin ele-
gidos por la Camara de Diputados de la ciudad; los que debido a la si-
tuacién especial de la ciudad, colocada bajo el Estatuto de las 4 potencias,
no tienen derecho a voto. Constituyen una representacién proporcional de
los partidos que en ella existen.

Es elegido por mandato directo el que en un distrito electoral ob-
tiene mayor nimero de votcs. Para la participacién proporcional de los
partidos en el Parlamento, es decisive el segundo sufragio del elector; y
es asi como se adjudica a cada partido un niimero de puestos proporcional
a los sufragios obtenidos. Entonces el partido que ha obtenido varios pues-
tos por mcndato directo, recibe diputades de sus listas electorales locales
hasta completar el niimero de reparto proporcional, ocupando puestos en
el Parlamento como los sufragios emitidos en su favor dicten,

Una serie de corporacicnes legislativas, entre ellas el Bundestag,
han impedido la enitrada en ellas a los partidos con un nimero muy pe-
quefio de electores, imponiendo para ello diversas obligaciones, tales como
la cldusula del 5% de los votos o de los tres mandatos en las elecciones

directas. De ahi que los partidos, ni de la extrema derecha, ni, en su época,
el Partido Comunista, todos ellos de escasa importancia, hayan tenido ac-

ceso al Parlamento.
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Clausula del 5%

Esta establece que sélo pueden adjudicarse puestos en el Parlamento
(Bundestag) los partidos que hayan obtenide como minimo el 5% de los
sufragios vdlidos emitidos, o que por lo menos en un distrite electoral
hayan conseguido un diputade. De este memera la cldusula impide la
exagerada fragmentacidn de fuerzas que trae funestas consecuencias en la
representacién parlamentaria. Por ejemplo, en 1957 se presentaron en las
elecciones 18 partidos, de los cuales sélo cuaire obtuvieron mandatos; y
en las elecciones de 196] quedaron en el Parlemento tres grandes partides.

A los elecciones del Bundestag en 1961 debieron concurrir a las
urnas los 37.440.715 electores, pero de ellos sélo voté el 87,7%, es decir,
32.849.624; y de ellos dobles votog vdlidos fueron 31.550.801,

El ¥oto por Comeo y Divisién por Distritos

Si en el dia de la eleccién no se encuentran en el lugar de su resi-
dencia, los ciudadanos pueden enviar su voto por correo al Jefe del dis-
trito electoral, bajo sobre cerrade. No es aceptado éste si llega después
de las seis de la tarde del mismo dia de la eleccién.

Una Comisién Electoral Permanente, al frente de la cual estd el
Presidente de la Olficina Federal de Estadisticas, propone un afio después
de cada eleccién de Parlamento Federal, las moedificaciones en las demar-
caciones de los distritos si es que se han producido desplazamientos de la
poblacién superiores al 33,3%.

G) JUICIO ACERCA DEL FUNCIONAMIENTO DE LA
DEMOCRACIA EN ALEMANIA

Resulta dificil emitir un juicio certero a¢erca del funcicnamiento de
la democracia alemona, dificultad que surge fundomeniclments de la ca-
rencia de un abundante material bibliogrdfico, asi como de un conocimien-
to cabal de la redlidad politica de ese pais.

Hecha esta advertencia previg, trataremos en la medida de lo po-
sible de eshozar una opinién scbre la materia en referencia. En primer lu-
gar, resalta en la crgonizoacién alemona la existencia de un Presidente
Federal cuyas lunciones se resiringen a lo puramente decorative o pro-
tocolar y a servir de figura representativa de la comunidad germana. Pen-
samos gque tal creacidén constitucional no se encuentra acorde con los tiem-
pos que se viven, fuertemente marcados por la actividad del Ejecutivo, lo
que no se concilia con un Mondatario privade de efectivos poderes.

La observacion que hacemos mira mdés bien a un aspecto perfec-
temente superable por una reforma constitucional. Mucho mds importante
es destacar el grave escollo que para el desarrollo arménico del régimen
demoerdtico alemém ha sido la nefasta divisién de Berlin. Han querido las
contingencias de la guerra fria marcar con el sello de inhumanidad que
la caracteriza, la suerte de millones de berlineses que sufren dia a dla las
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consecuencias de la construccién del cdiado muro de Berlin que, como
mudo testigo del fracase de un régimen v como burla a la solidaridad in-
ternacional, se levanta en medio de aguella entigua capital europea.

Si consideramos que la Constitucién Federal tiene el cardcter de
provisoria, esto es, gque serd permanente al unirse la antigua Alemania,
la division hoy existente es un obstéculo casi insalvable para el desarrollo
normal del sistema democrdtico. Mientras subsista la situacién que anota-
mos no podrd hablarse en verdad de un perfecto estatuto juridico y poli-
tico de esa nacidn.

Pese a lo que anctamos, y chora como factor positivo, es innegable
el auge que Alemania Federal ha llegado a tener con posterioridad o la
Segunda Guerra Mundial, fruto ello de una acertada politica econémica
dirigida principalmente por el actual Canciller Ludwig Erhard y orientada
a la industrializacién y aumento de las tareas efectivamente productivas.
En estas materias, bien puede hablarse que el sistema democrdtico ha
producide el bienestar material de un sector enorme de la peoblacién ger-
mana, en dramdtico contraste con Alemania Oriental que, sometida por
el régimen comunista, junto con abolir las libertades plablicas no ha podido
dar a su pueble mejores condicicnes de vida.

Otro factor positive en el funcionamients de la democracia alemana
es la existencia de pocos y fuertes partidos paolitices, organizades wverti-
calmente, es decir, reuniendo en su seno hombres pertenecientes a todos
los sectores sociales, lo que ha redundade en el perieccionamiento del
sistema politico que comentamos. El hecho de ser sélo cuatro los grandes
partidos, g saber: La Unién Cristione Democrata, la Unién Cristione Social,
el Partide Social-Demécrata v el Fartido Liberal-Demécrata, ha dade esto-
bilidad a la politica germema. Electivamente, con posterioridad a la Segun-
da Guerra Mundial, ha predominade el primero de les mencionados, o
través de los Coancilleres Konrad Adencuer y Ludwig Erhard, lo que ha
dade homogeneidad y firmeza a la actividad politica.

Este predominio no ha significado, felizmente, sectarismo de especie
alguna. Al contrario, los gobiernos alemanes han contade con la colabora-
cién de los restantes partidos ccogiendo muchas ideas de éstos. Asi, por
ejemplo, el sefior Willy Brandt, Alcalde de Berlin, ha recibido numerosas y
voliosas muestras de colaboracién de parte del Gobierno Federal. Eviden-
temente el proceder as{ honra a todo un pueblo ¥y haoce redlidad el sistema
democritico. La existencia de grandes partidos representativos de sectores
importantes ha sido en gran medida posible por la disposicion constitu-
cional que exige un minimo de 5% de electores a cada colectividad para
poder elegir miembros del Bundestag o que hayon elegide g lo menos un
diputade en un distrito electoral.

Junto a lo conveniente que es el régimen de partidos polfticos ale-
manes, puede agregerse lo ampliacién del cuerpo electoral come Ioctor
de progreso para el funcionamiento cabal del régimen democrdtico. Ello
se ha obtenido a través de procedimientos tales como el voto por correo,
sistema aplicable también en Inglaterra y con halagiiefios resultados.
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En lo que dice relacién ol Organo Legislative, su consagracién cons-
titucional revela un atinade criterio al hacerlo un érganoc operante y sus-
ceptible de ser disuelto en determinada oportunidad. Igual opinién iavo-
rable nos surge del estudio del régimen a gue se sujeta el Poder Judicial,
destacande especialmente la independencia de que goza, lo que es una
baze esencial y requisito sine qua non para la existencia de un régimen
democrdtico.

Resumiendo lo antes dicho, podemos afirmar que, en nuestro concep-
to, el régimen constitucional alemdn es uno de los mds depurados vy efi-
cientes. Sélo nos ofrece reparos la existencic de un Presidente Federal
cuyas funcicnes se remiten a lo mercmentie protocolar. Ello, por lo que dice
relacién a la Constitucién Federal. Por lo que respecta « la realidad ale-
mandg, juzgamoes que muchos faclores permiten hablar de la existencia de
un cobal régimen democrético pero que el siempre latente problema de la
divisidn que sufre el pals es serio obstdculo para el buen funcionamiento
del sistema. Estamos seguros que, superade dicho obstéculo, Alemania
podrd exhibirse como nacién en muchos aspectos rectora entre los paises
democrdticos del mundo,

ESTADOS UNIDOS
&) ANTECEDENTES HISTORICOS

Los Estados Unidos surgen en la Historia al independizarse las trece
colonias inglesas de la costa atléntica. La comunidad que formaban estas
colonias presentaba, en cuanio a su cultura y formas de vida, el rasgo de
toda sociedad provincial, es decir, las criginarias de la melrépoli, pera
transformada ol contacte de situaciones diferentes hosta dar lugar a alge
auténomo. De que nos encontramos con una scciedad de origen inglés,
peroc caracteristicamente americana, unida, a pesar de sus diversidades y
antagonismos y de la independencia reciproca de cada colonia, por una
serie de rasgos comunes: a) la qusencia de grupcs aristocrdticos v en
general estamentales sino, en cambio, llevadas hasta sus filtimas conse-
cuencicas las relaciones de clase; b) por el general predominio de la len-
gua inglesa; ¢) por la homogeneidad de los principics e insfituciones
politico-juridicas de cada colonia; d) por un orden jurldico de contenido
Y formas comunes, que hacia de las trece colonias palses del commen law.
Al lado de estos rasgos comunes a las trece colonias, es necesario desta-
car oiros gue se cumplen en la pluralidad de las colenios: a) la universa-
lidad de las formas representativas; b) la creencia en ciertos derechos per-
tenecientes a la calidad de inglés, que mds tarde pasan a ser considera-
dos como inherentes a la personalidad humana; ¢} la formacién a través
de las Ascmbleas de una clase politico dirigente ¥ que, como integrada por
terratenientes y comerciantes, tenia interés comiin en resistirse a los im-
puesios.
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Habla, pues, una comunidad de principios, de instiluciones ¥y, al
menos frente a Londres, de intereses en las clases dirigentes. Como ele-
mento negativo frente o esta unidad podria considerarse el hecho de que,
desde el punto de vista juridico-politico, cada colonic dependia directa-
mente de Londres, sin que entre si tuvieran vinculos gque las convirtieran
en una personalidad colectiva.

Sobre esta base se produce el movimiento hacia la independencia
¥ unidad de las colenias. Dificil es precisar cudndo comiehza, aungue, des-
de luego, es claro que antes de 1776. Ya en 1643 las colonias de Massachu-
eetts, Plymouth, Connecticut v New Haven, formaron una liga ofensiva ¥
defensiva que declararon seria firme Y perpetua vy se distinguiriec bajo
el nombre de Colonias Unidas de la Nueva Inglaterra. El fin de esta Con-
federacién era proteger a sus miembros del peligro de las tribus indigenas
circunvecinas y de las pretensiones de usurpacién de sus vecinos holan-
deses.

Pero la mayor significacién histérico-constitucional la tiene el Con-
greso de New York, reunide en Octubre de 1785, a recomendacién de
Massachusetts, que conté con delegados de nueve colonias. El ohjetive
de esta reunién fue protestar de la tentativa del Parlamente brit&nico de
levantar una renta en las colonias mediante el impuesio al papel seliado
y reafirmar el principio conforme al cual no se someterion a otros impues-
tos internos que aquellos que hubieren aprobade sus representantes. Por
lo demds, los colonos se declararon “sinceramente adictos con los mds
cdlidos sentimientos de afecto vy deber hacia la perscna ¥y gobiemo de
S. M.”, asi como "con toda la debida subordinacién ol dugusto cuerpo del
Parlamento de la Gran Bretafia”, y si rechazan la Stamp Act es porgue
"los stbditos de estas colonias tienen titulo o todos los derechos v liber-
tades inherentes a sus sibditos naturcles dentro del reinc de la Cran
Bretana”. ]

La actitud de la colonias movié al gobierno de S. M. a derogar el
impuesto del papel sellado, pero impuso derechos aducmercs a una serie
de productes. Es decir, el Parlamento mentuvo el principio del derecho a
gravar o las colonias sin su consentimiento, por lo que estas tiltimas re-
solvieron unirse para enviar delegados a Filadelfic con autoridad e ins-
frucciones para reunirse y consultar ante si la prosperidad general. Este
Congreso se llevs a electo en Septiembre de 1774 v asenté por unda seriz
de resoluciones declaratorias lo que ellos erefem derschos inalienables de
los ingleses libres; denuncid ante sus comiientes el sistema de violencia
que se estaba preparande contra sus derechos y los obligé con el mds
sagrado de los lazes, el lazo del honer y de la patria, a renuncicr al co-
mercio con la Gran Bretofie

La guerra econdmica se habia transformado, asi, en guerra militar,
de mcmera que, reunide nuevamente el Congreso el 4 de Julic de 1778, las
Colonias se declararon libres e independientes, aprobeando una declaracién
hecha en el nombre y por la autoridad del pueblo, que la histaria concce
con el nombre de Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de
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Norteaméricer ¥ en la cual se expresan las causas que levaron a la Confe-
deracién a la ruptura y separacién.

La Confederacién condujo la guerra durante siete afios y el éxito
corond sus esfuerzos. No obstante, como todas las primeras confederaciones
de Estados independientes, pronto se mostré incompetente, especialmente
debido al hecho de que la Confederacién, de acuerdo con el pacto que le
dio origen, carecia de imperio sobre los Estados confederados, gue conti-
nucron gozando de independencia y soberania.

La necesidad de proceder a una reforma de los articulos de la Con-

federacién, se hacia apremiante, para lo cual se proponia la necesidad de
la celebracién de una convencién nacional con plena autoridad para en-

mendar y reorganizar el gobierno. La primera sugerencia en este sentido,
emand del coronel Homilton en Septiembre de 1780, quien era ayudante
del General Washington. Tembién debe mencionarse la iniciativa de éste
tiltimo en 1783, como, igualmente, la del Gobernador de Massachusetts
de 1780 y, especialmente, la de la legislatura del Estado de Virginia de
Enero de 1786 que proponia la celebrercién de una Convencién de Anndpolis,
gue se llevé a efecto en Septiembre de ese mismo afio.

En esa Convencién se acordé nombrar delegados para revisar, en-
mendar y alterar los articulos de la Confederacién. Los delegados nombra-
dos se reunieron el 14 de Mayo de 1787, en Filadelfia, y terminaron sus la-
bores el 17 de Septiembre de ese mismo afio. Fruto de ese trabdjo fue la
Constitucién Politica de los Estados Unidos de Norteamérica. Mds tarde
fue paulatinomente ratificada por los Estados, siendo el filtimo, Rhode
Island, el 29 de Mayo de 1730. El gobierno constitucional quedé estableci-
do al tomar Washington la posesién de la Presidencia de la Reptiblica en
New York, el 30 de Abril de 1789

B} TIPO DE CONSTITUCION

Las Constituciones admiten ser clasificadas de muy diversa manera.
En efecto, si bien es verdad que ellaos tienen semejanzas notorias, no lo es
menos gue ofrecen diferencias bien marcadas, diferenciaz que surgen de
su materialidad, de su contenido, de su extensién, de su lorma, origen, etc.
Ahora bien, esta diversidad de matices gue ofrecen los textos fundamentales
ha permitide a la doctring enunciar distintas clasificaciones de log mismes,
clasificariones que voriom segiin seqa el punto de vista en que se sitder el ob-
servador. Esto explica, asimismo, que no todas las clasificaciones tengan
valoer permanents v gue algunas, incluso, tienen ung impeortancia muy se-
cundariar, Asi, la Constitucién de Filadelfia la podemos clasificar desde los
siquientes puntos de vista:

a) En cuanto a su mctericlidad o forma, ella es escrita, es dedir,
gue ha sido elaborada expresa y sclemnemente, aprobada y promulgada
por érganos competentes y consia de un documento,
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b) Desde el punto de vista de su revisién o proceso reformatorio,
dicha Constitucién ha sido clasificada como ridiga, es decir, que toda re-
forma o enmienda que a ella quiera hacérsele, debe seguir un procedi-
miento complicado y dificil.

¢) En cuonto a su contenido se trata de una constitucién bésica o
breve, ya que se limita g formular los principios fundamentales de organi-
zacién y funcionamiento de los diversos orgunos del Eslado, defande a la
ley la tarea de reglamentar y particulorizar sus preceptos.

d) En cuanto a su crigen o establecimiento, esta constitucién se
clasifica dentro de las llamadas Demoerdticas, ya que emcna de la volun-
tad del pueblo, en quien reside la potestad soberana,

l—La Reforma de la Constitucién

Como es sabido la constitucidn americana es el ejempla tipico de la
constitucion rigida, es decir, es de aquellas cuya reforma se lleva a cabs
por organos Y métodos distintos de los del proceso legislative ordinario.

De la reforma trate el articulo 5¢, distinguiéndose dos iazes de olla:
la de iniciativa y la de ratificacién.

A} La iniciativa— Puede tener lugar: a) por el Congreso con el voto
afirmativo de los dos tercios de ambas camaras, proponiendo el mismo Con-
greso el texto de la enmienda y sin que se precise gue estén presentes mds
representantes y senadores de los necesarios para el gquorum ordinario;
b) por una Convencién convocada por el Congreso a requerimiento de las
legislaturas de dos tercios de los Estades. Este segunde procedimiento no
se ha usado nunca. La iniciativa puede surgir, pues, de la Federacién o
de los Estados.

B) La ratificacién, es decir, el aclo por el cual el pueble o los Es-
tados de la Unién aprueban la enmienda propuesta, sustituyendo al Presi-
dente en su competencia de sancionar las leyes. Dicho acto puede tener
lugar: a) por las legislaturas de las tres cuartas partes de los Estados, o
b} por convenciones reunidas en las tres cuartas partes de los mismos, Co-
rresponde al Congreso decidir si se ha de usar uno u otro método de rati-
ficacién, y, salvo en el caso de la enmienda 21 (que abrogaba la 18, ley
seca), siempre se ha empleado el primer método.

Nada dice la constitucién sobre el plazo dentro del cucd ha de tener
lugar la ratificacién, lo que ha ccarreado que algunas propuestas de en-
mienda estén pendientes de ratificacién durante mds de eien afios. Cierto
que éstas pueden considerarse como definitivamente abandonadas; pero
en 1869 se dio el caso de que en un esfuerzo para dar vigencia a una en-
mienda se consiguié que la legislatura de Qhio la aprobase ochenta afios
después de su presentacién. La judicatura se ha declarado incompetente
para filjar un plazo, pero entiende: a) que “la propuseste v ratificacién no
han de considerarse como actos inconexos, sino como etapas sucesivas de
un proceso (endea nor)”, de lo que se deduce de manera inmediata que no
pueden estor separadas por amplios espacios de tiempo; b) que una pro-
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puesta de enmienda estdt relacionada con los sentimientos ¥ necesidadez
de un tiempo dado, y deja de tener sentido cuando ha transcurrido una gran
lapa de tiempo. En consecuencia, el Tribunal llega a la eonclusién que
la ratificacién debe tener lugar dentro de un plazo razonable, y entiende
que este plazo puede ser fijade por el Congreso como poder implicito o
incidente al de determinar el métedo de rafificacién Jpareciéndole bueno
el de siete arios que 1ijé el Congreso para la ratificacién de la enmienda 18.

La enmienda constitucional se considera vigente, es decir, lormando
parte integrante de la constitucién desde el momento de su ratificacién
por el Gltime Estado necesario por conseguir los dos tercios.

Ademds es necesario agregar que en sus 178 afios de vigencia, la
Constitucién de Filadelfia, ha side objets de sélo veintitrés enmiendas, la
altima de las cudles fue la que se le introdujo en 1351, ¥ que limitox a un
sole periodo la reeleccién del Presidente de la Repfiblica.

En resumen: La Carta de Filadelfia se caracteriza por su sobriedad,
claridad, precisién y brevedad.

C) EL ORGANO LEGISLATIVO

"Todos los poderes legislatives. .. estardn confiados a un Conareso
de los Estados Unidos, que estard compuesto de un Senado y de una Ca&-
mara de Represeniantes” (Cons., i. I). El Congreso es, pues, el conjunto
del cuerpo legislativo, que encierra en si la dualidad eldsica del Estado
Federal: una Cémara, la de Representontes, que en principio representg
al pueblo de los Estados Unidos como totdlidad, v ofra, e 13enade, gue
representa a los Estades como personalidades auténomas.

2—Lla Cémara de Representantes

La Cdmara estd compuesta "de miembros elegidos cada dos afios
por el pueblo de los diferentes Estados”, "propercionalmente a su pobla-
cion respectiva” i, I, i y 3). Es necesaric hacer presenie ciertos aclaracio-
nes: por un lade, cada diputade ha de ser residente del distrito por el que
presenta su candidotura, lo que da o su compesicién un marcado cardeter
localista; por otro lado, también desde el punto de vista de su composicién
y del método de eleccién, hay una constante referencia la Estado particular,

La Constitucién establece las cdlificaciones personales necesarias pa-
ra ser representanie (i, I, 2; Enm. 14, III}. En cuanto a las del elector, se
remite a las condiciones exigidas en cada Estade para tomar parte en la
eleccién de la Camara més numerosa de su legislatura (1, 11, 1), v en lo
que se refiere a las fechas y méiodos electorales deja su determinacién
a las legislaturas de los diversos Estados. Por consiguiente, es decisiva la
ley del Estade, e incluso la judicaturcha negado que el sufragio para re-
presentamtes sea un incidente de lo ciudademic federal. En todos los Es-
tados es universal, en la mayoria de ellos directo, y excepcionalmente por
convenciones de representantes de condados, municipios, ete. Pero la cu-
tonomica estatal suire ciertas limitaciones: en primer lugar, los Estados no
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pueden restringir el sufragio por razones de raza, color o sexo (Enm. 15,
I, 19); en segundo lugar, el Congrese podrd establecer o alterar por una
ley las reglamentaciones electorales de los Estados (1, IV, 1), lo que le da
por lo menos un derecho de vigilancia e inspeccién, y, desde luego, la
reglamentacién electoral. Haciendo usc de esta faculiad, ha determinado
(1842) que las elecciones se celebren por distritos, a razén de un represen-
tante por cada uno de ellos; ha establecido en 1872 el secreto del sulragic;
ha fijado (1873) una fecha Unica para las elecciones, y ha prehibide que
cada candidato gaste para su compaha més de 5.000 délares.

3,—El Senado

El Senado se compone de senadores elegidos a razén de dos por
cada Estado, independientemente de su magnitud y poblacién. Su mandeate
dura seis afios y se renuevan por dos tercios cada dos afios. Desde gque
en 1913 fue incorporada la enmienda 17, por la cual su eleccién se verifica
por el pueble de los Estados, antes lo eran por las Legislaturas; la calidad
electoral es la misma que para los representantes, v el procedimiento de-
pende de la legislacién de log Estades.

.~ Diferente significade de las Cémaraa

Entre ambas Cdmaras hay diferencias notables en cuanto a su im-
portancia y significado.

En primer lugar, el hecho de que el mandato de los represeniantes
dure dos afios, mientras que el de los senadores dure seis, otorga a éstos
mucho mds experiencia y tiempo para dedicarse a los problemas genera-
les de politica que a los representantes, que inmedictamente de ser ele-
gidos tienen que pensar en la reeleccién. En segundo lugar, el localismo:
de los representantes limita la amplitud de seleccién y lleva consigo la
mediocridad de la Cdamara, mientras que los senadores representan cir-
cunscripciones mds amplias v su condidatura es yo resultade de proceso
selectivo. En tercer lugar, la Camara de Representantes se renueva cada
dos afios, mientrazs que el Senado lo es por tercios, lo que le da mayor
continuidad v unidad. En cuarte lugar, esta unidad es mavor si se toma
en cuenta que mientras la Camara de Representantes consta de 435 miem-
bros, el Senado se compone de 96, lo que, sin perjuicio de la variedad, le
da unga intimidad de la que carece la otra Cdmara, En quinto lugar, tiene
sobre la otra Cémara los poderes de sancidn de tratados por dos tercios
y la confirmacion de los nombramientos, temas aplos para hacer critica
de la politica presidencial v airoer la atencién del miblico.

5.— Organizocidn

La Cdmora de Hepresentcmtes es presidida por el speaker formai-
mente designado por la Camara, pero en realidad por el partide que tiene
la mayoria. Sus amplios poderes son utilizados, al revés del caso inglés,
en servicio franco a su partide, El Senado es presidido por el Vicepresi-
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dente de los Estados Unidos, que estd dotado de menos poderes gue su
colega de los Representantes, no debe su cargo a los senadores ¥y lo
ejerce de modo muche mds objetive que el Speaker .

Una caracteristica del Parlamento americano es el considerable in-
flujo que, sobre todo en la Cdmara de Representantes, tienen las comisio-
nes vy, en efecto, debido a varios motives, pero sobre todo el inmense ni-
mero de proyecios de ley, que en cada legislatura oscilon de 10.000 «
20.000, puede afirmarse que las comisiones son las que llevan a cabo la
obra legislativa. Las comisiones trabajon en general sin dar cuenta al
pleno, quien, desde luego, puede pedirla, v ello hace que muchos asun-
tos se resuelvan negativamente en el senc de las comisiones, simplemente
por no emitir informe sobre ellos; y pueden establecer cudlquier clase de
enmiendas, “salve cambiar el titulo o la materia”. En la Cdmara de Repre-
sentantes normalmente el pleno ne actia mds que como érganc ratifica-
dor, ya que la oposicién puede ser facilmente neutralizada.

Finalmente, una muy importante parte de las relaciones del Con-
greso con el Ejecutivo se verifica a través de las comisiones, ya que son
ante ellas ante quienes informan los funcionarios, jefes de departamento o
el Presidente, y, en fin, cuando el Congreso ha de decidir su actitud ante
Lma ﬁcliiim del Presidente, nombra generalmente una comisidn encorgada

e ello.

La organizacién de las comisiones ha sido regulada por la Legislative
Reorganization Act de 1946, para lo cual reduce el ntmero de las comi-
siones, define sus competencias con arreglo a criterios racionales, trata de
que cada diputado o senador sélo pertenezea a una comisién, introduce
normas para un trabajo rdpido y metédico y trata de organizar a las Ca&-
maras a fin de utilizar el tiempo al mdximo.

Un importante foctor que contribuye al funcionamients de las co-
misiones en la Cémera de Representantes, es la carencia de toda garantia
para que se manifieste una oposisién, pues hay el criterio de que quien
posee la mayoria dispone despéticamente de la Cémaro. Asi, pues, las
minorias no tienen otro lugar elicoz de manifestarse que en el seno de las
comisiones, donde su derecho estd mucho mds garantizado.

Los senadores tienen, en cambio, la libertad de discusion, lo que da
a las minorias la posibilidad de llegar @ un compromise que tenga en
cuenta sus puntos de vista, asl como la de dar o conocer su criterio o la
opinién piblica.

6— Reunién ¥ Disclucién

Lea reunidn del Congreso es cutomdtice, debiends celebrarse una
vez por ano vy hjande la Constitucién el 2 de Enero como fecha del comien-
zo de los sesiones. Mo se disuelve, de manera que el mandato de los re-
presentantes dura hasta el tres de enero del segundo afio de sus funciones.
El Presidente puede, sin embargo, convocor o sesiones extraordinorias y
fijar la fecha de vacaciones cuonde las Camaras no se pongan de acuer-
do sobre ella.
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7.— Poderes

El Congreso es un érganc funcionalmente legislative; pero, a pesar
del principio de la divisién de poderes, le competen también otras facul-
tades al margen de la legislacién erdinaria. Asi, pues, podemos distinguir
entre poderes legislativos ¥ un grupe de poderes no legislativos.

8.— Poderes no Legislatives

Ademds de la funcién constituyente vy de su intervencién en la elec-
cién de Presidente y Vicepresidente de la Unién, el Congreso tiene una fun-
cién politico-judicial: el impeachment con referencia al Presidente, Vice-
presidente y todos los funcionarios civiles de los Estados Unides en caso
de "traicién, cohecho u otros crimenes o delitos”. El proceso se origing en la
Camara de Representantes, que hace, por tanto, el papel de acusador,
correspondiendo al Senado la misién de actuar come Tribunal; la decla-
racion de culpabilidades requiere dos tercios, y la penalidad consiste en
la destitucion del carge, confianza o beneficio, y estd excluida del derecho
de gracia del Presidente.

La Constitucién establece dos cosos concretos de intervencién ¥ la
Senado en las funciones ejecutivas: el nombramients de funciones ¥ la
ratificaciéon de tratados.

Corresponde ademds al Congreso la admisién de nuevos Estados en
la Federacién; la decleracién de guerre; la conclusién de la paz, pues si
bien el Presidente, en su calidad de comandante en jele, puede dar fin
a las hostilidades, sélo el Congreso puede declarar juridicamente termi-
nada la guerra,

Finalmente, el Congreso tiene competencia para adquirir territorios;
aunque tal focultad no le ha sido otorgada de mode expreso, ha sido
reconecida por la judicatura.

8,— Poderes Legislativos

Ambas Camaras son iguales y coordinadas en sus focultades legis-
lativas, con la Unica excepcién de las leyes tributarias, que han de ini-
ciarse en la de Representantes; pero el Senade puede proponer enmiendas
sin limite que alteren el proyecto total y sustancialmente. En caso de dis-
crepancia entre ambas Cémearas se acude o comisiones mixtas,

La Constitucién concede al Congreso la facultad para legislar co-
bre una serie de materias concretamente enumeradas. Pero tales materias,
mediante una amplia aplicacién de la doctrina de los poderes implicitos,
han servido de base para desarrollar una extensa legislacién en campos
gque en principio parecian vedados a la aeccidn del Cengreso v, por consi-
guiente, a la de la Federacién. De este modo, mediomte los poderes im-
plicitos se ha producide un doble procese centralista e intervencionisie,
extendiéndose la actuacién legislativa del Congreso a materias tales como
la politica econémica, la moralidad de las costumbres, la regulacién de las
condiciones de trabajo, etc,
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10.— Poderes Fiscales

La Constitucién autoriza al Congreso para imponer y percibir di-
versas contribuciones con el fin de pagar las deudas ¥ proveer a la de-
fensa comtin y bienestar general de los Estados Unides (Const. 1, VII.

11.—Poderes Monstarios y Crediticios

Comprende este grupo: el de acufiar moneda, determinar su valor ¥
el de las monedas extremjeras (1, VII): el de levemtar empréstites (1, VIII);
el de castigar o los falsificadores de titulos y moneda americana (1, VIII.

12— Regulacién del Comercio Intersstalal

La Constitucién establece que el Congreso tiene poder para 're--
gular el comercio con las naciones extranjeras, v de Estado a Estado”
(1, VIII). Probablemente no hay ningn precepto constitucional gue haya
tenido tan importantes consecuencias come el presente para loe amplio-
cién de las atribuciones federales frente « los Estados v o los perticulares.

13.— Regulacién del Comercio Inlernacional

Al ejercicio de tal facultad le son aplicables el conjunte de los po-
deres implicitos, desarrollados con motive de la regqulacién del comercio
interestatal; perc, ademds, la judicatura ha sostenido el derecho de eli-
minar cualquier articulo del trdfico internacional que haya side eliminade
del comercio interestatal. Una expresién de la requlacién del comercio
internacional son las leyes de inmigracién.

14.— Poder Postal

El Congreso esié aulorizado para “establecer administraciones de
correos y vias postales” (1, VIII), precepto que, en relacién con el comer-
cio, ha dado lugar a la creccién y disposicién sobre el sistema de comu-
nicaciones federales.

15.—Poderes de Organizacién Judicial

Corresponde al Congreso el poder de establecer Tribunales inferio-
res ¥y determinar la composicién y regular la jurisdiccién apelada del Tri-
bunal Supremo.

D) EL ORGANO E[ECUTIVO

La institucién mdas importcmte de los Estades Unides es el Presiden-
te. Esta situacién relevante se manifiesta en dos esferas: por un lado, en
que los poderes del Presidente han crecido considerablemente o costa de
los del Congreso; por otra lado, en la conversién del Presidente en conduc-
tor politico del pueble americano, pues, en electo, el significade de un
gram Presidente no radica sélo en las medidas llevadas a cabo por él
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mismo, sino también por el interés y en los impulsos que sea capaz de
despertar en su pueblo, '

16.— Condiciones pare ser Presidente

a) Para ser candidato a la Presidencia se requiere tener treinte ¥
cinco afics de edad, catorce de residencia en los Estados Unidos v haber
nacido en ese pois (Const., 2, 1, 4).

b) El mandato presidencial dura cuatro afies (2, I, 1). En virtud
de la enmienda XII, incorporada a la Constitucién el 1¢ de Marzo de 1951,
ninguna persona podrd ser elegida para un tercer periodo si ha desem-
pefiado el cargo durante dos perfodos completos o por un periodo comple-
to mds la mitad de ofro.

c) La eleccién del Presidente es uno de aquellos puntos en que los
preceptos constitucionales han de ser completados con las normes internas
de los partidos, pues, dado el dmbito nacional y el cardcter prdcticamente
plebiscitaric que tiene tal eleccién, séle aquel candidato que cuente con
el apoyo de uno de los grandes partidos tiene posibilidades de ser elegido.

d) El Presidente sdlo es responsable politicomente “ante el pais y
¥y ante su conciencia” (Marshall). Existe, sin embargo, destitucién penal
cuando el Presidente sea acusado y convicto “de traicién, cohecho u otros
crimenes o delitos” (2, IV). Esta cléusula se extiende, también, a todos los
tuncionarios civiles de los Estades Unidos v que da lugar a un procedimien-
to especial para estos delitos dentre del sistema procesal americano,

e} En casc de destitucién, muerte, renuncia o incapacidad le su-
cede el Vicepresidente (2, I, 5). ¥, seglin la ley de Sucesién de 18 de
Julio de 1947, cuande en este sustituto gse den las mismas circunstancias,
le sucede el presidente de la Cédmara de Represeniantes, y a éste el pre-
sidente temporal del Senade, y a éste los miembres del Gabinete segiin
un orden establecido, debiendo celebrarse elecciones tan pronte como
seqa posible.

17.— Funcienes v Poder del Presidentas

Como sabemos, la distribucién de competencias se hizo bajo el prin-
cipio de la divisién de poderes; pero no se evitd que el Congreso intervi-
nierce en cierles funciones ejecutivas, v el ejecutivo, es decir, el Presidente,
en ciertas funciones legislativas, Por lo tamto, los poderes presidenciales
pueden dividirse en dog clases: a) Ejecutivos, v b) Legislativos.

18.— Ejecutivos

a) Ejecucidn de lae leyes y manienimiente del orden

Al jurar su cargo, dice el Presidente: “Guardars, protegeré y defen-
deré su Constitucién (de los Estados Unides) lo mejor que sepa” (2, I, 7).
Y ofro precepto constitucional establece que el Presidente “"cuidard del
fiel cumplimiento de las leves” (2, 1I).
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| Por lo dicho anteriormente, el Presidente aparece come defensor de
la Constitucidn; es més, como su fnico defensor, Sin embargo, este deber
debe compartirle con la Judicatura, ya que ésta tiene el poder de decla-
rar nulos los preceptos juridicos que se opongan a la Constitucién.

Parg el cumplimiento de estas funciones, el Presidenie est& investi-
do de los siguientes poderes:

1) Puede movilizer toda clase de fuerzas armadas (comprendien-
do la Guardia Nacicnal), e incluso, "la fuerza entera de la nacién”, o fin
de asegurar la abediencia a las leyes y restablecer el orden.

2) Puede, dentro de ciertas condiciones, proclamar la ley marcial.

b} Nombramienie y Destitucién de Funcioanarics

Sobre este asunto la Constitucién dice: "El Presidente ... v propondrd
¥, con el consejo ¥ consentimiento del Senado, nombrard o los embgjadores,
los demds ministros de la Suprema Corte y o todos los demds funcionarios
de los Estados Unidos a cuya designacién no provea este documento ofra
forma y que hayom sido establecidos por ley. Pero el Congreso podrd
atribuir el nombramiento de los funcionarios infericres que considere con-
venientes, por medio de una ley, al Presidente solo, a los tribunales judi-
cigles o @ los Jeles de los departamentos” (II, 2, 2).

Sélo en casos relativamente escasos ha autorizado el Congrese al
Presidente o nombrar por st solo los funcionarios. Con ligeras excepciones,
el Senado ha asentido siempre a los nombramientos de los Jeles de De-
partamentos; con cierta frecuencia ha negade su asentimiento para jueces
y funcionarios, y, con mucho mds, para puestos de menor importancia.

El problemea mds discutide es el de la destitucién de los funcionarios;
nada dice la Constitucién sobre ello, ¥ el Congreso ha hecho varios inten-
tos legislativos destinados o garantizar su intervencién en los mismos tér-
minos que para el nombramiento.

¢) Direccién de la Administracidén

Nada dice expresamente la Constitucién en cuanto a los poderes
administrativos del Presidente, pero es claro que éstos aparecen como de-
rivados y resultanies de su deber de ejecucién de las leyes y manteni-
miento del orden, v de su faculicd de nombrar v destituir funcionarics. Da
este modo, al Presidente le compete lo suprema direccién y coordinacién
de la Administracién.

d) Poderes Militares

El Prezidente ez el Comandonte en Jefe de las Fuerzas Armadas de
los Estades Unides (2, II, 1), peseyende en calidad de taol ung mesa de
paderes verdaderaments impresionante.

En caso de guerra, las principales atribuciones presidenciales son:

1) E! nombramiento de los momdos militares, pere requiriendo el

asentimiento del Senadoe.
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2) Enviar las fuerzas armadas a cualquier punte del globo qu f
requiera el interés de log stbditos americano: ejemplo: iniej
vencion en China en 1800, desembarco en Veracruz en 1913
los miltiples desembarcos e intervenciones en América Lutmr;:[}’

3) La direccién politica y estratégica de la guerra.

4) Establecer gobiernos militares en territorio ocupado.
9) Puede terminar las hostilidades por medie de armisticio.

8} La Politica Exterior

La Constitucién no se muestra demasiado explicita en lo que se re-
fiere a la politica exterior: asigna al Presidente la misién de recibir em-
bajadores v agentes diplomdticos (2, 11, 1); al Presidente v al Senado,
el nombramiento de embajadores v el poder de hacer tratades (2, 11, 2),
y al Congreso, la facultad de declarar la guerra (1, VIII).

Entre las atribuciones de este tipo tenemos: la direccién de las rela-
ciones internacionales; recepcién y nombramiento de agentes diplomdticos;
la defensa de los sibditos americanos en el exterior; acuerdeos internacio-
nales; tratados y declaracién vy situccién de guerra.

19.— Legislatives

La Constitucién dota al Presidente de ciertas focultades legisiativas
en relacidén con el proceso legislative. Estas competencias fueron concebi-
das por los Padres de lo Constitucidén, bien como via de relacién entre el
Legislative v el Ejecutivo, bien como frencs v delensa de aquel frente a
las desviaciones y excesos de poder de éste.

1) La participacién en el proceso legislative ordinario, cooperando

a la accién del Congreso.

a) Reunién de las Cdmaras

Las Cdmaras se retinen y disuelven independientemente de la vo-
luntad del Presidente; pero éste puede convocarlos para sesiones extroor-
dinarias y fijar el plazo de su vocacién cucndo ellas no se pongan de
ocuerdo.

b) Loz Menscjes

“El Presidente informard en su caso al Congreso acerca del estado
de la Unién y la recomendard las medidas que estime necesarias y con-
venientes’” (2, III). Tal es el origen juridico de los mensajes presidenciales
que el Presidente utiliza no sélo para informar, sino también para inicior
la legislacién, justificar la interposicién del veto e incluso dirigirse a la
opinién pablica o a las potencias extranjeras.
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Corresponde al Presidente la soncién de las leyes (1, VII, 2, pu-
diende tomar ung de estas decisiones: 1) scncionar dentro del término de
diez dias; 2) no sancionar, ni interponer su velo, en cuyo caso, pasados
diez dias el proyecto se convierte en ley; 3) interponer el veto,

d) Vele

Hay que distinguir dos tipos:

1) El veto ordinario, que debe ir acompafiade de una explicacién
de las razones que mueven a rechazar el proyecto de ley.

2%) El veto de bolsillo (pocket veto). La regla de los diez dias del
proyecto de ley no rige en el caso de que la legislatura BXpire su man-
dato o comience su periode de vacacicnes dentro de dicho plazo. En este
caso el Presidente puede impedir de modo definitivo la conversién de un
proyecto de ley, simplemente no firméndolo,

2) El poder de legislar auténomearmente en virtud de delegacién
del Congreso,

La Constitucién no menciona en ninguna parte prohibicién de las
delegaciones legislativas e incluso, no serfa dificil une interpretacién per-
misiva. Sin embargo, vy quizds mds por consideraciones politicas que ju-
ridicas, la prdctica de Ias delegaciones ha encontrado limitaciones cualite-
lvas por parte de la Judicatura, fundéndose, sobre tode, en el principio
de la divisién de poderes que informa la Constitucién,

20.—El Gabinete

Existen varios Jeles de Departamento {actualmente diez) que tienen
a su cargo la direccién general de la administracién. Son nombrados por
el Presidente con asentimiento del Senado, que sblo en rarfsimas ocasio-
nes lo ha denegado. La destitucién compete exclusivamente ol Presidente,
salve caso de acusacién criminal,

El Gabinete es desconocidn por el Texto Constitucional. En esencia,
se trata de un cuerpo ejecutante de las directivas ¥ ordenes del Presidente,
al que normal vy regularmente le pide consejo, pero sin que esté obligado
a seguirlo y sin que sea no ya la tnica, sino ni siquiera la principal fuente .
de asesoramiento polifico del Presidente. L relacidén con el Congresc se
verifica a través de informes ante las comisiones, pero sin que en ningtn
caso se les pueda obligar a ello si cuentan con el apoyo del Presidente.

Ademds, es patente que el Gabinete no constituye unidad ni frente

al Presidente ni frente ol Congreso, v que no es un cuerpo dotado de
conciencia y de responsabilidad colectiva,
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E) EL ORGANO JUDICIAL ,.'(/

Segtin la Constitucién, "el poder judicial de los Estados Unidos fe-
sidir& en el Tribunal Supremo y en tantos Tribunales inferiores como el
Congreso juzgue necesario crear y establecer” (3, I).

El Tribunal Supremo se compone de nueve jueces vitalicios nom-
brades por el Presidente, con el consejo y consentimientc del Senado
(2, 1I, 2); su cardcter vitalicio, al mismo {lempo que asegura la indepen-
dencia judicial, hace gue plerda significacién esta funcidn del Presidente.

Loz Tribunales federales infericres son los de distrito, cuya demarca-
cién puede o no coincidir con los limites de los Estados, segin el tamafio
de éstos; v los de circuito de apelacién, en ntimero de diez. Sus jueces son
nombrados por el Presidente, con el consentimiento del Senado, y su car-
go es vitalicio,

El Tribunal Supremo entiende en tnica instancia de las cuestiones
referentes a diplomdticos extranjeros y de aquellas en las gque es parte
un Estade. El resto de los materias de jurisdiccién federal son juzgadas
en primera instancia por los Tribunales del distrito.

De estas tltimas, un nimero limitado de ellas son apeladas direc-
tamente al Tribunal Supremo, pero la mayoria lo son a los Tribunales de
apelacién de distrito, los que en algunos casos dictan fallo definitiva-
mente, mientras que en otros sus sentencias son apelables al Tribunal Su-
premo, cuyo conocimiento puede ser potestativo u obligatorio (especial-
mente en los casos gue encierren cuestiones constitucionales); finalmente,
el Tribunal Supremo conoce también en apelacién de los fallos de los
Tribunales de los Estados que traitan de cuestidén federcl.

Lo que encierre verdadero interés no son estas lacultades comunes
a cuclquier organizacién judicial federal, sino la llamada “revisidn ju-
dicial”. Tal revisién judicial suele, en general, ser equiparada a la fa-
cultad de los tribunales para considerar una ley contraria a la Constitu-
cién y negarle consecuentemente su aplicacién. Hay, sin embargo, otra
facultad no menos importante de la judicatura americoma, a saber: la de
interpretacién de la Constitucién y las leyes en sus términos tales, que
précticamente la convierte en un érgano colegislader, pues, la ley no es
=élo lo que quiso el Congreso, sino, también, lo que resulté de ella des-
pués de pasar por la interpretacién judicial.

2l.— Orden Juridice Amearicano

El ordenamiento juridico americano esté integrado per tres elementos:

a) FEl Stotute Law, formade por la legislacién escrita, pero en si-
tuacién de inferioridad con respecto al statute law inglés, ya que las nor-
mas de éste obligem a los Tribunales de manera definitiva, mientras que
las del americano estdn sujetas @ revisidn judicial.

b) El Common Law, es decir, las costumbres sancionadas por las
decisiones de los Tribundles; se trata, pues, de un derecho que no estd ex-
presado de manera manifiesta mdas que en las sentencias judiciales. Su
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fuente es asi el precedente, de modo que cualquier decisién presente cons-
tituye una fuente de derecho para el future.

c) La Equity. El objeto de la equity es proporcionar medios juridi-
cos en aquellos casos en que el law consuetudinario o legislado no los
garantiza o sélo los garantiza de manera imperfecta; tiene, por lo tanto, un
cardcter subsidiario que se refiere exclusivamente a los derechos de pro-
piedad, proporcionande medios: 1) para obligar al cumplimiento especi-
fico de los contratos, y 2) para prevenir males, cuya ejecucién serict irre-
parable para la parte afectada por los medios ordinarios de reparacién.

F) LAS ELECCIONES
22,— Las Convenciones

Las Convenciones nacionales, es decir, los Congresos © Asambleas
generales de los partidos, se refinen aproximadamente en el mes de junio
anterior a la votacién presidencial. Estdn compuesias por representantes de
las fracciones estatales, bien elegidos directamente por los militantes, bien
por las convenciones de los Estados. En sus sesiones, “en las que se maoni-
fiestan, no las mejores, sino la pésimas cualidades de la democracia”, se
trata de los asuntos generales del partide; pero lo mds importante de la
reunién es la designacién de candidatos para la presidencia y el estable-
cimiento del programa electoral. Cada delegacidén tiene derecho a presen-
tar v defender una condidatura, v, una vez terminada la defensa de las
propuestas, se procede a votacién, saliende elegide el que tiene la ma-
yoric de votos,

23.— Métode de Eleccidn

Con arreglo del texto de la Constitucién y de las leyes promulgadas
para hacerla efectiva, las elecciones presidenciales se verifican por sufro-
gio indirects a través de unos compromisarios se obligan ante el partide
y el electorado a votar por un determinado candidato, de manera que los
electores tienen seguridad absoluta sobre la direccién de los votos de los
compromisarios, ¥ de este mode la eleccién del Presidente se decide el
dic en que se verifican las elecciones de compromisarios. Asf, pues, la
funcién de los compromisarios queda reducida a sancionar formalmente una
decizsién indirecta establecida por la Constitucién, se convierie en directo y
plebiscitario, ya que el elector se limitax @ asentir o disentir de un acuerdo
tomado por uno de los principales partidos.

Las lases de la eleccidn:

o) Segtn la Constitucién, cada Estado nombrard un ntmero de
compromisarios igual al total de senadores y representantes que le co-
rresponidem en el Congreso (2, 1, 2). Deja a las Camaras de los Estados
la determinacién del método de eleccidn; pero desde hace largo tiempo
se verifican en cazi toda la Unién por sufragio universal y directo y ferman-
do cada Estado un solo distrito.
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b) Los compromisarios se retinen en sus respectivos Estados y votan
por papeleta separada para Presidentes vy Vicepresidente. Con los resulta-
dos se lorman des listas por Estado: en una se indica el niimero de votos
obtenidos por cada candidato o la presidencia, ¥ en la otra se hace lo
propio con respecto a la vicepresidencia,

c) Se remiten a Washington, v el Congreso, en sesién conjunta y
bajo la presidencia del presidente del Senado, procede al escrutinio.

d} El candidato que obtiene la mayoria del niimero total de com-
promiscrios es nombrado Presidente, siguiéndose el mismo método para
el Vicepresidente.

e} B5i ninguno de los candidatos cbtiene la mayoria abscluta, la
Camara de Representantes elige al Presidente entre las tres personas que
hayan obtenide mayor nimero de votos. En este caso se vota por Estados,
teniendo cada uno un volo y precisdndose, para que el resuliado de la
volacidn sea vdalide, una mayoria absoluta. Dado el sistema de dos grom-
des portidos, sdlo un par de veces ha tenido que decidir la Camara.

Como se ha expresado ya, las elecciones de Presidente se deben
realizar cada 4 afics, las de Senadores cada 6 v las de Representcmies
cada 2 anos.

El Senado se elige mediante dos Senadores en cada Estade y la C&-
mara Baja, de acuerdo a su poblacién serd el niimero de Representantes.

Para la Cdmara Baja los Estados se dividen en distrites, eligiendo
cada distrito un Representcnte. Tienen derecho a votar todos los mayores
de 21 anos y gque no han sido condenados por mds de tres afios v un dia.
Los miembros de las fuerzas armadas, los funcionarics de cargos piblices
y los mentalmente insanos no tienen derecho a voto.

Respecto de los gastos electorales no hay limites y cada candidato
puede gastar lo que quiera en propaganda y cosas similares.

Los delitos electorales son todos aquellos que afectan el buen y nor-
mal desenvelvimiento de una eleccion: cohecho, corrupcién, suplantacion, ete.

2.—La Eleccién de 1960

En 1960, los estados del noreste, que lanzaron las primeras informa-
ciones electorales, se revelaron decididamente a faver del senader Kennedy.,
Pero, tan estrecha resulté dicha eleccidén, que el Vicepresidente Nixon de-
moré hasta la mahana del dia siguiente al sufragio antes de reconocer
su derrota.

El estado de Calilornia resulté ser de Nixeon sdélo después de trans-
curridos varios dias desde la votacién. Hawdaii primeramente fue decla-
rado de Kennedy, después de Nixon y nuevamente de Kennedy, cuando
el escrutinio oficial desvirtué al voto extracficial.

El populoso estado de Illincis faverecid a Kennedy por un margen de
sblo B.858 votos, de un total de mds de 4.700.000 emitides en el estado. -
Texas, Nueva Jersey y Missouri apoyaron a Kennedy por mérgenes muy
poco elevades El sufragio popular total concedié a Kennedy 34.227.096
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votos y 34.108.219 a Nixon. En consecuencia, Kennedy gcné por un mar-
gen de 118.877 votos de un total de 68.335.315 entre cmbos partidos,

G} LOS PARTIDOS POLITICOS

Entre las caracteristicas del sistema de partides en Estades Unidos
hay cuatro que se destacan netamente, Aunque estas cuatras caracteristicas
estén ligadas entre si, revisten la suficiente impertancia como para expo-
nerlas individualmente:

1) Se trata de un sistema de dos partidos. A peser de que han
surgido otros partides a lo largo de la historia de la nacién, el mismo ter-
cer partide jamds ha llegade a constituirse en amenaza seria para cual-
quiera de los dos partides mayoritarios durante un perfode superior a los
cuaitro afios. En cada eleccién se presentan a la contienda quizds media
docena de partidos o mds, pero en cada eleccidn celebrada desde 1924
los Partidos Republicano y Demécrata recibisron, en conjunto, por lo me-
nos el 85% de todos los votos emitidos. ;

2) Los partidos norteamericanos son descentralizados, o bien, mul-
ticentrados. La conduccién de cualquiera de los dos partides mayeritarios
no se halla centralizada ni en Washington ni en ninguna etra parte. Una
vez cada cuatro afios, la convencién nacional se concentra con el propé-
sito de designar o los candidatos a Presidente y Vicepresidente y, al mis-
mo tiempo, para redactar un programa que refleja los punios de vista del
ala presidencial de los pertidos, pero que no representa necesariamente
las opiniones de los miembros del Congreso. Entre una y otra de las men-
cionadas convenciones, no existe comando central algunoc que sea reco-
nocido por todos los sectores de los partidos.

3) Podria considerarse que impera una falta de disciplina en los
partides politicos norteomericanes. En efecto, ningtn individuo u érgane
oficial de cualquiera de ambos partides mayeritarios estd facultado para
adoptar resoluciones propias sobre cuestiones de procedimiento, cuyos
efectos pudieran obligar a ofras personas dentro del partide. El Presiden-
te podrd proponer al Congreso cierta legislacién, mas, es casi seguro que,
entre aquellos congresales que volarém en contra de su proyecto, figura-
rén miembros de su propio poartide.

4) Los partidos politicos norteamericanos carecen de matiz ideols-
gico. Ambos partidos estdn decididamente empefades en el mantenimien-
to de un sistema democrdtico; pero, fuera de ese compromiso, los miembros
de cada partido se encuentrem divididos en lo referente a muchas de las
palpitantes cuestiones del dio. Algunos demécratas v ciertos republicanes
abogan por més estricta fiscalizacién gubernamental en el orden econé-
mico, mieniras que otros republicanos y demécratas se oponen a toda in- -
tensificccion de la intervencién del gobiemo en el campo de la economia.

Entiendase bien, sin embargo, que esta carencia de ideclogia par-
tidista de ninguna manera implica el hecho de que no existan diferencias
entre los dos partidos, ni que las pugnas per la Presidencia o por las bem-
cos en el Congreso sean meros simulacros.
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25— Dambecratas

Desde 1932, la mayoria de los grandes centros urboanos del noreste
y del Medio Ceste han side baluartes demécratas. En las ciudades, el prin-
cipal respalde de los condidatos deméeratas lo conforman los trabajado-
res y ciertos minorfas como las de los negros, log judios v los catélicos.
Aproximadamente el 65% de todos los trabajadores urbcmos son demdéera-
tas. En 1980 cerca del 80% de los judios ¥ un porcentaje casi igual de
catblicos y de negros votaron a los candidatos deméeratas. El voto negro
habia pertenecide en gran medida a los republicanos desde la querra ci-
vil hasta 193Z. Con la llegada de la crisis vy el New Deal de Franklin D.
Roosevelt, el suifragio negro vird decididamente hacia los deméceratas, v
desde entonces les es adicto. La popularidad personal del Presidents
Eisenhower le concité, segin la Encuesta Gallup, el 39% de los votos de
los negros. Ademds, le permitié al candidato republicanc ganar la parte
negra en ciudades impeortantes, En 1960 la mayoria de los votanies nearos
del Norte ¥ del Sur volvieron al redil demdécrata. Kennedy recibié el apoyo
del 68% de los votes negros.

El sufragio de los trabajadores también se alejé de los republicancs
en 1960, pero no tan dramdticamente como en el coso del voio negro ¥
catélice. Los deméceratas habian obtenide un alte porcentoje de los votos
de los trabajadores organizados y de les no organizados durante los afios
de la crisis. Lo odministracidn Reosevelt habia fortalecide la lealtad de
ellos ayudando a los sindicaios a orgonizarse y suministrando ayuda o
empleos guspiciados por el gobierno para hacer mas levaderas las penu-
rias del desempleo. Todos estos lacteres hablan cumentade la parte de-
mécrata de los votos de los trabajadores. En 1952 cbtuve el 39% del voto
de los obrercs ¥ en 1956 el respalde del 43% de los trabajodores,

26.— Republicanos

Los votos republicanos se cuentan en su mayor parte entre los hom-
bres de negoclos, importcmtes o pecuehos. Los profesionales, especialmenta
los comprendidos en las categorlas superiores de impuestos, son frecuen-
temente republicanos. Los agricultores fuera del Sur se encuentran normal-
mente enire los volcntes republicancs, si bien no estdn tan firmements
adheridos al Partido Republicano como lo estaban antes de la crisis. En
1960 el voto de los agriculiores erg fuertemente republicanc, a pesar de
cque los ingreses de las granjas (excepto durante el breve pericdo de
guerra de Corea) segulan en un descenso iniciade mds de una década
atrds. El voto protestante generalmente se ha inclinade hacia el Partido
Republicanc. De acuerdo con las investigaciones, los republicancs pueden
esperar normalmente el 62% del sufragio protestante.

Cada uno de los portidos mayoritarios puede contar con algin ape-
yo de personas integrantes de los grupos mds fuertemente ligados al par-
tido de la oposicidn, Los republicanos pueden esperar el respalde de un
35% del voto de lo clase trabajadera. Los demécratas pueden confar con
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una proporcién igual de hombres de negocios y de trabaiodores profe-
sionales,

17.— Partidos Mincritarios Mordstias

A partir de las Gltimas dos décadas del sigle XIX, cada eleccién
ha contado con la presencia de partidos de tercera posicién con crienta-
cibn marxista, gque han ofrecido candidatos a la consideracién de la ciu-
dadania norteamericana, A pesar de ello ninguno de éstos logrd jamds
constituirse en contendiente de cuidado para occupar cargos de poder de
amplitud estoial ni menos nacional. El mds {uerte de estos partides marxis-
tas fue el Socialista, que llegd a acumular alrededor de un seis por ciento
del voto nacional para presidente de 1912, v poco mds del 3% en la cam-
pania de 1920, Durante su periodo cumbre, varios sociglistas ocuparcn
bancas en el Congreso, v otros llegaron a ser elegidos alcaldes de una
media docena de ciudades. En anos recientes, el partide Socialista ha
venide disminuyendo, tanto en su popularidad como en el nimero de sus
afiliades, hasta el punto de que ya ni designa condidatos para ocupar
cargos publicos.

El partide Comunista nunca conté con muchos aliliados, aun cucm-
do, en 1936, recibié un voto popular de mds de 100.000 sufragics. En
ninguna ocasidén un miembro declarado del partide Comunista ha resul-
tado electo a carge alguno superior a un nivel puramente local, ¥, aun en
este estrato, las conguistas correspondieron (nicamente a la ciudad de
MNueva York. En la actualidad, la aliliacidn declarada de este partido es
inferior a 5.000. Gran parte de la fuerza del partido ha estribodo en su
dominio de algunos pocos sindicatos, en sus grupos enmascarados y en
sus actividades secretas.

H) MNCIO

Fl estudic por nosotros realizade de la orgamizacién constitucional
estadounidense nos conduce g afirmar que existe en ese pals una estricta
divisién de poderes, esto es, que las funcicnes ejecutivas y administrativas
pertenecen al Poder Ejeculivo, las legislativas al Poder correspondiente vy
las Judiciales al Poder Judicial,

Esta situacién ha presentado ventajas innegables en el funcionamien-
to de la democracia norteamericema. En electo, el hecho de existir un Eje-
cutive no interferide per ofro poder ha dado agilidad o las resoluciones -
gubernativas v eficacia durante aguellas épocas de gran actividad como
fue por ejemplo la Segunda Guerra Mundial. También ha resultado conve-
niente la existencia de un Congreso esencialmente legislador, pues, con la
excepcién de los Mensajes que el Presidente de la Replblica puede enviar
cucndo desee activar un proyecto de ley determinade, no existe una inter-
vencion directa de éste en las rescluciones del Parlamento. Se permite asi
la existencia de un depurado régimen constitucional.
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Destaca en la organizacién constitucional del pals un predominio
del Senads que estd investido de grandes facultades. Pareciera que en
esla materia se hicieran aconsejables algunas modificaciones porque los
problemas que causa lg influencia politica exagerada de algunos congre-
sales no es de modo alguno conveniente en un régimen democrdtico,

El sistema federal existente en EE. UU. permite, de otra parte, el
cabal aprovechamiento de recursos ¥ el progreso conjunto y paulatine de
los diferentes Estados, pues no Se ignora que ésios tratan de favorecerss
al maximo a través de sus legislacicnes estatales, come, por ejemplo: dan-
do mayores franquicias para determinada actividad que se desea favorecer.

Estimamos que el funcioncmiento de la democracia norteamericana
puede considerarse como satisfactorio. Sélo obstan a ello los problemas in-
ternacionales, pues, como producto de las contingencias de este tipo v de
las consecuencias de la llamada “guerra fria”, ha existide una prevalen-
cia de los asuntos militares ¥ espaciales, lo gue, sin embargo, no ha
obstado a que este pafs tenga un standard de vida sumamente alto,

Una falla importante que se observa es la que dice relacién con
los grupes de presién, tanto empresariales como obreros. La Comisién
presidida por el senador Robert Kennedy ha denunciado reiteradamente
que estos grupos, absolutamente inescrupulesos, no vacilan en la reali-
zacién de actos delictuosos con tal de obtener ventajas de indsle finan-
ciera o politica, No puede concebirse en nuestra época tal situccién. Tal
vez por el predominio de la técnica ¥y de la ciencia que heace olvidar o
los hombres la actividad espiritual pueda explicarse la existencia de tan
nefastas practicas que son un impedimento para el cabal funcionomiento
de una democracia.

No puede olvidarse, como factor nsgativo en estas materias, el
problema agudo de la segregacién racial. Pese a la promulgocion de la
Ley de Derechos Civiles, iniciada durante la Administracién del Presidente
Kennedy existe, a no dudar, una diferenciacién racial que en nada honra
a la democracia nerteamericona.

El sistema electoral no nos merece reparos, porgue si se considera la
vastedad del pals se observa que es la tinica manera de poder obtener
una expresién legitima de la voluntad soberana del pais. La generacién
de la Cdmara de Representantes indica claramente la tendencia constitu-
cienal de dar un franco acceso o los sectores populares. Sin embargo, los
sistemas propagandisticos estadounidenses dejan mucho que desear por
BU exceso Yy su cardcter de presionadores de lo ciudadania, Por desgracia,
esos sistemas se han pretendido trasladar a otros paises de gran sobrie-
dad. Tan sélo serfa aconsejable que se prorrogara el plazo de duracién
de los representantes (actualmente 2 afios), pues hace que el elegido esté
permanentemente preocupade de su futura campofia electoral, lo que va
en desmedro de los intereses nacionales.
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La duracién del Jefe del Estado es conveniente, pues le da tiempo
para realizar cabalmente sus plenes y abre la posibilidad de ser reelegido
(por una vez) si su tarea se considera fructifera. De otra parte, evita la
posibilidad de perpetuarse en el poder. En esta materia la democracia
norteamericana ha funcionade perfectamente no existiends los golpes de
Estado ni los exceses de poder.

FRANCIA

El texto preliminer de la Constitucién fue preparade por un Comité
de expertos juridicos presidido por Michel Debré, Ministro de Justicia. El
sistema fue el siguiente: el Ministro de Justicia constituyé una Comisién
formada por miembros del Consejo de Estado, tres profescres de la Facul-
tad de Derecho de la Sorbonne y un Administrader Civil Secretario Ge-
neral fue designado Mr. Raymond Janot, que cumplia iguales funciones en
el Consejo de Estado. Podion asistir ofras personalidades a la Comisién,
sin derecho a voto.

Completado su estudio pasé el Proyecto al Comité Interministerial,
pequefioc grupo presidido por el propio General De Gaulle, y del cual
forman parte cuatro ministros de Estado. En este Comité fue decisiva la
participacién del Ministro de Justicia y Guardasellos, Mr. Debré. La parti-
cipacion del propio General De Gaulle, frente a los poderes del Presidente
de la Republica, fue también decisiva,

El 16 de Julio de 1958 fue convocade un Comité Consultive Constitu-
cional. El 26 del mismo mes fue aprobado el proyecto por el Gabinete reu-
nido en pleno. El 29 se presentd al Comité Consullive por el Presidente
del Consejo de Minisiros, sefior De Gaulle. Este Comité estaba formado
por 39 miembros; 16 de los cuadles representaban a la Asamblea Nacional,
10 al Consejo de la Replblica y 13 eran dltos funcionarios gubernamen-
tales ¥ expertos juridicos.

Los resultados a que llegd esta Comisién fueron publicados en el
"Journal Oificiel” del 20 de Agosto de 1958.

El 4 de Septiembre el Primer Ministro, Charles De Gaulle, lo dio
a conocer oficialmente al pueblo francés en un discurse pronunciade en
la Plaza de la Republica.

El 2B de Septiembre el proyecto constitucional fue sometido o« Rele-
réendum Nacional, La votacién se efectud por sufragic universal.

A) TIPC DE CONSTITUCION

a) En primer lugar, sin discusién ninguna, estamos frente a una
Constitucién escrita. Consta de 92 articulos.

b) Ademds, dicha Constitucién es una ley rigida, ya que no pue-
de modificarse por la via corriente, vale decir, siguiendo el mismo mecanis-
mo de una ley ordinaria. El procesc especial que se debe seguir para
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reformar el Texto Constitucional estd establecido en el articulo 89, v fija
dos procedimientos a seguir:
El primere sigue estas etapas;

1) Iniciabive

Puede tomarla el Presidente de la Reptblica (a propuesia del Pri-
mer Ministro) o un miembro del Parlamento.

2} Votacién

Las dos Asambleas, reunidas por separade, decidirén sobre el Pro-
yecto,

3) Referéndum

El pueblo tiene que confirmar o desaprobar el parecer de los par-
lamentarics,

i) Premulgacién

El Jele del Estado promulga la ley constitucional de revisién,

El segundo procedimiento elude el riesge y dificuliad del Referén-
dum. El Presidente de la Reptblica estd facultado para someter el Pro-
yecto de Revisién al Parlamenio convocado en Congreso. Si consigue una
votacién favorable por mayoria de los 3/5 de los sufragios emitidos, el
Proyecto de Revisién Constitucional se consideraré aprobade. La promul-
gacién oficial remata el proceso.

c) Otra caracteristica de la actual Constitucién Francese ez su
brevedad, es decir, que se limita o establecer los principios fundamentales
de la organizacién politica, dejando « leyes especiales la tarea de com-
plementarla.

d) De mds estd agregar que la Constitucién de la Quinta Repiibli-
ca Francesa es democrdtica, Por el Referéndum Newcicnal del 28 de Sep-
tiembre de 1958, en que participaron Francia Metropelitana, Departamentos
de Ultramar y Territorios de Ultramear de la Unién Francess, se le dio a
la Constitucién un amplio respalde popular:

31.066.502 = *“8I"
5.419.743 = "NO"

B) EL PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislative estd& constituido por el Parlamento, el cual es
bicameral, vy estd compuesto por la Asamblea Nacional v el Senado.

Composicién de la Asaomblea Nacional

Este organismo estd formado por 552 diputados elegidos por sufragio
universal, directo y, ademds, secreto. Fstd compuesto por representantes
de la Metrépoli, del Schara, de los Departcmentos de Ultramar v por los
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Territorios Republicomos de Ultramar. La duracién en los cargos de estos
funcionarios es de cinco afios.

Composicién del Senade

Los miembros de este organismo son elegidos por votacién indirec-
ta, conservdndose la universalided del sufragio. Segtn el articulo 24 de
la Constitucién, los senadores, ademds de representar a las colectividades
territoricles de la Repiblica, lo hacen igualmente de los franceses resi-
dentes en el extranjero.

Es asi que el Senado, compuesto de 307 miembros, los distribuye
de la siguiente manera:

1} 235 por los Departamentos de la Metrépoli.

2} 7 por los Departamentos de Ultramar.

3) 34 por Argelia y el Schara (dos por este dltimo).
4) o por los Territorios de Ultramar.

5 B en representacién de los franceses con residencia en el ex-
tramjero.

Estos tltimos deben ser elegidos por el propic Senado, en primera
sesién, previa presentacién de los candidaios por el Consejo Superior de
los franceses en el extranjerc.

La duracién del mondato de los senadores es de nueve afos, de-
biendo renovarse parcialments cada tres afios.

En lo relacionade a la inelegibilidad, duracién de mandato, remu-
neracién de estos cargos, condiciones inherentes a su elegibilidad v, en
general, todo lo tocante a estos puestos, son materia de una ley orgdnica,
como lo establece el articulo 25.

Los senadores, al igual que los diputadoes, tienen substitutos.

Organizacién Interna

Este tipo de moaterios no se encueniran esiablecidas en la Consti-
tucién misma. Son, por lo tanto, objeto de reglamentos especiales comple-
mentarios de la Constitucion. Esta sélo hace mencién a los presidentes
de las Asambleas y del Senadoe, esiableciendo que el primerc se elige
por el término de la legislatura v el segundo cada vez que existe reno-
vacién parcial de sus miembros, La Asamblea trabaja en comisiones que
preparan las deliberaciones del plenc. Son de cuatro clases: permamentes,
legislativas, especiales, de encuesta ¢ de control (articulo 43).

Los reglamentos de las Asamblects reconocen la existencia de los
grupos politicos en el seno de una y otra Cdmara, Sélo los que cuentan
con treinto miembros participan en el reparte de puestes en las comisio-
nes v en la conferencia de presidentes. A los grupos menos numercsos se
les brindan otros caminos de actuacién como las llamadas formaciones
adminisiratives,
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Funcionamiente de las Cémaros

Esta materia estd cuidadosamente detallada en la Constitucidn de
la Quinta Reptiblica.

Sesiones B i

El Parlamento se retine, de derecho, en dos periodos de sesiones al
ano: la primera empieza el primer martes de Qctubre y termina el tercer
vienes de Diciembre; la segunda comienza el ltimo martes de Abril ¥
€l no puede durcr mds de tres meses.

Los sesiones son de dos clases: Ordinarias v Extraordinarigs.

1) Ordinarias: son aquellas anteriormente tratadas,

2) Extraordinarias: son agquellas que contemplon asuntos determi-
nados y que deberdn abrirse ¥ clausurarse por decreto presidencial., Estas
sesiones se verifican a peticién del Primer Ministro o de la mavyoria de log
miembros de la Asamblea Nacional para una orden del dia determinectder.
Cuande se agote esta orden del dia se clerra la sesidn. Loas sesiones de
las dos Camaras son publicas y podrdn reunirse en comité secreto.

Atribuciones del Parlamente

1) Iniciativa y voto de las leyes. Entre éstas, es atribucién dsl
Parlamento, la votacién del presupuesto y de las leyes finamcieras.

2) Actia como freno de la accién del gobierno gue es responsd-
ble ante él

3) Determina la reglamentacién relativa a los derechos civiles ¥
a las garontias fundamentales otorgadas o los ciudadanos franceses en
el ejercicio de sus libertades plblicas.

4} La declaracién de guerra.

5) La prolongacién del estado de sitio més allé de doce dias,

B) La ralificacién o aprobacién de los tratades o acuerdes comer-
ciales, de los tratados relativos a la organizacién internacional, de los que
comprometen las finomzas del Estado, de los que modifiquen disposicio-
nes de naturaleza legislativa, de los referentes al estatuto de las personas
Y de los que impliquen conje, cesién o adjudicacién de territorio (articulo
53).

7) Comparte con el Presidente de la Reptblica y con el Primer
Ministro la iniciativa para solicitar del Consejo Constitucional la declara-
cién de si un compromiso internacional contiene una cldusula contraria
a la Constitucién (articulo 54).

8) Forma parte del Colegic Electoral para la eleccién del Presidente
de la Repiblica.

9) A iravés de sus Presidentes, la Asamblea Nacional y el Senc-
do, nombra seis de los miembros del Consejo Constitucional (articuls 58).

La Asamblea Nacicnal puede, ademds, ocasionar la dimisién del
Gobierno.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizacion y funcionamiento de la Democracia en Chile y en Estados Unidos REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°139, afio XXXV (En-Mar, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Gonzalo Valdivia Soto ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LA DEMOCRACIA EN CHILE Y EN ESTADOS UNIDOS 53

Privilegios Parlamentarics

Los parlamentarios franceses gozan de la cldsica inmunidad de sus
miembros, Ningln miembro del Parlamento puede ser perseguido, bus-
cado, arrestado o juzgado con motive de las opiniones o volos emitidos
en el ejercicio de sus funciones,

La detencién de un miembro del Parlamente, o el procedimiento

contra él mismo, se suspende si la Asamblea de que forma parte lo re-
quiere (articule 26).

Besponschilidad Gubernamental

El erticulo 20 afirma el principio politico de la responsabilidad del
Gobierno ante el Parlamento, y la Constitucién sefiala cuatro formas de
hacer efectiva dicha responsabilidad: en tres de ellas decide la Asamblea
Nacional; en la cuarta, es el Senado el que controla la gestién puablica,

C) EL PODER EJECUTIVO

Este poder esid compuesto por dos érganos: A) El Presidente de
la Republica, y B) El Consejo de Ministros.

Debide o la enorme contidad de poderes y atribuciones que tiene
el Presidente de la Repiblica, éste se transforma en la institucién funda-
mental del sistema francés, El articulo 5¢ de la Constitucién lo establece
cleramente: “El Presidente de la Reptiblica vela por el cumplimiento de
la Constitucién. Asegura, con su arbitraje, el funcionamiento regular de
los poderes pablicos y la continuidad del Estado. Es el fiador de la Inde-
pendencia Nacional, de la integridad del territorio, del cumplimiento de
los acuerdos de comunidad vy de los tratados”,

Eleccidn del Presidents

Esta se realiza de menera indirecta por un colegio de notables.
Ademés, no todos los franceses eligen para cada caso a compromisarios
especiales,

El Colegic que vola estd formado por mdés de ochenta mil personas
(B1.508 en las elecciones del 21 de Diciembre de 1958). Estos grandes
electores son:

1) Miembros del Parlamento.

2) Miembros de los Colegios Generales (Departamentos).

3) Miembros de las Asambleas de los Territorios de Ultramar.

4) Miembros de los Municipics de Franecia segtin una propercién
que va desde el Alcalde, para los Municipios con una poblacién inferior
a mil habitemtes, hasta los Consejeros Municipales, para los Municipios de
mds de 9.000 habitantes, Si se trata de Municipios que sobrepasen los
30.000 habitantes, a la totalidad de los Consejeros Municipales, se ahade
un delegade, elegide por el Conssjo Municipal, por cada 1.000 habitantes
per encima de los 30.000.
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5) De los Consejeros de las colectividades administrativas de los
Territorics de Ultramar,

6) De los delegados de los Estados miembros de la Comunidad
segin acuerdos entre éstos y la Repiblica,

La eleccién de Presidente deberd realizarse con wveinte dias por lo
mengs, o cincuenia a lo sumo, de anticipacién a la expiracién de los po-
deres del Presidente en actual ejercicio o de la declaracién de vacancia
en el cargo.

Redlizada la eleccién, resultard elegideo el candidate que obtenga
la mayoria abscluta de los votos emitidos en la primera votacién. En caso
de no obtenerse esta mayoria, se realiza una segunda votacién, En este
caso resulta elegido el candidate que obtenga la mds alta maycoria de
los votos emitidos en esta eleccién.

El Presidente de la Repiiblioor dura en su cargo, segin el articulo
B de la Constitucidén, siete aniocs. Ademds, la Constitucién, al no legislar
sobre la reelegibilidad para este cargo, nada se opone, por lo tanto, a
gue un Presidente pueda ser reelegide e incluso en lforma indefinida.

Atribuciones del Presidents

Las atribuciones del Presidente de la Reptblica pueden ser clasifi-
cadas en los siguientes grupos:

1} Atribuciones Hepressntalivas

Son las propias de todos los Jeles de Estado. Acreditan a los emba-
jodores v enviados extracrdinarios ante los potencias extranjeras vy los
embojadores extranjeros se acreditan ante élL

2} Atribuciones Ejecutivas

a) El Presidente nombra al Primer Ministro y, con la proposicidon
de éste, a los restantes miembros del Ministerio. Sin embargo, el Go-
bierno nombrade por el Fresidente de la Reptblica ha de contar con lo
conficnza de las Cdmaras (cxrticulos 49 ¥ 50).

bl A través del Primer Ministro, recibe la renuncia del Gobierno
(articulo S50).

c) Preside el Consejo de Ministros (articulo 9).

d) Es el jefe de los Ejércites y preside los consejos y comisiones
superiores de la defensa nacional (articule 135).

e) Negocia y ratifica los tratados y estd informado de las nego-
cicaciones tendientes a lograr acuerdos que no precisan ratificacién, Cier-
fos tratados, sin embargo, no pueden ser ratificadeos mds que por una
ley. Tal ocurre con aguellos que se refieren « la paz, el comercio, a la
erganizacién internacional, a las finanzas del Estado, medificaciones de
disposiciones de naturaleza legislativa, el estado de las personas, cesién,
comje o adjudicacién del territorio (articulos 52 y 353).
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f) Nombra los empleados civiles Y militares del Estado, alguncs
de los cuales se reservan al Consejo de Minisiros {articulo 13).

3) Atribucicnes Legislativas

a) El Presidente de la Replblica promulga las leyes en los quin-
ce dias que siguen a la entrega al Gobierno del texto adaptado por el
Parlamento. Tiene wveto suspensivo, pudiendo, antes de que expire tal
plazo, pedir una nueva deliberacién sobre la totalidad o parte del texto
adaptado (articulo 10).

b) Dentro del mismo plazo de quince dias promulga también Jos
resultados de los Referendos.

¢} Se comunica con las Asambleds por medio de mensajes gue
no dan lugar a debates (articule 18).

d) Abre y clausura las sesiones extraordinarias de las Asambleas
{articulo 307,

e} Previa consulta con el Primer Ministro ¥ con los Presidentes
de las Asambleas, puede proceder a la disclucién de la Asamblea Na-
cional, debiendo redlizar nuevas elecciones veinte dias a lo menes, ¥
cuarenta a lo mds, después de la disolucién. No podrdn realizarse mds
de dos disoluciones al afio, ni procederd la disolucién durante ol ejer-
cicio de poderes extraordinarios (articulo 12).

4) Atrbuciones Judicicles

a) El Presidente, secundade por el Consejo de la Magistratura,
garantiza la independencia de la autoridad judicial.

b) Preside el Consejo de la Magistratura y nombra a aquellos
de los Ministros que no lo son en razén del cargo (articule 85).

c) Concede indultes previa consulta al Consejo de la Magistratura,

El Consejo de Miniatron

Esta institucién estd formada por el Primer Ministre, los Ministros
y los Secretarios de Estado, ¥ que en conjunto formean el Gobierno.

El Gobierno determina y dirige la politica de la Nacién, dispone
de los servicios administratives v de las fuerzas armadas ¥ proclama el
estado de sitio hasta por doce dias de duracién, pero no el de guerra,
que corresponde al Parlamento (articulos 20, 35 y 38).

El Presidente nombra al Primer Ministro v a los otros miembros del
Gobierno a propuesta del Primer Ministro. Una vez nombrads el Go-
bierno, el Primer Ministro expone su programa a la Asamblea Nacional,
que puede aprobarlo o rechazarlo. Cuande la Asamblea aprueba el pro-
grama gubernamental, el Gabinete queda investide; cuande lo rechaza,
el Primer Ministro debe presentar al Presidente de la Republica la di-
misién del Gobierno,
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Los miembros del Gobierno se retinen en Conssjo de Ministros,
bajo la presidencia del Presidente de la Reptiblica. De manera excepcio-
nal el Primer Ministro puede suplir al Jefe del Estado en la presidencia
del Consejo de Ministros. Esto se realiza en virtud de una delegacién
expresa y para un orden del dia determinade.

D} EL PODER JUDICIAL

La Constitucién de 1958 no formula mayores principios relativos
al Poder Judicial ¥ a su organizacién, déndole si gran énfasis al afienza-
n}ientn de su independencia. Lo que interesa es asegurar la independen-
cia de los magistrados porque en ella estd envuelia la autonomia del
érgano.

El Presidente de la Republica es el garante de la independencia
de la gutoridad judicial. Para ello estd asistido por el Consejo Superior
de la Magistratura. Los miembros titulares de dicho organisme son nom-
brados por el Presidente de la Repiiblica, sin que se precise como ontes
{Constitucién de 1946) el parecer del Gobierno o del Parlamento.

El articulo 64 establece que una Ley Orgdnica determinaré el Es-
tatuto de los Jueces, junto con determinar la inamovilidad de los mo-
gistrados.

Consejo de la Magistratura

Este organismo estd presidide por el Presidente de la Reptblica.
El Ministro de Justicia es, de derecho, su Vicepresidente. Puede sustituir
al Presidente de la Repiblica.

Esta integrado por nueve miembros titulares designades por el Pre-
sidente, de acuerde a las condiciones fijadas por una ley orgdnica.

Las alribuciones de este Consejo son de dos tipes:

a) Disciplinarics.

b)] Administrativas.

Cuando actiia en el aspecio administrative de sus funciones, el
Consejo tiene la delicada misién de sugerir el nombramiento de los jue-
ces del Tribunal de Casacién, opina sobre las propuestas del Ministerio
de Justicia respectc del nombramiento de otros jueces. Ademdés conoce ¥
s,edpimnunciq en cierios recursos extraordinarios como los de gracia e
indulto.

Lax Alta Corte Judicial

Este organismo es el encargado de conocer los llamados Juicios
Foliticos. En ellos se ventila y sonciona la responsabilidad penal de cier-
tos funcionarics. Est& formade por 24 jueces v 12 suplentes: cada Asam-
blea elige la mitad de titulares y la mitad de suplentes (articulo B67).

Originalmente, en Francia, era el Parlamente el organismo encar-
gado de realizar las funciones de la Alta Corte Judicial.
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‘El Conseje Constilucional

i Tiene como misién velar por el respeto o la Constitucién. Estd
encargado de asegurar que:

a) El Presidente de la Republica sea elegide de acuerdoc a la
Constitucidn.

b) Los miembros del Parlamente sean elegidos de igual modo.
c) Los Relerendos se lleven a cabo en forma constitucional.

d) El texto de las leyes orgdmicas y las reglas de procedimiento
de las Asambleas respeten la Constitucién.

Este organismo estd compuesto por nueve miembros: tres nombreos-
dos por el Presidente de la Repiblica, tres nombrados por el presidente
de la Asamblea Nacional y tres nombrados por el presidente del Sena-
do. Los ex Presidentes de la Repiiblica son miembros vitalicios del Con-
sejo Constitucional.

Congejo Econdmico y Social

Organo consultivo que puede desempefiar una importante misién
social ¥y econdmica.

E) LOS PARTIDOS POLITICOS

Por primera vez los partidos politicos han sido mencionades en
una Constitucién francesa. Articulo 4: “Los partidos y agrupaciones po-
liticas concurren a dar la expresién del sufragio, se forman y eiercen
su actividad libremente. Deben de respetar los principios de la sobera-
nia nacional y de la Democracia”.

La Censtitucién francesa declara inconstitucionales los peotidos ¥
agrupaciones que no respetan los principios exigidos por el Texto Cons-
titucional.

Una caracteristica de los partideos framceses v, ademds, conside-
rado un mal nacional, es el pluripartidismo.

La Asamblea actual est& formada por representantes de nueve por-
tidos, que dificultan extraordinariamente la formacién de gabinetes homo-
géneos y gque cocasioncm frecuentes crisis ministeriales,

El partido mds importante es la "Unidn de la Nueva Reptiblica”
{UN.R.) que cuenta con 206 diputados.

Las corrientes politicas francesas las podemos diferenciar en: La
extrema derecha con el 3,3% de la volacién nacional; lo combinacién de
Gobierno encabezada por la U.N.R.; el Centro Independiente y Modera-
dos varios, que arroja un total del 37,5% de la veotacién nacional; Ia
combinacién de Centro (S.F.LO. P.R., MRP), que obtiene el 344% de
dicha votacidn,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizacion y funcionamiento de la Democracia en Chile y en Estados Unidos REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°139, afio XXXV (En-Mar, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Gonzalo Valdivia Soto ISSN 0303-9986 (version impr,esa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

® REVISTA DE_DERECHO |
F) LAS ELECCIONES I ""'i}?é{

El sufragic en Francia es universal, total, secreto ¥ puede ser
directo o indirecto. by

Las elecciones de Presidente se efectian cada siete afios, pudien-
do ser reelegido. Esta eleccién es de tipo indirecto (articulos 6 v 7), es
decir, que se realiza por intermedic de un Colegio Electoral.

El articulo se refiere a la no exigibilidad para optar al cargo pre-
sidencial, de condiciones especiales en materia de sexo y edad. De ma-
nera que cualquier ciudadano puede ser elegido cumpliendo los requisi-
tos minimos.

Para la eleccién de la Asamblea Nacional, Francia se divide en
465 distritos electorales, cada uno con dereche a elegir un representante.
El candidato que obtiene la mayoria es elegide.

Las circunscripciones electorales permiten la eleccién de un repre-
sentonte por cada 93.000 habitantes aproximadamente.

Cada tres afios se renueva parcialmente el Senado mediante una
votacion indirecta, ¥ cada cinco afios se renovard totalmente la Asamblea
Nacional por medio de votacién directa.

Una novedad del sistema son los sustitutos, Consiste en que en las
declaraciones de las candidaturas tienen que constar el nombre y la cir-
cunstancia de la persona llamada a reemplazar al presunto diputado en
el caso de quedar vacante el puesto.

La sustitucién se realiza por cuairo motives concretos:

a) La muerte del diputado;

b) Su nombramiento para funcicnes gubernamentales;

c) Su nombramiento para el Consejo Constitucional, y

d} La prolongacién por mds de seis meses de una misién tempo-
ral encomendada al diputado por el Gobierno,

G) JuiCio o S . i

R

La organizacién constitucional francesa es una de las mds nuevas
de Europa. En efecto, la Cuarta Repiblica llevé al pais a una situccidn
de verdadero caos en que la rotativa ministerial erer el elemento tipifi-
cante y que trala consigo la mds completa anarquia en todo orden de
materias.

Ello provocé una inmensa reaccién popular tendiente a enmendar
tan andmala situacién. El afio 1945 se habia retirado del gobierno fran-
cés el héroe de la Resistencia, General Charles De Gaulle. Al igual que
Balmaceda en su “Testamento Politico”, hacla presente con extraording- -
ria visién los males que coerlan sobre Francia como consecuencic  del
andrquico régimen que se implantaber, |

Es asi como llegamos «al afic 1958, en que todo se agravaba con
los problemas surgidos de la crisis politica argelina. El Presidente René
Coty, en un gesto pairidtico, llamé al General De Gaulle o asumir lo
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responsabilidad de conducir por un nueve sendero a la nocién francesa.
Elegido Presidente de la Repfblica se dic a modulacién de una nueva
Carta Fundomental con la que se iniciaria la Quinta Repablica.

Tratando de esbozar un juicie acerca del funcionamiento del régi-
men democrdtico en Francia, debemos sefalar que, innegablemente, se
ha perfeccionade al hacerse mdés eficiente y realizable, reemplazando la
anarquia parlamentoria por un sistema capaz de conducir, como ha ocu-
rrido, al pals por el camino del progreso y la estabilidad. Efectivamente,
todos los indices materiales han sido fuertemente incrementados v lo po-
sicién de Francia como potencia es hoy una realidad perfeciamente tan-
gible.

El Poder Ejecutive, representado por el Presidente de la Repfiblica,
estd dotado de los mayores poderes, situacién que ha permitido el auge
mdas arriba destacado, Indiscutiblemente, y contra todo lo que quiera
sostenerse teéricamente, el régimen establecido ha traido consigo gromdes
ventajas, 36lo nos parece materia opinable lo gue ocurrird cuandso desa-
parezeca del escenario politico de Francia lo ligura del Presidente De
Gaulle y sea reemplazado por algiin hombre que, eventualmente, podria
no tener las relevantes condiciones de austeridad, moralidad y visién que
le caracterizan.

Pese a lo dicho, nos parece que el Poder Judicial deberia contar
con una efectiva independencia aparitdndonos en esta materic del texto
constitucional gue sefiala ol Presidente de la Reptblica como supremo ga-
rante de la independencia del Poder Judicial, Seria aconsejable, en nues-
tfro modesto concepto, una modificacién que estableciera una mayor in-
dependencia de la magistratura francesa.

Por lo que respecta al rol del Poder Legislative, la Constitucién de
le Quinta Republica ha procedido con gran acierto. Al establecer la fa-
cultad del Jefe del Estado de disclverlo por dos veces en el periocde de
un ano ha dado seriedad a la labor legislative, por cuanto si procedieran
distintumente serfon objeto del repudio popular. 51 se piensa que antes
de 1958 el Poder Legislativo estaba dotado de omnimodos poderes de
censurda, eic., y ese sistema sblo acorred males a Frandia, es elogiable
el actual régimen que ha hecho de ese pafs una demoeracia eficiente ¥
progresista.

Creemos que el funcionamiento de la democracia francesa ha sido,
con posterioridad al advenimiento al poder del General Charles de Gaulle,
arménico y operante. En efecto, no sélo se ha dado un régimen constitu-
cional a tono con los tiempos actuales sino que el haber supercads con
fortuna su cardcter de nacién colonialista, al independizarse Argelia v
otros Estados, le seficla como una auténfica democracia consciente del
papel histérico que hoy juega entre las nacicnes del llamade mundo libre.

Neweién con un honroso pasado cultural, con homogeneidad racial
¥ con fecundas fuentes de progreso industrial, Francia ha podido, merced
a un magnifico sistema de organizacién politica, fundado en la rectitud, la
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qusteridad y el sabio aprovechamiento de sus recursos naturales, avanzar
hasta alcanzar uno de los niveles de vida mds altos del Continente eurcpeo.

Féltenos decir que el establecimiento del plebiscito ha daodo al
Presidente de la Repiliblica un instrumento valiosisimo para captar la vo-
luntad popular, asi como para decidir en un momento dado un conflicto
de Poderes, conflicto que serfa insuperable de no existir el régimen de
plebiscito. Podemos afirmar que, en nuestra conviccién, todo aguello que
tienda a expresar vdlidamente la opinién popular tiende a depurar una
democracia. Asf ha ocurrido en el caso de Francia y sélo a través de
él han podido hacerse realidad las mdés caras intenciones y propésitos
de sus gobernantes.

_ CHILE
A) INTRODUCCION

l—Nuestra Evolucién Constitucional

La evolucién constitucional de Chile, considerada en sus rasgos
mds sobresalientes, se ha dividido tradicionalmente en cinco perfodos:

1*—El que comprende desde el 18 de Septiembre de 1810, dia en
que tuvo lugar la Primera Junta Nacional de Gobierno, al 12 de Octu-
bre de 1814, fecha del Desastre de Rancagua. Comprende, por consiguien-
te, el periodo histérico llamade Patria Vieja,

2°—El que abarca desde el 5 de Abril de 1818, fecha de la Batalla
de Maipe, que aseguré definitivamente la independencia nacional, hasta
el 25 de Mayo de 1833, en que se promulgé la Constitucién Politica que
rigic durante 92 agfios la vida institucional del pais.

3*—El que se extiende desde la vigencia de la Constitucién de
1833, hasta el término de la Revolucién del 91.

4*—El transcurrido desde 1891 hasta el 18 de Septiembre de 1925,
fecha en que se promulgé la Constitucién que nos rige.

5— Por tltimo, el periodo de vigencia de la actual Constitucién,

Antes de andlizar este Gltimo perfodo, es necesaric acdlarar cierias
situaciones.

2,— Derschos Sociales

Al triunfar los principios difundides por filésofos y pensadores del
siglo XVIII y consagrados por la Revolucién Francesa, el hombre adquiere
muchas atribuciones, hasta el momento vedadas por el régimen politico
impercenie en aquel entonces. Enire dichas atribuciones se encuentran el
derecho a la vida, a la propiedad v a la libertad, Es asl que, con les prin-
cipios antes citades, se da forma a una nueva filosclia de la vida y del
mundo. Se trata del Liberalismo, que troe repercusiones en lo econdmico,
politico, social, intelectual, cientifico, etc., todo esto respondiendo a las
necesidodes de esta nueva sociedad,
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Pero, como todas las filosofias sociales coniienen en sus mismos
gérmenes los factores de su propia destruccién, el liberalismo econémico
no es una excepcién a la regla, y este germen es el Proletariado que
ndace con las necesidades de las grandes empresas industriales (1). Esto
trae como consecuencia una setie de problemas, o saber; concentrociones
de gentes en las ciudades, abandono de los campos, bajos salarios, epi-
demias y enfermedodes, condiciones inhumanas de vida, mala distribu-
cion de la ricqueza, injusticias sociales, ete.

Estas nuevas condiciones de vida ocosionaron nuevas necesidades
en la sociedad, necesidades que la democracia liberal-burquesa no pudo
absorber.

De esta manera, “las teorfas divulgadas por la Revolucién Fran-
cesa estaban en completa contradiccién con la realidad. No se habla
conseguido la igualdad que preconizaban los pensadores de los siglos
XVII y XVIIL Por el contrario, la vida en sociedad habla creade graves
problemas que alectaban a sectores numerosos de la poblacién” (2).

Estos problemas, que cada dia cumentaban de gravedad, dieron
nacimiento a doctrinas sociales que iban en defensa de las clazes nece-
sitadas, lo que fue creando una nueva mentalidad en las clases obreras.
“El sistema econdmico liberal fue determinande, en forma casi inadvertide,
la formacién de una conciencia socialista. Como en la ley fisica que una
accion trae aparejada una recccién, las ideas socialistas lograron hacer-
se fuertes en los conciencias de obreros ¥ burgueses empobrecidos que,
en conjunto, formaban la mayeria de la poblacién. El concepto de un
Estado cctivo en el plano econdmico y social y de una evelucién marca-
da con respecto a los derechos fundamentales consogradeos por la Re-
volucién Fromecesa, fueron las ideas matrices en torno a las cucles se
agruparon los individuos menos fovorecidos por la fortuna” (3).

Frente a estos acontecimientos, América no pasa inadvertida, y
menos Chile. En nuesiro pals, por el afo 1830, la juventud tiene sus ma-
nifestaciones con Bilbao, Lastorria, Vicuha Mackenna, etc., que contribu-
yeron al avance politico y cultural de nuestra patria.

La Gran Guerra del 14 tuve repercusién de mucha importemecic en
Chile. El reemplaze del salitre natural por el sintético ccasiond una con-
mocién econémica al paralizar 91 Oficinas, de las 134 que trabaojaban
antes de 1914. "Las exportaciones disminuyeron bruscomente en mds de
300 millones de pesos de 6 d. Siendo la explotacidn del salitre esencial
para la vida econdmica de aquellos ancs, su paralizacién significé gra-
visima crisis flianciera, como también unga alarmemte cesontia. En 1971
se trasladaron del norte minero al centro del pals alrededer de S50.000
personas” (4).

(1) Se szigue el pensamiento de Harold Laski.

(2) Marie Bernasching G.: "Manual da Dereche Constitucional”. Pdging 57.

(3) A. Eopplin: "Tendencios del Moderno Dersche Constilucional” (Memeria de Prue-
ba). Pdgina 11.

(4) I Heima G.: "Historia Constitucional de Chile”. Pdaging 143,
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Los problemas contintian y “en 1919 los congresos obreros dedica-
dos a defender las aspiraciones del pueblo se hacen mds frecuentes. In-
cluso el obrero campesino, que hasta ese momente no mantenia contacto
dlguno con el mundo urbano, toma su lugar en el movimiento obrero.
Por primera vez en la historia del pafs estalla una huelga campesina” (5).

En esta situacién llegames a la lucha presidencial de 1920, “La
Unién Nacional, que proclamé o don Luis Barros Borgofio, encarnaba los
intereses econémicos de la oligarquia financiera y agraric vy la Alionza
Liberal, que representaba los intereses de la clase popular v media, ex-
presados a través de los Partidos Radical y Deméerata, proclamé la can-
didatura presidencial de don Arture Alessandri” (6).

3, —Don Ariuroe Rlessand:si P.

Frente a las nuevas necesidades que existion en nuestra patria,
surge un notable politico cuya conducta se conformé a las necesidades
y aspiraciones de la colectividad nacional. Este brillante tribune no es
otro que don Arturo Alessandri P., personaje que con ejemplar valentia
desalié todo lo antidemocrdtico que encierra la concepcién individualista,
impulsando la evolucién histérica de nuestra patria hacia una democra-
cia mdas electiva,

4,— Bitugcién Politica

Una vez elegido don Arturo Alessandri Fresidents, se enconitré con
una tenaz oposicién de una de las ramas del Congreso, el Senado, obs-
taculizendo el Gobierno de este mandatario, lo que mé&s tarde produjo
un golpe revolucionario militar, patrocinade por las fuerzas conservado-
ras. El Presidente Alessandri presenta su renuncia, pero el Congreso se
la rechaza concediéndole, en cambio, permisc para salir del pais por el
plazo de seis meses. Asume enionces el Gobierno una Junia Militar, pre-
sidida por el General Altamirano, pero el giro francamente reveluciona-
rio de ésta trajo como consecuencia un nuevo golpe militar el 23 de Ene-
ro de 1925, Se formé una segunda Junta Militar, la que acordé lamer al
Presidente Alessandri, a fin de que terminara su periodo.

Apenas reasumié el poder, el Presidente Alessandri abordé la solu-
cién del problema constitucional. La opinién pablica se dividié en dos co-
rrientes con respecto al procedimiento que se sequiria en la dictacién de
la nueva Carta: una, que era partidaria de convocar a una Asamblea
onstituyente libremente elegida, ¥ otra, que la Constitucién fuera dis-
cutida por una comisién de notables, y sometida a la ratificacién del
electerads nacional,

Por no existir registros electorales y encontrarse el Congreso disuel-
to, el Presidente opté por designar, por medio de un Decreto, a los com-

(3] J. Heize G.: "Hisloria Censtitucional de Chile”. Pagina 144.
(6} I]. Heise G.: "Historia Constitucional de Chile”. Pdging 144,
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ponentes de una Comisién Consulliva que se encargaric de redacter la
nueva Constitucién.

El eardoroso trabajo de esta Comisién dio como frute la Constitu-
cién de 1925, la que fue rafificada en un plebiscito efectuado el 30 de
Agosto de 1925. El 18 de Septiembre del mismo afic fue promulgada y
jurada con gran sclemnidad de la siguiente manera:

El Presidente de la Repiblica.

"Por cuanto la voluntad scberana de la Nacién, sclemnemente ma-
nifestada en el plebiscito verificado el 30 de Agosto fillimo, ha acordado
reformar la Constitucién promulgada el 25 de Maye de 1833 ¥ 3us mo-
dificaciones posteriores e invocando el nombre de Dios Todopoderoso,
ordeno que se promulgue la siguiente, como la CONSTITUCION POLITI-
CA DE LA REPUBLICA DE CHILE",

B) TIPO DE CONSTITUCION

a) La Constitucién Chilena es un documento, sin lugar a dudas,
escrito, Estd dividida en 10 capitulos, con 110 articulos v 11 disposiciones
transitorias, Algunos de los copitulos se hallan divididos en titulos. El
orden de las materias es aceptable, pero se podrian introducir ciertas
reformas para darles mayor uniformidad.

b) En cuanto ol proceso reformatorio nuestra Constitucién, en tér-
minos generales, ha de sujetarse @ los mismos tr&mites establecidos para
el procesc generador de la ley, salvo algunas modificaciones. En electo,
"los miembros de la Subcomisién discutieron latomente sobre el sistema
que convendria adoptar para las reformas de la nueva Constitucidén, Hu-
bo algunos que abogaron por mantener el mismo de la Constitucidén de
1833, pero triunfé la idea de hacer menos rigido el proceso reformatorio,
gin llegar a la flexibilidad de la ley ordinaria” (7).

En el Capitulo X de la Constitucién, de los articulos 108 al 110, se
sefiala el procedimiento a seguir para reformar dicho Texto.

De lo extraido de diches articllos tenemos: 1°) “Se requiere un
quérum mds alto para que el proyecto sea aprobade en cada Cémara,
mayoria de diputados y senadores en actual ejercicio (articulo 108, incisc
2°); 19) Puede proponerse, discutirse y aprobarse en cualguier clase de
legislatura, sea ésta ordinaria o exiraordinaric, y, en eses itimo caso,
sin distinguir si han sido convecadas por el Jefe del Ejecutive o por el
Presidente del Senado; 3°) Aprobado el proyecto por ambas Cémaras, re-
quiere la ratificacién del Congreso Pleno, sesenta dias después de dicha
aprobacidn; 4°) Finalmente, el Presidente sélo puede hacer uso de un de-
recho de veto restringido, en cuanto puede ser observade para proponer
modificaciones o correcciones a las reformas acordadas por el Congreso
Pleno y, en caso de insistencia por parte del Congreso, el Presidente pue-

{(7) M. Bernaschina G.: "Manual de Dereche Constitucional”. Pdgina 571.
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d’? Eo?és}ultm a la Nacién los puntos en desacuerdo, mediante un plebis-
ad §{n] .

Por tltimeo, una vez el proyecto promulgado, sus disposiciones to-
mardn inmediatamente parte en la Constitucién, y paseardn a regir en
el acto (articulo 110).

c) Otra de las caracteristicas de nuestra Constitucién es la de ser
breve, pues enuncia los principios generales, bdsicos del ordencmientc
juridico del Estado, dejdndole o la ley la labor de desarrollar, por medio
de Leyes Complementarias o Adjetivas, las materias o las cuales la Cons-
fitucién no guiere conlener en su seno,

La misién fundamental de estas Leyes Complementarias “es desa-
rrollar, reglamentar ¥y complementar el texto escueto de la Carta” (9). Es-
tas leyes, de mds estd decirlo, deben conformarse a los principios bdsicos
que sienta la Constitucién.

Es ast que nuestra Carta emplea, al remitirse a la ley, diversas
expresiones, tales como: “en la forma y caosos determinados por la ley”
{articulo 10, N? 3); “en la progresién o forma que fije la ley..."” (articulo
10, N* 9); “su orgamizacién y atribuciones son materia de ley..." (ar-
ticulo 87); "una ley establecerd...”, eic., stc.

Entre las Leyes Complementarias mds importantes, que reglamen-
tan preceptos constitucionales, tenemos:

"1) El Cédigo Orgdnico de Tribunales, que reglamenta el Capitulo
VII de la Constitucién, sefialando las atribuciones y deberes de
los jueces, su forma de nombramiento, la competencia, etc.

2) La Ley de Elecciones.

3} La Ley de Inscripciones Electorales.

4) La Ley sobre Nacionalizacién de Exiranjeros.
5} La Ley Orgdnica de Municipalidades.

B8) La Ley Orgénica de Presupuestos.

7] Lo Ley de Imprenta”, etc. (10).

d) El plebiscito efectuado el 30 de Agosto de 1925 le dic un co-
racter democrdtico a muestra Constitucidn, ya que ésta fue elaborada por
personas designadas por el Jefe del Estade y, per lo tanto, no tenian el
cardcter de representcmtes del pueblo, El plebiscite, entonces, fue el gue
le dio la caracteristica representativa a dicho organismo.

C)} EL ORGANO LEGISLATIVO

El Capitulo IV de la Constitucién de 1925 (articulos 24 al 59) esté
consagrade al Congreso Nacional. Este Congreso esld compuesto de dos

(8) 8. Galaz U.: "Derecho Constitucional e Instituciones Politicas”. Pégina 81.
(9 S, Galaz U.: "Dereche Constitucional o Instituciones Polfticas”. Pdgina 126.
(10} 5. Galaz U.: "Derecho Constitucionazl e Instituciones Polilicas”, Pdginag 127,
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ramas, como lo dice el artfculo 24: “El Congreso Nacional se compone de
dos ramas: la Cémara de Diputades y el Senado”. Esta "organizacién
bicameral viene desde la Constitucién de 1822 y se mantuvo en las Cons-
tituciones de 1823, 1828 y 1833" (11).

"Debe tenerse presente que la Constitucién de 1833 daba a ambas
ramas del Congreso el nombre de Cémaras: la de Diputados v la de Se-
nadores; ahora, una de ellas, como dice el articulo 24, se llama, simple-
mente, "Senado”, como un recuerde del Senadc romano” (12).

Como se verd mds adelante, “las Cémaras actiian separadamente '
en el ejercicio de sus atribuciones, excepto en ciertas ceremonias o fun-
ciones especiales, como la apertura anual de las sesiones del Congreso,
proclamacién del Presidente de la Reptiblica, etc., en que ambas se consti-
tuyen en Asamblea” (13).

3~ Cémara de Diputados

Par celegir los miembros de la Cédmara hay que considerar los ele-
mentos o boses siguientes:

1) Basge - edad

Establecida en el articule 27 que fija como edad minima la de
27 afios.

2) Base - poblacidn

Un diputado por cada 30.000 habitantes y por fraccién no inferior a
15000 (articulo 37, inciso 29).

Con lo establecido anteriormente tenemos que "la eleccién de los
diputades en relacién con la poblacién hace que el nimero de los miem-
bros de la Cdmara sea variable; actualmente se eligen 147 diputados, Fl
nimero de habitantes del pais lo determina el Censo, que se hace cada
diez afios; pero todavia las elecciones se hacen de acuerdo con el eenso
de 1930, porque el de 1940 no ha side aprobado. Esta anomalic ha im-
pedidoc que algunos departamenios puedan elegir mayor nimero de di-
putados y ofros, porque su poblacién ha disminuido, estdm eligiendo mdés
diputados gue los que constitucionalmente les corresponden” (14).

3) Baoae - territorial

Por agrupaciones departamentales dentro de la provincia, qgue fije
la ley. El articule 37, incise 19, dice: "La Cémara de Diputados se com-
pone de miembros elegidos por los departamentos o por las agrupacicones

Bernaachina: Obra cilada. Pdgina 270.
Bernaschina: Obra citada. Pdagina 270.
Gandarillos M.; "Curso de Educccién Clvien”. Pdging 83
. Bernaschina: Obra cilada, Pdgina 319
Bemnaachina: Obra citada. Pdagina 320,

(11}
(12}
{13)
(14}
(15)

RRORR



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizacion y funcionamiento de la Democracia en Chile y en Estados Unidos REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°139, afio XXXV (En-Mar, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Gonzalo Valdivia Soto ISSN 0303-9986 (version impr,esa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

65 REVISTA DE DERECHO

de depcrtamentos colindantes, dentro de cada provincia, que establezca
la ley, en votacién directa v en la forma que determine la ley de elec-
ciones”. El D.F.L, 232, de Mayo de 1931, es la ley citada que fijo las cir-
cunscripciones electorales.

4) Sistema electoral

Son elegidos por votacién directa, como lo sefiala el articule 37
anleriormente visto. Ademds, de acuerds al articule 25 “En las eleccio-
nes de Diputados y Senadores se empleard un procedimiento que dé por
resultado en la préctica una efectiva proporcionalidad en la representa-
cién de las opiniones y de los partidos politicos”. La Ley de Elecciones
establece el sistema de la Cifra Repartidorer.

Duracién y renovacién de la Cémara de Diputados

Los diputades duran cuatro afios en el ejercicio de sus funciones le-
gislativas y deben ser renovados en su tolalidad en el mismo periodo de
tiempo. "Este plazo de cuatro afios deberd contarse desde el dia en que el
Mayo, aun cuando haya sido elegido con anterioridad al retmer demingo
de Marzo, en los casos de anermalidad constitucional” (15.

Ademds, los diputados pueden ser reelegidos indefinidamente,

6.— Senade *:-' %

Para elegir los senadores hay que considerar lo siguiente:
1} Base - edad rr

Treinta y cinco afios (articulo 27).
2} Base - peblacién
Neo tiene ningtin rol.
3) Base - territorial )

Se eligen 5 senadores por cada provincia o agrupaciones provin-
ciales (articulo 40).

La 5* disposicién de los articulos tromsitorios de la Constitucién
determiné las nueve agrupaciones provinciales en forma provisional. Las
actuales agrupaciones fueron determinadas por la Ley de Elecciones ¥
son las siguientes: 1) Tarapacd y Antofagasta; 2) Atacama v Coquimbeo;
3) Aconcagua y Valparaiso; 4) Santiage; 5) O'Higgins y Colchagua; 6)
Curicéd, Talea, Linares v Maule; 7) Ruble, Concepcidén y Arauco; 8) Cautin,
Bio-Bio y Malleco, y 9) Osorno, Valdivia, Chiloé, Llanquihue, Aisén ¥
Magallanes.

El nimero de sencadores es, en consecuencia, de 45,
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4) Sistema Electoral

Voto directo (articulo 40), sistema proporcional igual que para di-
putados.

7.— Calificacién de la Eleccién

En conformidad al articule 26: "La caliicacién de las elecciones de
Diputados y Senadores y el conocimiento de las reclamaciones de nulidad
que se interpongan contra ellas, corresponden al Tribunal Calificador”.

Let Carter de 1833 entregaba la calificacidn a la Cdmara de Diputados.
8.— Privilegics Parlamentarics .

Estos se clasifican en:

1) Inmunidades o Privilegios Juridicos;

2) Privilegios de Orden Procesal;

3) Privilegios Econémicos;

4) Privilegios Previsionales, y

5) Privilegios de Tratamiento o Protocolo.

Estos ultimos privilegios se refieren al trato que los parlementorios
reciben de terceras personas, como: Su Sefiorfa, Honorable, como también
en las comunicacicnies escritas @ los Presidentes del Congreso llamdndoseles
Excelentisimo Seficr. -

Los privilegios econdmicos son la dieta, franquicia postal telegra-
fica, pasaje libre dentro del territorio. La dieta es una compensacién eco-
némica que equivale a una indemnizacién por el desempefio de sus fun-
cicnes.

Los privilegios previsionales consisien en gue las personas que de-
sempefion un empleo piblico e imponen a una Cajo pueden seguir im-
poniendo y que se le computen para la jubilacién los afios en que hayan
servido cargos de eleccidn popular. Pueden incorperarse a los beneficios
de la Cgja de EE. FP. Lo mismo rige respecto de quienes desempefien
cargos semiliscales y, por dltimo, el Estatute Administrative declara com-
puiables para la jubilacién los afios de parlamentario.

9.— Inmunidades o Privilegicz Juridicos

Estos privilegios tienen como cbjeto el permitir a los parlamentaries
el comrecto vy expedito desempefic de sus lunciones sin temer de ser ob-
jeto de sanciones injustiicadas, molestias ¥ represalios. Son en nuestra
Carta la inmunidad legal o inviclabilidad a gue se refiere el articule 32:
"Los Diputados y Senadores son inviclables por las opiniones que mani-
fiesten y los votos que emitan en el desempefic de sus cargos”. Debe re-
calcarse que la inviclabilidad civil {corencia de responsabilidad), fijada .
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por el articulo 32 de la Carta Fundamental, se refiere a la "emisién de
opiniones y votos en el ejercicio de los cargos de eleccién popular”’, siendo
entonces responsable el parlamentarie por injurias, ¥y no puede el diputa-
do o senador escudarse en su cargo para cometer faltas o delitos, pues
de ellos serd responsable siguiéndose en tal case el proceso de desafuerc,

10.— Inviolabilidad Pencl o Fuero Parlamentario

Este privilegic estd establecido en los articulos 33, 34 v 35, Es asf
que los parlamentarios desde su eleccién “no pueden ser persequidos o
arrestados”, salve el caso de delito flagrante, si la Ceorte de Apelaciones
de la jurisdiccidn respectiva no declara haber lugar a la causa. Por lo
tanto, sl un porlamentaric aparece como presunto delincuente, cntes que
puedan librarse Grdenes de detencién o citacién, o antes gue pueda ser
acusado, detenido o arresiado, es preciso que se le prive del fuerc v &llo
solo puede hacerse medionte un acuerdo en Tribunal Pleno de la Corte
de Apelaciones y que declare haber lugar a la formacién de causa en
contra del parlamentaric al que se le impute el delito.

S6lo puede declarar el desafuere la Corte de Apelaciones de la
jurisdiccién respectiva, que es la del lugar en que se efectud el hecho
delictucso y no la de Santiage, El procedimiento estd contemplade en &l
Cédigo de Procedimiento Penal en los articulos 511 ol $18. Declarado el
desatuero o declarado por la Corte que ha lugar e la formasién de causa
en contra de un parlamentario, éste puede recurrir del fallo ante la Corte
Suprema expuesto en el articulo 33, pero hay duda respecto de las per-
sonas agraviadas por la accién delictucsa del parlamentario, va que la
Carta nada dice si ésias pueden recurrir en contra de la disposicién que
niega lugar al descfuero. Tratadistas y la Jurisprudencia han declarade
que conira la resclucién de una Corte de Apelaciones que niegue lugar
a un desafuero, puede recurrir ante la Corte Supremda.

La situacién varia en caso de ser arrestade un parlamentario por
delito flagrante, es decir, los contemplados en el Cédigo Civil, que son
los delitos que se estén cometiendo o cuando el delito acaba de cometerse
Y una persona es indicada por oira como autor del delito.

Al respecto, el earticulo dice: "En el caso de ser arrestedo algin
Diputade o Senador, por delite flagrante, ser& puesto inmediatamente a
disposicién de la Corte de Apelaciones respectiva, con la informacién su-
maria. La Corte procederd entonces conforme a lo dispuesto en el articulo
precedente”, La Corte procederd de acuerdo al articulo 33,

1l.— Orgonizacién Interng de la Cémara de Diputados

La Cdmara es presidida por una Mesa Directiva compuesta de un
Presidente v de dos Vicepresidentes, uno de los cuales se llama l.er Vi-
cepresidente, el otro 2° Vicepresidente. Son elegidos por mayoria absoluta
en la primera sesién de cada perfodo legislativo (4 afios), duram en sus
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funciones hasta el término del periodo, si hay vacancia se llena por el
periodo que falta. Pueden ser reelegidos indefinidamente.
Al Presidente se le hablar& en 3 persona y en las comunicaciones

se le llama Excelencia. Sus funciones estdn referidas por el articulo 53
del Reglamento:

1) Hacer cumplir vy observar el Reglamento y hacer uso de las iacul-
tades que le confiere.

2) Representar a los poderes pablicos la conveniencia de salvaguardar
las inmunidades,

3)  Pedir la fuerza piblica para el respeto de la Cdmara,

4) Llamar al orden al que fdte a él ¥y hacer despejar la barra cuan-
do falte al orden.

5) Proveer la cuenta diaria con arreglo a las leyes. Son las comuni-
caciones,

B) Subscribir las actas de sesiones, las comunicaciones y otros docu-

mentos gue requiercm su firma.

7) Nombrar y reintegrar las comisiones con arregle a las Cdmaras.

8) Citar a sesién al iniciarse la legislatura, cuando lo solicite la 5¢
parte de sus miembros o lo pida el Poder Ejecutive.

8) Citar a las comisiones para que se constituyan cuande deban es-
tudiarse asuntos que tengan un plazo determinado,

10) Abrir, suspender y levantar las sesiones.

11) Fijar las mociones que deban discutirse,

12} Ceder la palabra por orden vy, si lo pidieran simultdneaments, a su
arbitrio,

13) Llamar « la cuestién cuando se aleje del problema.

14) Cerrar el debate cuando proceda la clausura o cuando, ofrecida
dos veces la palabra, nadie haga uso de ella.

15) Ordenar que se reciba la votacién, fijar su orden y proclamar las
decisiones,

18) Calificar los negaocios de que deba darse cuenta en sesién secreta,
algunas por peticién del Presidente de la Republica.

17) Conceder al receso de la Cémara los permisos para ausentarse.

12~ Comisiones

"El Titulo IX del Reglamento de la Camara (crticulos 55 al 72) trata
de las Comisiones, que es uno de los érganos internos mds importantes
de la Camara, ya que en ellas queda radicado el estudio y discusién de
los proyectos” (16).

La Camara, de acuerde al articulo 55, tendrd 13 Comisiones perma-

nentes de trece miembros y que mds o menos coinciden con los nombres
de los Ministerios.

(I6) M. Bemaschina G.: Obra citada. Pagina 322,
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Se podrd designar comisiones especiales y los diputados para las
comisiones mixtas.

“Los miembros de las Comisiones son elegidos por la Camara, a
propuesta del presidente, debiendo estar representados en ellag los par-
tidos o entidades que formen parte de la Cémara, por un nimero propor-
cional ol de diputados con quecuenten” (17).

13~ Comités Parlamentarioa

Otro érgamo de importancia son los Comités Parlamentarios. Esta
institucién del Derecho parlamentario estd contenida en los articulos 36
al 44, Fl articulo 36 dice que o cada partide le corresponde nombrar un
Comité, compuesto de un miembro por cada doce representantes que tenga
en lo Camara. Ademds, dos o mds parlides cuyo ntimerc de representantes
sea inferior a 12, podrén unirse. Otra disposicién importante es que “todo
diputado estd obligado a ser miembro de un comité”, si no hay doce
deberdn formarlo, salve que ingresen cl de otros partidos. Si no, pierden
las facultades que otorga el Reglamento.

En cuanto a la organizacién interna del Senado, podemes decir que
es muy semejante a la de la Cémara en algunos aspectos. Asf, en el
Senado se elige un Vicepresidente, la Cédmara elige dos; en la Cdmara
la Mesa dura 4 afos v en el Senado unoc sole. Ademds, los nombres da
las comisiones son muy parecidos a las de la Céamara, Estas son catorce,
de cinco miembros cada una. Sobre los Comités el Reglamento del Senade
no hace mencidn, sin embargo, los partides politicos designan sus Co-
mités, Esta nltima materia esid tratada de los articulos 4 al Z1.

14.— Atribuciones del Organo Logislative

Segtin el orden de la Constitucién se clasifican:
a) Internas o econdmicas, ¥
b) Exclusivas o particulares.

Atribucicnes Internos o Econdmicas

1) Elegir sus mesas directivas;

2) Darse sus propios reglamentos;

3) Nombror las comisiones porlamentariers;

4) Nombrar los comités parlamentarios;

5) Pronunciarse sobre los inhabilidades de sus miembros;

B) Aceptar la renuncia, y

7) Otorgar permiso a sus miembros para que puedan ausentarse
por mds de 30 dias del pais y por menos de un afo (articulo 31},

(17} M. Bernaschina G.i Cbra citada. Pdging 322,
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¥W.— Atribuciones Byweclusivas del Congreso

Lo enumeracién de estas atribuciones que hace el articulo 43 no se
limita sélo o él. Asi tenemos ofras que estén fuera de dicho articule.

Todas estas atribuciones se tramitan igual que una ley, pero dentro
del Congreso, es decir, sin la intervencién del Ejecutive para que tengan
validez.

Articulo 43. Son atribuciones exclusivas del Congreso:

1*— Aprobar o reprobar cnuclmente la cuenta de la inversién de
los fondos destinados para los gastes de la Administracién Prii-
blica que debe presentar el Gobierno;

2*— Otorgar su acuerde para que el Presidente de la Repiblica pue-
da salir del territorio nocional;

3*— Declarar, cuande el Presidente de la Repiiblica hace dimisién
de su cargo, si los motivos en que se funda le imposibiliten o
no para su ejercicio, ¥, en consecuencia, cadmitirla o desecharla;

4*— Declarar, cuando hubiere lugar a dudas, si el impediments qus
priva al Presidente de la Reptblica del ejercicic de sus funcio-
nes, es de tal naturaleza, que debe procederse a nueva elec-

cidn, v
S*— Aprobar o desechar los tratados que le presentare el Presi-
dente de la Repiiblica antes de su ratificacién.

"Todos estos acuerdos tendrém en el Congreso los mismos trémi-
tes de unc ley”.
Las atribuciones que no estén sefialadas en este crticulo son:

— Arficulo 72, N¢ 12: se refiere a la facultad que tiene el Congreso

para indultar a las personas quehan sido acusadas por la Camara
de Diputados.

— Articulo 72, N¢ 17: se refiere a la declaracién de Estado de Sitio per
conmocién internc.

16.— Atribuciones Parliculares de la Cémara de Diputados
1) Deducir la acusacién correspondiente en el Juicio Politico (ar-
ticulo 39, inciso 1).

2) Autorizar a los ex Presidentes de la Reptiblica para que, den-

tro de los 6 meses después de la expiracién del corgo, puedan qusen-
tarse del pals (articulo 39, inciso 1).

3) Autorizar a los Ministros de Estado para que, dentro del de-
sempefio de sus funciones y hasta tres meses después de ésiq, puedan
cusentarse del pads (articule 39, inciso 1).

4) Ficalizar los actos del Gobierno (artfcule 39, inciso 2),
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17.— Atribuciones Particularee o Exclusivaes del Senado

1) Dictar sentencia en el Juicio Politice, El Senado resuelve como
jurado, esto es, no procede conforme a derecho, sino en conciencia, lo
que es excepcién. Basta la mitad pora aprobarle, pero para el Presi-
dente de la Reptiblica se precisan 2/3. Si se aprueba, es destituido y
entregade o los Tribunales de Justicia (articule 42, Ne¢ 1).

2) Decidir si ha o no lugar a la acusocién que cualguier perti-
cular presente contra los Ministros (articulo 42, Ne 2}, Deben concurrir
tres requisitos para la acusacién: a) Que efectivamente haya cometido el
Ministro el acto que se le imputa; b) Que el acte haya ocaosionado per-
juicios, ¥ ¢} Que el acto sea injuslo, o seq, conirario a la Constitucién
¥y las leyes. Para aprobarla se requiere simple mayoria.

3) Be trata del fuerc penal para los Intendientes y Gobernadores.
La Constitucién da al Senade la misién de declarar si ha o no lugar a
la formocién de causa (ariicule 42, N* 3). El procedimiento o seguirse en
este tipo de acusacién estd en el Cédigo de Procedimiento Penal en los
articulos 619 al 622, Lo acusacién se presenta a la Corte de Apelaciones
respectiva, La Corte le da 10 dias al acusante para que rinda informacién
sumaria de la acusacién, posado el plazo debe enviarla al Senado. Exte
tiene 30 dias para pronuncicarse, pero, le pide informe al Intendente o
Gobernador acusado y éste tiene 15 dias para detenderse. El Senado, pa-
ra negar la acusacidn, requiere los 2/3 de los presentes; si no se pronuncia
dentre de 30 das, no ha lugor o la acusaeidn,

4) ‘“Prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de
la Repiblica en los casos en que la Constitucién o la ley lo requiera”
{articulo 42, N? 6). Hay casos en gue en virtud de leyes se ha dicho que
el Fresidente requiere el acuerdo del Senado: el articulo 3 de la Ley
10.336, el Presidente requiere el acuerdo del Senade para nombrar al
Contralor General de la Reptblica, El articulo 88 de la Ley 9.341, el Pre-
sidente debe consultar al Senado para nombrar al Director del Registro
Electoral, la Ley 10.383, que cred el S.MN.5., el Presidente debe consultar
al Senaodo para nombrar al Jefe del Servicio.

5  El articulo 42, N¢ 4: "Conocer de las contiendas de competencia
que se susciten entre las autoridades politicas o administrativas y los Tri-
bunales Superiores de Justicia”. Son conllictos entre dos tribunales o en-
tre éstos v las autoridades politicas o administrativas cuande todos o nin-
guno se cresn competentes.

B) Articulo 42, N* 5 "Otorgar las rehabilitaciones a que se reliere
el articulo 9.

7) Articulo 42, N 7. "Dar su dictamen al Presidente de la Repi-
blica en todos los casos en que lo consultare”. En 1943 para romper con
el Eje.
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18— Juicie Politico

El objeto del Juicio Politico es hacer electiva la responsabilidad pe-
nal de altos funcionarios y ex funcionarios por los delitos que la Cons-
titucién sehala,

El Juicio Politico es una excepcién al principic de separacién de
los. poderes pablicos, pues entrega al Parlamento una atribucién funcio-
nal, la de acusar para la Cémara y la de iuzgar para el Senado. Delitos
por los cuales se puede acusar al Presidente o ex Presidente, a los Mi-
nistros, a los altos Jueces, Intendentes o Gobernadores, Contralor, ete., ¥
que esiém previamente establecidos en nuestra Carte en el articulo 39,
en las letras @, b, ¢, d v e.

"En el proceso de la acusacién politica interviene primero la Céma-
ra de Diputados, encargada de declarar si se hace o no lugar a la acu-
sacidén, en general, por la mayoria de los Diputados presentes, salvo el
caso en que la acusacién se dirija en conira del Presidente o ex Presiden-
te de le Repiblica, en que se requiere la mayoria de los Diputados en
ejercicio. Es necesaric, pues, la existencic de una mavoria de Diputados
para hacer lugar a la acusacién.

El Senado, a su vez, se limita a declarar si el acusado es o no
culpable del delito o abuso de poder que se le imputa, para lo que re-
quiere, por regla general, la concurrencia de la mayeria de los Sena-
dores en ejercicio, salvo el caso en que la acusacién se dirija en contra
del Presidente de la Republica en que la mayoria exigida es de las dos
terceras partes de los Senadores en ejercicio. También, como en el caso
indicado en el nimero anterior, se requiere la concurrencia de una ma-
yoria de Senadores” (18).

El procedimiento seguide por el Juicio Politico en la Cémara de Di-
putados estd tratado en el Titulo XVII, de los articulos 175 al 183, del
Reglamento de dicha Cdmara. Asimismo, el Reglamento del Senado trata
lo propio, en el Titulo X1, de los articulos 173 al 193 .

19— Formacién de las Leyes

"La Constitucién ordena que los asuntos mds importantes del Es-
tado deben resclverse por medio de una ley. No se refiere en todos los
casos a ung norma de cardcter general, sino que al aspecto formal de
la ley, o sea, a una norma creada por el érgane legislative' (19). Fsta
materia estd mencionada del articulo 45 al 55 de nuestra Carta

Una ley puede originarse en el Congreso (mocién) o en el Pre-
sidente de la Repiblica (mensdje).

Los tré&mites seguidos por las leyes son. 1) iniciative; 2) discusién;
3) aprobacién; 4) promulgacién, ¥ 5) publicacién.

(18) Revisto de Derecho y Ciencias Seciales, N* 128, Concepcién. Comisién de Dere-
cho Pablico. "Algunas Consideraciones scbre el Juicico FPolftico”., M. Corda M.
Péagina 893,

{18) M. Bemnaachina G.: Obra citada. Paging 358,
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D) EL ORGANO E[ECUTIVO

"La aqutoridud ejecutiva, en casi la unanimidad de los Estados mo-
dernos, estd encomendada « una sola persona. La ciencia juridica v la
experiencia han comprobado que asf como son necesarios muchos hombres
para hacer las leyes, uno solo desempefia mejor la funcién de ejecutarlas
¥ hacerlas cumplir. En efecto, un Poder Ejecutive unipersonal tiene deci-
siones mds rdpidas, una administracién mdés uniforme v, finalmente, la
unidad del poder tiene la ventaja de establecer una responsabilidad md&s
definida, y, por tonto, mds fécil de perseguir y de hacer electiva, si hay
alguna tramsgresién de la Constitucién y las leyes” (20).

20.— Jefe del Estado

En las Repiblicas el Jefe del Estade es un ciudadoamo denominade
Presidente. Nuestro sistema constitucional {articulo 60) sefialae que "un ciu-
dadano con el titulo de Presidente de la Reptblica de Chile administra el
Estado vy es el Jele Supremo de lg Nacidn”.

Se requiere, para ser elegido a la més alta magistratura de la Na-
cién, haber nacido en el territorio chileno, tener mds de treinta ghos de
edad, saber leer ¥ escribir y estar inscrito en los Registros Electorales, Ade-
mds, no haber sido condenade por delitc que merezca pena aflictiva (ar-
ticulo 61).

El Presidente de la Repiblica es elegido en votacién directa por to-
dos los ciudadanos con derecho a sufragio de la Repiiblica (articulo 63).
Dura seis afios en funciones y no puede ser reelegido para el periodo si-
guiente (articule B62).

El Presidente de la Repiiblica v los Secretarios de Estado, constitui-
dos en Ministerio, formen el Poder Fjecutivc. Fn conformidad al articulo
71 de la Carta Suprema: "Al Presidente de la Reptblica le estd confiada
la Administracién y Gobierno del Estado; y su autoridad se extiende a
todo cucmte tiene por objeto la conservacién del orden piblico en el inte-
rior ¥ la seguridad exterior de la Republica de acuerdo con la Constitu-
cién vy las leyes”.

“"Las funciones generales que competen al Presidente de la Repii-
blica son las de Gobierno y Administracién —escribe Carlos Estévez—.
No son la misma cosa. Gobierno es el cuidado de los intereses generales
Yy permcmentes de la Nacién, es la forma como el Presidente imprime rum-
bos a la marcha politica, administrativa y econémica de la Nacién. La
palobra Gobierne es equivalente a direccién, voluntad, inteligencia. El
Presidente de la Republica gobierna con los funcionarios del orden politico:
Ministros de Estado, Intendentes, Gobernadores, Agentes Diplomdticos.

"La Administrocién —continda Estéver— dice relacién con el cum-
plimiento de las leyes que orgonizan los diversos servicios piblicos, Es

{20) G, Gandarillas M.: "Curso de Educacién Civica"”, Pagina 115,
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sindnimo de ejecucidn, de accién. El Presidente de la Repiiblica adminis-
fra el Estado mediante la accidn de las diversas oficinas que tienen a su
cargo el cuidado de los servicics pablicos y que suponen el desarrollo de
un eshierzo constomte v permcmente.

"De estas dos funciones, es mds importcmte y mds compleja la fun-
cién de Gobierno y mdés sencilla la de Administracién. Un ejemple de acto
de Gobierno es la celebracién de un tredade internacional; la ejecucién de
una obra piblica es un acto de Administracién” (21).

11— Secretarios de Eatade

"Los Ministros son los Jefes Supericres de los Depoartamentos en que
se agrupan los diversos ramos o servicios de la Administracién Pablica”
{Rolddm).

"Bon loz asescres del Presidente de la Repiiblica v detentadores del
Gobierno y de la Administracién. En efecto, si, conforme a los articulos
&0 v 71 de la Constitucidn ol Presidente de lg Beptblica le corresponden
el Gobierno y la Administracién del Estado, el Presidente no puede ex-
pedir orden alguna, ni gubernativa, ni cdministrativa, sin que sea firma-
da por el Ministro del Departamento respective; y manda la Carta Poli-
tica que no se obedezca orden clguna del Presidente que no lleve el
“esencial requisitc” de la firma del Ministro respective” (articulo 75) (22).

Los Ministros de Estado tienen existencia constitucional, y, para
ser nombrado Ministro, se requiere tener las calidades para ser elegido
Diputado (articulo 74). Ser chileno, mayor de 21 afios de edad, saber leer
¥ escribir, estar inscrito en los Registros Electorales ¥ no haber sido con-
denado por delito que merezea pena aflictiva.

En cuanto a la responsabilidad el articulo 76 dispone gque. “cada
Ministro serd responsable de los actos que firme, y solidaricmente de los
gue subscribo o acuerde con los demdés Ministros”.

Los Ministros no tienen obligacién de asistencia a las Céamaras, pe-
ro es laculiative para ellos asistir a los debates para plantear la opinién
del Gobierno, tienen derecho a voz pero mo « voto (articulo 78).

Los Secretarios de Estado deben dar cuenta de su labor al Presi-
dente de la Repiblica, del cual dependen directamente.

La funcién primordial de los Ministros es colaborar a la labor del
Presidente; para tal objeto deben firmar todas las érdenes que emanan
de él, de lo conirario no tienen cordcter legal y no son obedecidas (cr-
ticule 75).

Les corresponde vigilar v dar todas las érdenes necesarias a la
buena marcha de los Servicios que dependen de su Ministerio,

Deben dar cuenta al Presidente de la Replblica de la labor y mar-
cha de los diversos Departamentos de su Ministerio, para que éste a su
vez lo exponga en su cuenta anual al Congreso.

{21) I Veargas B.: "El Régimen Presidencial de Chile v EE. UUL."” (Memeria de Prueba).
Pagina 49,
{22) Idem. Pagina 48,
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Deben exprescrle al Presidente las necesidades y presupuestos de
gastos de sus respectivos Ministerios, para el afio siguiente.

Deben rendirle cuenta al Presidente de la inversién de las sumas
decretadas para llenar los gastos del afio anterior (articulo 77).

22— Gobieme Interier del Estado

. El territorio de la Republica se ha dividido para su gobierno inte-
rior, en secciones gue se denominan provincias; las provincias en de-
partamentos; los departamentos en subdelegacicnes, y las subdelegacio-
nes, en distritos. Las qutoridades que rigen cada una de estas porciones
del territorio nacional, en general, tienen dentro de ella las mismas etri-
buciones que corresponden al Jefe del Estado. Estas autoridades, en orden
de importancia y jerarquia, se denominan Intendentes, Gobernadores, Sub-
delegados e Inspectores. Todos ellos estdn bajo la vigilancia v direccidn
del Presidente de la Reptiblica, quien ejerce su accién en cumplimiento
de lo establecido en la Constitucién y las leyes (articulos 88 ol 92).

23— Divisién y Descentralizacién Administrativg

Para la administracién interior el territorio nacional se divide en
provincias, v las provincias en comunas. La divisién administrativa dene-
minada provincia, equivale a la divisién politica del mismo nombre, y
la divisién administrativa denominada comuna, a la divisién politica de-
nominada subdelegacién.

La Constitucién de 1925, en el Capitulo 9¢ relativo al Régimen Ad-
ministrativo interior, contempla la existencia de un régimen de descentra-
lizacién territorial, reglamentande la descentralizacién de tipo regional, ol
senalar en el articulo 94 que: "La administracién de cada provincia re-
side en el Intendente, quien estard asesorado por una Asamblea Provin-
cial, de lx cual serd presidente”.

Por otra parte, en lo que atafie a la administracién de la comuna
{local), ella es entregada @ un organismo denominade Municipalidad,
como lo expresa el inciso 1° del articulo 101: "La administracién local de
cada comuna establecida por la Ley reside en una Municipalidad”.

24.—Las Asambleas Provinciales

Fueron concebidas por el constituyente del 25 pora cumplir dos ti-
pos de findlidades: a) Para asesorar ol Intendente en la Administracién
de la provincia (articulo 94), y b} Pora supervigilar y fiscalizar lo gc-
cibn de las municipalidades. En otras palabras, se les creaba con el de-
ble cardcter de érganoc de administracién y de contralor [articulo 106).
Pero, como es sabide, a pesar del clore momdale constitucional afin no
han sido creadas por la ley. Esto significa que uno de los pilares en que
se cimentaba el ideario descentralizador del constituyente he fallode, toda
ver que la Administracién de la Provincia, que se pretendié fuera des-
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Centralizada es ejercida por un agente del Ejecutive, vale decir, es cen-
tralizada,

Fue la ley 7.164, de 1942, la que establecid la subrogacién de las
Asambleas Provinciales por el Intendente, clorgando a éste todas las fa-
cultades de aquéllas, salvo la del articule 108, patte linal, o sea, la da
disolver las Municipalidades.

E} ORGANO JUDICIAL

Una funcién muy importante es la de administrar justicia ¥ ésta
debe ser ejercida por un poder independiente, cual es el Judicial. Esta
funcién consiste en aplicar, por medic de una sentencig, una ey general
a un caso particular. Esta funcién soberana e independiente de adminis-
trar justicia estd consagrada en el articulo 80 de la Constitucién, Ade
mds, este principic estd reafirmade por los articulos 1° y 27 del Cédigo
Orgdnico de Tribunales, por el articulo 1 del Cédigo de Procedimiento
Penal y 1° del Cédigo de Procedimiento Civil.

Las facultades principales de los Tribunales de Justicia son:

1) La de juzgar las causas civiles y criminales;

2) La de resolver los asuntos de jurisdiccién voluntaria o no con-

tencicso, ¥

3) Las focultades administrativas.

25,~ Clusificacién de loe Tribunales

Los tribunales chilenos, por regia general, estdn organizados sobre
la base de la divisién polftica del territorio nacional; esto es, Distritos,
Subdelegaciones, Departamentos y Provincias.

En los Distritos ¥ Subdelegaciones rurales existen Jueces de Distri-
tos y de Subdelegacién. La importancia de estos jueces es escasa por la
cuantia reducida de los asuntos de que pueden conccer; se les liama
jueces inferiores. Para elercer estos cargos se requiecren 25 afics de edad
{0 menos si se posee el titulo de una profesidn liberal), saber leer ¥ es-
cribir y residir cn el disirito o subdelegacién correspondiente. Duran dos
anos en sus funciones pudiendo ser reelegidos.

Los Jueces de Letras administran justicia en un departamento. To-
dos los departamentos cuentan con uno o més Tribunales de esta jerar-
quia. Los Jueces Letrados se clasifican en Jueces de Deperiamento, de
cabecera de Provincia y de asiento d Corte, que son los mdés importan-
tes, no porque tengan mayores atribuciones, sino que porque casi siempre
se concretan a las causas civiles o criminales.

En un grado superior al de los Jueces de Letras estém las Cortes de
Apelaciones, que se compenen de varios miembros, llamados Ministros;
las Cortes, como los Juzgados de Letras, tienen su Secrefario, que hace
de Ministro de Fe. Estas Cortes son Tribunales de Segunda Instemcia, sal-
vo los casos en que la Constitucién o las leyes ordenen que conozcan
de alguncs asuntos en Primera; por ejemplo, el desafuerc de los Diputa-
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dos y Senadores y el recurse de amparo. En Chile existen diez Cortes de
Apelaciones y su jurisdiccién se extiende a dos o mds provincios. Las
Cortes tienen su asiento en las siguientes capitales de provincia, de nor-
te a sur: lquique, La Serena, Valparaiso, Scmfiage, Talea, Chillén, Con-
cepcién, Temuco, Valdivia y Punta Arenaos,

Sobre todos los Tribunales de la Reptiblica estd la Corte Suprema,
cuya residencia debe ser fijada por la ley (articulo 44, N® 15, de la Cons-
titucién), Se compone de trece miembras (Ministros), uno de los cuales
es su Presidents. Dicha Corte conoce principalmente de los recurscs de
casacién interpuestos contra las sentencics dictadas por las Cortes de
Apelaciones y de la inaplicabilidad de las leyes inconstitucicnales. Su
sede es la capital de la Repiblica {articule 94 del C.O.T.).

18.— Bamss Fundamentales del Poder Judicial

Se pueden distinguir dos grupcs de principios fundamentales:
A} Aquellos a que se refiers la Constitucién Politica:

1} Independencia.
2} Generacidn.

3} Inamovilidad.

4) Responsabilidad.

B) Legales:

1) Legalidad.

2) Territorialided.
3) Cosa Juzgada.
4) Imperic.

5) Pasividad.

8) Gratuidad.
7) Publicidad.

27— Independencic del Poder Judicial

Los articulos 4 y 7 del Cédigo Orgdnico de Tribunales expresem,
el primero, "que es prohibideo al Poder Judicial mezelorse en las atribu-
ciones de ofros poderes plblicos y en general ejercer otras funciones que
las determinadas en los articulos precedentes”, v el segundo, “que los
tribunales sélo podrdn ejercer su potestad en los negocios v dentro del
territorio que la ley les hubiere respectivamenie asignado™

"Pero, como es sabido, la consagrada independencia del Poder
Judicial no es absoluta, ya que el Poder Ejecutivo interviene en el nom-
bramiento de los jueces y tiene facultades para velar por su buena con-
ducla ministerial. El Senado, a su vez, puede juzgar los actos de los tri-
bunales superiores, previa gcusccién de la Camara de Diputades”,
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"Se dfirma, por ello, que en realidad no existe independencia ili-
mitada entre los Poderes Piblicos y que finicamente hay preponderancia
de funciones de cada uno con respecio a los otros”.

"Creemos que uno de los principades problemas que clectan o nues-
tra Administracién de Justicia es su falta de independencia, en cuanto
a su generacidn’.

Ademds, "para que la Administracién de Justicia cesarrolle sus fun-
ciones con la dignidad necesaria y en lorma eficaz, no séle debe contar
con jueces prepcrades, honestos y meritorios, sino que éstos, a la vez,
deben estar convenientemente rentados, lo que, sin duda, constituird un
estimulo para su perfeccionamiento™ (23),

F) LAS ELECCIONES

En el articulo 7¢ de la Constitucién se establece gque: "son eciudada-
nos con deiecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido veintiun
anos de edad, que sepan leer v escribir ¥ estén inscritos en los Regisiros
Electorales”. De esto se desprende gue para tener derecho a sufragic e
necesario reunir Los siguienies reguisitos:

1) Nacionalidad: ser chilene.

2) Edod: tener 2] cfics.

3) Instruccién: saber leer y escribir.

4) Condicién: estar inscrito en los Registros Electorales,

Pero éstos son requisitos constitucionales: ademds, es necesario ccn-
siderar que para inscribirse en los Registres Elsctorales se requiere;

1} El domicilio, ¥

2} La presentacién de la cédula de identidad (Ley General de
Inscripciones Electorales y Municipales, articulos 24 v 29).

Hay personas que, teniendo estos requisitos, no pueden inscribirse:

1) "El personal de Suboficiales o tropas del Ejército, Armada,
Carabinercs, Gendarmeria, Vigilantes de Prisién y personal de-
pendiente de los servicios indicados" (articulo 25, N¢ 1, Ley de
Inscripciones Electorales),

2) Agquellos cuya ciudadania se encuentra suspendida “por inep-
titud fisica o mental, que les impida obrar libre y refiexiva-
mente"”, ¥

3) "Por hdallarse procesado el ciudadomo como rec de delito que
merezea pena afliciva”™.

(23) Revisla de Derecho y Ciencias Socicles, N* 128, Concepcién: “Independencia del
Poder Judicial en cuemto a su Generacidn”, [, Salas Q. v L. Salas V. Pagina 177,
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28, — Sufragio

La democracia directc es impracticable, razén por la cual, en el
desarrollo y evelucidon del derecho politicco ha nacide la democracia re-
presentativa, ¥ con ella la idea de sufragio, que no es mds que €] medio
de que se vale el pueblo para designar los individuos que ejercerdmn el
gobierno.

29— Cuaracteres del Sufragio

Fueron configurados por los filéscfos del sigle XVIII, que e.aboraron
el régimen representativo. Ellos son:

1) Obligatorio.

2) Irrenunciable.

3) Cardcter personal,

4) BSecreto o libre.

5) Universal o amplio.

6) Directo y proporcional.

33— Tipo de Eleccicnes

Las elecciones pueden ser ordinarias y extraordincrias. Las elee-
ciones ordinarias para Presidente de la Reptiblica se verificon sesenta
dios antes de la lecha en que debe cescr en el carge la persona que
estuviere en funciones.

Las elecciones ordinarias para Diputados y Senadores se verificardn
el primer domingo de Marzo del afo en que debe renovarse totalmente
la Cdmara de Diputades y parcialmente el Senado.

Elecciones extraordinarios son lag que se celebran fuera de estas
fechas.

Para las eleccicnes pluripersonales de Dipulodos o Sencdores, de-
ben hacerse declaraciones previas de candidaturas ante el Censervador

de Bienes Raices de Departcmento.
31— Desarrolle Electoral

Nuestra legislacién positiva ha acogide un sistema mincritario ra-
cional: de la cifra repartidora o de Victer Dont, que consogra la Ley de
Elecciones. Claro que este sistema se aplica en e ecciones pluripersonales,
pues en las unipersonales se aplica el de la mayoria. Dicha Ley de Elec-
ciones es una de las leyes complementarias mds importantes. Se divide
en tres poartes, a saber:

1} Procedimientos Anteriores o la Elsccién

En esta parte la ley se reliere o las designaciones de las condida-
turas y designacicnes de locales vy vocales. En eleccicnes ordinarias de
Diputadeos v Senadores, las declaraciones de candidaturas séle podrdm
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hacerse hasta las 24 horas del cenlésimo vigésimo dia anterior a la fecha
de la eleccidn (articule 13). En la antigua ley, hasta 15 dias antes: se
hizo esto para lacilitar la confeccidén de las cédulas. En cambio, las decla-
raciones de candidatcs a porlamentarios, traténdese de elecciones extra-
ordinarias, sélo podrdn hocerse hasta ias 24 horos del vigésimo dia an-
terior a la fecha de la eleccién (orticulo 14),

Para las declaraciones de candidates « Presidente de la Reputblica
sblo podrén hacerse hasta las 24 horas, 45 y 35 dias anteriores a la fecha
de la eleccién, si éstas son ordinarias o extraordinarias, respectivamente
{articulo 15).

Estas declaraciones de candidaturas podrén hacerse: a) Por las Me-
sas Directivas Centrales de los Partides, v b) Con la reunién de un namero
determinado de firmos, segln se trate de condidates a Diputados, Sena-
dores ¢ Presidente. El procedimiento lo indica el articulo 16.

Ademas, treinta dias antes de la eleccién se reunirdn las juntas
electorales de cada Departamento a los dos de la tarde, designdndose
los vocales y locales para el [uncionamiento de las mesas receptoras de
sulragios y conocerdn de excusos y reemplazomientos.

2) Acte misme de la Voloddén

Articule 55 “Los vocales de cada Mesa Receptora se reunirdn en
el lugar designado para sw funcionamiento, a las 8 de la maficna del dia
que deba verificarse la sleccidn”.

El voto &5 un acto personal vy secreto v sdlo puede emitirse por e
elector mismo, sin presién alguna Antes de votar el elecior debe firmar
en el cuaderno respectivo, al lado del ndmerc que le corresponde.

Si no hubiere conformidad entre lo firma v la que existe en el Re-
gistro, hard plena prueba la cédula de identidad del sufragante.

Admitido el elector a sulragar, el Fresidente v el Secretario de la
Mesa firmardn la cddula y la entregardn ol sulragante, éste marcard su
preferencia en la cdmara secreta y luego depositard su voto en la urna
respectiva,

3) Procedimientos Posteriores o la \fnincﬂn

En esta efapa se procede al recuento de votos. Este se redaliza per
etapas:

1} El Escrutinio Seccional, que es aguel que realiza el Presidents
de la Mesa, después de terminado el acto de la votacién. En primer tér-
mino contaré el nimere de electores que haya sulragade segiin el cua-
derno de firmas vy el nimerc de talones correspondientes a las cédulas
depositadas en la urna. En seguida abrird la urng y contard el nimero
de cédulas que ella contenga (articulo 81).

2) El Escrutinio Departomental, que se realiza dos dias después
de la votacién. Los Presidentes de las Mesas procederdn a nombrar por
mayorio de votos un Presidente. Este procederd a designor a cinco per-
sonas, las que formem el respective Colegio Escrutador Departamental.
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3) El Escrutinio General, que lo realiza el Tribunal Califieader Ge-
neral de Eiecciones, Este escrutinio se realiza treinto dias después de la
eleccién y examina los hechos juridicos relacionados con elle a la luz
de las disposiciones legales, para decidir si el Diputade, Senador o Pre-
sidente ha sido legitimamente elegido.

El Tribunal Calificador de Elecciones, segin el articule 79 de la
Constitucién, se compone de cinco miembres, que se renuevan cada cua-

Iro afios, siendo su integracién mixta pues lo componen 3 magistrados y
2 politicos.

G) LO5 PARTIDOS POLITICOS

La Constitucién Politica del Estado no hace referencia a la organi-
zacion y funcionamiento de los partides politicos, lo que ha hecho soste-
ner a parte importante de la doctring la necesidad de ir a la dictacién de
un Estatuto de los partidos politicos que dé estabilidad o tales orgomi-
Zaciones,

Ha sido la Ley General de Flecciones la gue ha reglomentado .o
relativo a la formacién de los partidos politicos, estableciendo como fun-
damental requisito para elio la Inscripcién en la Direccidn General del
Registro Electoral a través de 10,000 firmas ante Notario de estes tomtos eiu-
dadamos, inscritos, mayores de edad gque testiiquen su voluntad de for
mar una colectividad, A su vez, la ley declara extinguidos aguellos par-
tidos que en lus elecciones no elijan por lo menos un representante: en
tal caso, puede renovarse la inscripcién del partido respective.

Los partides deben entregar a la Direccién del Registro Electoral
el texto de su organizacién, sus estatutos, etc, normas que no tienen
mayor relevancia per esa falta que ya se ha anotado, esto es, la ausencia
en Chile de un Estatuto de los partidos politicos.

31— Breve Resefia Histérica

Dentro del sistema democrdtico el funcionamiento de los partidos
politicos es, sin lugar a dudas, de una gran importomcica. Son ellos Ios
que personifican, ordenan y dirigen las diferentes corrientes politicas, eco-
némicas y socidles, que existen en un momento determinado de la his-
toria, en un pais determinade o en el munds.

Pero, a pesar de la importancia de los partides, éstos han encon-
trade acogida constitucional, sélo después de la Gran Guerra, y, afin
hoy, en varias Constituciones es desconocida su importemeia.

Existen muchas deliniciones de partidos politicos, pero todas con-
cuerdan de manera general de que se trata de una asociacién estable,
con un fin poliico y un programa doctrinaric. Si falie una de estas co-
racteristicas dejard de ser Partido, transformdndose en un grupo cual
quiera,
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Haciendo un andiisis de la evolucién de los partidos politicos chi-
lenos, podemos remontornos o los primeros tiempos de la independencia
nacional. A la inauguracién del primer Congreso Nacional existian dos
corrientes fundomentales:

a) Los patriotas. que constituion la inmensa mayeoria 'y gue se di-
vidion en dos sectores antagdnicos, a saber: 1) Los moderados, v 2) Los
exaltados, entre los cuales se encontraban don Juan Martinez de Bozas,
don Gregorio Argomedo, etc. b) Los realistas, que sé.0 eligieron 4 dipu-
tados (entre 42) y cuyo principal Jele era el Obispo Electo de Santiago don
José Antenio Martinez de Aldunate,

Las guerras de la independencia hicieron surgir dos corrientes que
respondian a sentimientos coudillescos. Ellas fueron las formadas: o) For
los Carreristas, seguidores del Précer don José Miguel Carrera v Ver-
duge y gue representabon ung posicién de mayor rebeldia ante el pre-
dominio de los sectores oligérquicos, pese a gque Caorrera descendia de
una de las fomilias mas aristocrdticas de Santiage; b) por los O'Higginistas,
seguidores cdel Précer don Bernardo O'Higgins Riguelme, v que repre-
sentaba una posicidn mds omericanista en la concepcion independientisto,

Superada esty etapa histérica, v dade el pads a la construccién de
s1: organizacién politica, surgieron los grupos: a) Pipioles, encabezados
por el General Franciseo Antonie Pinte, v b) Pelucones, que interpretaban
los sentimientos de la clase dominante v que eran dirigidos por don Fran-
cisco Ruiz-Tagle, entre oiros. Esta corriente habric de predominar luego
del triunfo de Lircay, proyectdndose a través de los cuatro decenios con-
servadores (FPrieto, Bulnes, Montt v Pérez): esto es, de 1831 o 1871,

Durante estos anos los sectores pipiclos tuvieron escasa importan-
cicr, en especial por las bondades del régimen portaliano de gobierne
imperamte ¥ cuyo lema podria resumirse en la frase "Libertad dentro del
orden’’. Sin embargo, el grupe o Partido Pelucén, como consecuencia del
problema conocido como "la cuestidn del socristdn”  (durante la Admi-
nistracion de Montt), se dividié en: a) Pelucén o Conservador, que agrupa-
ria al grupo catélico de la scciedad chilena, v b} Montt-Varista o Nocional,
fque seria el continuador de los ideas portalianas. Paralelamente hobia side
fundade por don Manuel Camile Vial y Formas el Patido Liberal, grupc
que, sin embargo, estaba integrade por elementos de la mds disimil con-
viceién ¥y gque mds tarde modelaria su aceidn a las directrices de don
José Victorinoe Lastarria, les hermanos Amuncdtegui, don Federico FErrdzu-
riz Z. vy ofros pensadeores de la época, fuertemente impregnados de las
tendencias europeas.

El segundo periodo presidencial de don José Jooguin Pérez (1866-
1871) mereéd la atenuccién del régimen portaliane de gobierne, lo que
llevé al triunto electoral o don Federico Errdzuriz Z., con quien se inicia
el periodo histérico conocido con la denominacién de Republica Liberal
v gue seria continuado por los Presidentes Anibal Finto, Domingo Santa
Maria y José Manuel Balmaceda, Debemos decir gque durante estos afios
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habion surgide numerosos grupos politicos que recibfan distinias deno-
minaciones, tales como liberacles sueltos, pero, fundamentalmente, los gru-
pos principa.es seguicm siendo el Partido Liberal y el Partide Conserva-
dor, a los que se venia a agregar el Partide Radical, nacido en el norte
del pals (1863) y que interpretaba una posicién laica v democrdtica ale-
jada enieramente de los sectores conservadeores del pafs. El Presidente
Errdzuriz gobernaria primero con una fusidn Liberal-Conservadera, para
luego reemplazar a los grupos conservadores, tendencia que se agudizaria
durante los gobiernos que le sequirfon, especialmente el del Presidente
Santa Maria.

Los conccidos acontecimientos que darfan origen a la Revolucién
de 1891, que derrocaria cu ilustre Mandatario don  José Manuel Bolma-
ceddg, marcarian ung nueva concepcidn politica en Chile. En efecio, sin
variarse el texto de la Constitucidén Politica de 1833, se la interpreté en el
sentido de que el régimen seria el parlamentario. Tal estado de cosas durd -
desde el derrocamiento de! Presidente Mdartir hasta el advenimients al po-
der del Presidente don Arturo Alessandri Palma, marcande una etapa
oscura en la vida politica de Chile por la anarquia v los vicios de este sis-
tema. Para los electos de este estudio, debe decirse que dos nuevos por-
tidos surgiercn en tal periodo: a) El Partide Libera. Balmacedista, heredero
de las doctrinas del Mandatario desaparecido y que irfa o representer una
concepcidn avanzada dentro del penorama politico chileno, y b) El Pa-
tido Demécrata, nacido casi al término del perfodo del sefior Balmewceda,
integrado fundamentaimente por pequefios arlesancs y hombres de traba-
Jo, que representaria la accién publica de aquelles sectores que hasta la
fecha permcmecion sin representacién politica, Los principalez jefes de
este nuevo partido serfan los sefiores Malaquias Concha y Antonio Poupin.
Por lo que respecta al Partide Comunista, surgido ideolégicamente en Chie
después de la Revolucién Rusa de 1917, no tenia a la lecha existencica legal
¥ su primer Diputado, don Luis Emilio Recabarren, pese a ser militante del
Partido Demécrata, fue descalificado peor :«a Camara de Diputados al ser re-
chazados sus poderes presuntivos.

Un vuelco fundamenial se produjo en Chile el afo 1920. A los acordes
del Cielito Lindo era elegido Presidente don Arture Alessandri Palma, con
o que se variaba todo el esquema politico existente a la fecha. Si bien en
su denominacién no variarfan los partides politicos, en la concepcidn que
adquiririan  serfon  fundamentalmente distintos cque ontes del iriunfo de
aquel estadista. El lapso dictatorial del Presidente Ibdfiez y el periodo del
primer Presidente radical, don Juan Esteben Montero, levarian al pats o la
llamada Reptblica Socialista, en la que predominaria e 1 recién Jundado
Partide Socialista, dirigido por los seficres Eugenio Matte, Marmaduque
Grove y Rolando Merino R., Replblica de efimera durccién, pues en 1932
volveria al poder el sefior Arturo Alessond-i,

Al término de su gobierno, se cred la Juventud Conservadora, que
planteaba las ideas social-cristianags dentro de la esfera politica. Posterior-
mente adoptd la denominacién de Falenge Nacional, dirigida por los se-
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fiores Bernardo Leighton, Manuel Garretén, Eduardo Frei, Radomiro Tomie,
Ignacic Palma V., ete. Su surgimients como organizacién independiente
se desarrollé paralelamente con la formacién en Chile del Frente Popular,
que integraban rodicales, comunistas, socialistas vy demécratas, ¥ que
llegara al poder con don Pedro Aguirre Cerda.

El cuadro politico chileno no sufre mayores alteraciones hastar mds
o menos 1930, en que es creado el Partide Agrario Loborista, colectividad
sin mayor sentido doctrinario y de efimera duracién, per cuemto luego de
constituirse en la primera entidad durante el gobierno del Presidente don
Carlos Ibdfiez del Campo, desaparecié por completo del escenario politico.
En 1857, y como producte de la fusién de la Faange Nacienal, el Movi-
miento Nacional Cristiano, el Partido Conservadoer Social-Cristione y otros
grupos menores, se cred en Santiago el Patideo Demdcrata Cristicno, ba-
sado en las ideos del filésofo Jacques Maritain y sequider de la doctrina
social de la Iglesia

Ei inicio del periodo presidencial de don Jorge Alessandri Rodri-
guez marcéd la desaparicién de los partidos mé&s pequefios, centralizéndose
la accién en los mds representativos de las convicciones nacionales, esto
es, los Partidos Conservader, Comunista, Demécrata Cristiano, Liberal, Ra-
dical y Socidlista, a los que se agregaria el Partide Democrético Nacicnead
(PADENA), entidad sin ninguna jerarquia doctrinaria ¥ due habico resul-
tado de la unién de los grupes mds dispares desprendidos del antiguo
ibafiismo. A ellos debe agregarse el Partido de Accién Nacional, fundado
por don Jorge Prat, que sentaba una posicién de alto interds pero que no
fructificé ai no obtener representacién en la altima eleccién parlamentaria.

Hacia 1965, y con posterioridad a las elecciones parlamentarias de

este afio, los partidos politicos chilenos eran, por orden de importancia
numérica, los siguientes:

1) Pertido Demécrata Cristiano.
2) Pcrtide Radieal

3) Partide Comunistea.

4) Partido Socialista,

5) Partido Liberal.

6) Fartido Conservader Unido.
7} Partide Democrdtico Nacional.

Vamos a hacer un recuento histérico de lo que han sido electoral-
mente en los Gltimos 25 efios dichos partidos politicos. Para tal fin men-

cionaremos los resuliados numéricos de las eleccicnes parlamentarias de
1941, 1945, 1948, 1953, 1957, 1961 vy 1965.
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PARTIDO 1941 1945 1949 1953 1957 1981 1985
Hadical 93.419 B9.922 100.869 103.B50 1BB 526 296.828 308 583
Libezal 60.997 B0. 597 83.583 B4.924 134,748 222 435 171.309

Conservader Unide 77.243 106 264 105.603 111.715 121.223 19B.260 129.313
Demdécrata, Cristiane 15,353 11.565 18.221 22,353 B2.710 213.468 989.626

Comunista 53.144 46,133 157572 2BB.157
Secialista 80.377 a7.418 43,432 109.897 93.787 149.122 240.069
PADENA {24) 95.179 74.402

El cuadre tronscrito nos indica la tendencia de los grandes partides.
No debe ovidorse gue, paralelamente o ellos, han existido numerosas
pequefias colectividades politicas cuya vida hea sido, las mas de las ve-
ces, elimera. Electivamente, en lags elecciones parlamentcrias del 2 de Morzo
de 1941 participaron 16 partidos; en las del 4 de Marzo de 1945 figuraban
14 partidos; en las del 9 de Marzo de 1949 se inscribieron 18 partidos; en las
del 1* de Marzo de 1953, y como consecuencia del tritnfo del sefior Carlos
Ibdfez, participaron 20 partidos politicos; en las del 3 de Marzo de 1957
se redujeron a 17; en las del 5 de Marzo de 1961 se presentaron 14 par-
tidos v en las del 7 de Marzo de 1965 se inscribieron 12 parfidos po.iticos.
En general, se ha tratado de pegquefos grupos, sin relevancia alguna vy
carentes de un sentide doctrinaric determinade.

H) JUICIO ACERCA DEL FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN CHIE

Analizaremos el funcionamiento de la democracia chilena partiendo
de una mencién de los distintos poderes del Estado para fijar, por dl-
timo, ciertas conc.usiones que nos parecen de interés.

En primer lugar nos referiremos al Poder Ejecutive. Ya hemos ex-
presado que reside de manera absoluta en el Presidente de la Reptblica,
quien reune en si el stmmum del poder politico. Tal consagracion consti-
tucional nas parece altamente conveniente. En efecto, en paises como el
nuestro, en que las urgentes necesidadesde indile econémico-socicl de-
muestran su existencia dia a dig, se hace necesario un poder central do-
tade de amplias focultades vy de gran poder decisorio.

Sin embargo, esta afirmacién no puede significar que tengamos
una concepcién “cesarista” del Poder Ejecutivo. Al contrario, el Jefe del
Estado ha de ser el celosc y principal garante del respeto a la juridicidad
y constitucionalidad en el pais. ;

Los constituyentes de 1925, fuertemente inflvidos por las ideas del
Presidente de aguel entonces, don Arturo Alessandri Palmg, concibleron

{24) Revista VEA. Edicién Especial del 2%° Aniversarie, 18-VI-1964, Pdagina 4l. Dalos
completados con Digric “"El Sur” de Concepcién. Fdicién del meartes 9 de Marzo

de 1965. Pdgina L. .
NOTA.— Hasta 1957 <l P.D.C. recibla el nombre de Falange Neacional,
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al Jele del Estado como un ente juridico revestido de! mdximo de poder
electivo pero, ¥ como contrapertida, le hicieron responsable por acciones tan
lesivas como haber comprometido gravemente el honor o la seguridad
del Estado, o infringido abiertamente ia Constitucién o las leyes de la Re-
plb.ica (articulo 3Y; airibucién 1%, letra o).

Lo que hasta el momento hemos dicho vale como referencia histérica.
Ahora, funciena cabalmente el Pader Ejecutive en Chile? No cabe duda
que el Presidente de la Repiblica tiene el mds alto poder, pero, de otrg
parte su accién se ve obstaculizada muchas veces por la carencia (cons-
titeciona.) de instrumentos juridicos que le permiton materializar sus vas-
tos poderes tedricos. Asi, pienso (y no me relisro a un Presidente en especial
ni mucho menos) que es de toda conveniencia la existencia de un sis-
tema plebiscitario que permita a la ciudadenic, en un momento dade,
dirimir contiendas entre dos Poderes del Estado. Neoturalmente que ests
sistema debe ser debida y cuidadosamente reglamentade para no caer
en los excesos en que incurrieron e incurren los regimenes fascistas, na-
zistas y marxistas. Pero, el plebiscito agilizaria ia accién del Ejecutivo vy
lo pondria a tono con la época en que vivimos.

Con respecto al Poder Legislativo, la Carte Fundamental lo hace
residir en dos Camaras. Nos parece que ial sistema debe mantenerse
pero, ser objeto de una modificacién fundamenial, cucu es dor ¢l Sena-
do de la Replblica un cardcter nacional, quitdndole el cardcter marca-
damente regionalista que predomina en su generacion. La Camarg de
Diputados aebe, en nuestro concepto, ser el érgano politico y de exirac-
cién regionalisia y el Sencdo ha de ser el érganc que revise con un
criterio distinto las resoluciones del primero de los nombrados.

De ofra parte, es innegable que en nuestro pais existe una defec-
tuosa técnica legislativa. El Contralor General de la Reptiblica, don En-
rique Silva Cimma, en una conferencia pronunciada en lar Faculiad de
Derecho de la Universidad de Concepcién expresaba muy c.aramente que
estos vicios erom fundomentalmente:

a) La existencia de leves misceldneas, esto es, la diciacién de nor-
mas de contenido heterogéneo,

b) La ausencix de comisiones técnicas que asesoren a los perla-
mentarics. Incluse se han diciaode en Chile leyes con faltas de
indole gramatical. Y, mdés grave aiin, con desconocimiento casi
absoluto de las instituciones juridicas.

¢} El cbuso que se hace de las urgencias, esto es, que el Ejecutive
virtualmente copa las posibilidades materiales de estudio de los
proyectos de ley.

d) La exislencia de una legislacién particularizade, anarquizada y
“con apeilido”. Esto se explica si consideramos que los parla-
mentarios se encuentran en un pie de gron dependencia res-
pecio de sus eleciores, lo que les hace prelerir los intereses de
éstos a los allos intereses nacionales.
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e) La [dita de un verdadero trabajo legislative. Se ha demostrado
que el nimero de horas que los pearlamentarios destinam ver
daderamente a legislar es infimo, pues, normamente, se dedi-
can o prestar atencicnesz de indole administrativa a eus electores,

Todas estas observaciones nos conducen a afirmar que en materia
de funcionamienio y generacién del Poder Legizlative se hacen aconse-
jables profundas reformas. Lo ideal es un Paramenio serio Y responsable;
reducido en su numero pero de gram calidad. Esto no se ho obtenide en
nuestro pals y es una verdacera rémora pora el buen desarrollo del ré-
gimen democrdtico.

No puede tampoco desconocerse que el sinndmero de privilegios
de indole previsional, administrativa e incluso paticular que detentan los
sefiores parlamentarios son clara muestra de lo andrquico v desquiciadeo
del sistema imperante en esta materia. Es aconsejable suprimir tales pri-
vilegios pues son factores de desasociego colective e indiciarios de un
grave desquiciamiento moral.

Con respecte o Poder Judicial, la Constitucién ha cautelado la
independencia de este Poder del Estado, dando a la Corte Suprema la
superintendencia correccional, econdmica y administrativa de todos los
tribunales de la Repiblica. En tal sentido el régimen chilenc es muy con-
veniente pues hace gue los intereses de los particulares que se sientan
alectados sean debidamente protegides. Ahora, al entregear  facultades
superiores a la Corte Suprema fija un principic de jerarguia absoluta-
mente indispensable,

Sin embargo, se han hecho criticas al sistema de nombramientes
de los jueces que dependen en mucho (Cortes de Apelaciones y Corte
Suprema) del Poder Ejecutivo. Creemos que este Poder funcionaria mucho
mejor sl se recurriera a un sistema de ascensc por mérilos, anos de ser-
vicio, diligencia en el cumpiimiente de sus funciones, etc., pues asi ze
llegaria a tener un Poder Judicial que en nada (como no sea en el res-
peto a los otros poderes del Estado) dependeria del Fresidente de la Re-
pablica o del Congrese Neacionc.

Tcombién ha obstaculizado el buen funcionamienio del Grganc ju-
dicial la endémica lalta de recursos que impide muchas veces que la
justicia lleque a ser plencmente eficaz. Comprendemos que . cmdlisis
de este problema se aparta de los finalidades de este trabojo de inves-
tigacién pues radica en lactores econdmicos.

Como deficiencia de nuestro sistema constitucional que impide el
buen tuncionamiento del régimen democrdtico, puede senalarse la no crea-
cién de los Tribunaes Administrativos v de las Asambleas Frovincialss,
indispensables los primeros en un Estado de Derecho para conocer de las
cuestiones contencicsc-administrativas vy loas segundas para la  elicients
marche de las distintas zonas del pais. A ello debe ogregarse la inefi-
ciente tarea de las Municipaidades, que se han tramsformado, per un
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errado criterio, en organismos politizados e inoperantes que no cumplen
funcicnes de verdadero benelicio colectivo.

Otra notoria deficienciar es la que dice relacién con la no existencia
de un tribunal que declare inconstitucionales aquellos preceptos, leyes o
decretos, gue vulneren el textc y el espiritu de la Corta Fundamental.
Actualmente, el recurso de inap.icabilidad por inconstitucionalidad de la
ley que conoce lg Corte Suprema resulta poco eficaz pues limita la de-
claracién de ese alto tribunal para el caso preciso de que se trata sin
declarar inconstituciona: “erga hommes” tales disposicicnes. Creemos acon-
sejable, en este aspecto, una profunda reforma constitucional.

Existen en la Carta Fundamental disposiciones, en cambio, del ma-
yor interés para el perfeccionamiento del régimen democrdtico y gjustadas
o las modernas tendencias del Derecho. Asi, la Reforma Constitucional
introducida por a dictacién de la Ley N° 15.295 de 8 de Octubre de 1963
(dvremte el gobierno del Presidente don Jorge Alessandri Rodriguez), sig-
nificd la consagracién del principio de la funcién social de la propiedad
al autorizar la expropiacién de predios abandonados o inexplotades per-
mitiendo el pago diferido de tales expropicciones. A base de tal texto "es
posible realizar profundes reformas en el régimen de propiedad territorial
tanto urbana como rural, para la realizacién de obras ptblicas urgentes
¥ para la conveniente divisién de la propiedad ristica™ (25).

La introduccién de esta reforma ha sido un notoric avance enca-
minade a perleccionar el régimen democrdtico chileno y estimamos que
en este sentido no se hacen necesarias reformas pues el actual texto cons-
titucional permite, después de la reforma introducida por la Ley N* 15.295,
la progresiva distribucién de la propiedad entre el mayor nimero de nue-
vos propietarios agricolas. Es motive de orgullo para nuestro pals el
haberse aprobado tal reforma constituecional, pues significa la existencia
de un efective y no demagdgico criterioc de justicie social. Naturalmente
que, come muy bien se ha expresado per profesores y estudicsos, se hace
necesario simplificar los procedimientos expropiatorios suprimiendo el ex-
ceso de leyes sobre la materia, reemplazdndolas por un texto crménico
v eliciente.

Expuestas asf sucintamente nuestras opiniones sobre el régimen cons-
titucional chileno en su relacién con el fortalecimiento del sistema demo-
cratico, estimomos que puede darse un juicio de cardcter general sobre
el funcionomients de la democracia chilena.

En fos albores mismos del movimiento independientista comericano,
Chiie adguirié un profundo respeto por la constitucionalidad, juridicidad
v resguardo de los derechos esenciales. Su adhesién al régimen demoerd-
tico de gobierno lo diferencié y diferencia aiin de muchos de los paises

(25) Digric "El Sur” de Concepcidn. Edicién del martas 7 de Septiambre de 1885,
Pagina 7. Entrevista al Profesor don Marie Cerda Madina,
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de América. Pues bien, este sistema debe perfeccionarse a través de Ilas
medidas que sucintamente hemos enunciado. No puede olvidarse que por
distintos Mandatarios y por diferentes partidos politicos se ha hablado
acerca de la urgencia que existe de modificar nuestra Carta Fundamen-
tal, para hacerla estar a tono con los tiempos. En efecto, ella se promulgéd
en 1925, en una época en que las cuestiones objeto de discusién ercm
fundamentalmente doctrinarias o filoséficas, sin que lo econémico social
tuviera la relevancia que hoy inviste. Por ende, sus disposiciones perte-
necen a una épocda y a un criterio inactudl.

Convencidos de la necesidad de mantener en nuestro pafs el Estado
de Derecho, pensamos que el justo criterio es hacer esas reformas cons-
titucionales para agilizar el gobierno y la administracién pablica, mejorar
la legisiacién nacional y hacer mdés operante la tarea judicial. Asf, se
podrd liegar a un perfeccionamiento del régimen democrdtico o liberal en
que vivimos y se podrdn satisfacer las urgencias de la gran masa de la
poblacién.

El funcionamiento de la democracia en Chile ha sido normal e in-
cluso eficiente, pero no significa ello que sea el ideal o que no pureda
lograrse un mayor grado de perfeccionamiento del sistema. Al contrario,
sehalar sus inconvenientes y dificultades nos Feva a mejorar el régimen
¥ ¢ hacer la felicidad v prosperidad de la mayoer parte de nuestros con-
ciudadanos,

Las opinicnes que hemos expresade sobre la democracia chilena
no son en modo alguno absolutas; tan sélo reflejom p&iidamente parte de
las conclusiones extraldas de la experiencia politica de Chile ¥ lo que
puede deducirse del estudio de sus instituciones fundamentales a través
de un irabajo de femto interés como el que se nos ha encomendado.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizacion y funcionamiento de la Democracia en Chile y en Estados Unidos REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°139, afio XXXV (En-Mar, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Gonzalo Valdivia Soto ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

BIBLICGRAFIA

A,— ALEMANIA

1.—"Ley Fundamental de la Repiiblica Federal Alemana”. Edicién oficial.

2.—Dr. Helmet Oritz: "La realidad alemana'. Servicie Informativo de la Reptiblica
Federal de Alemania,

3.— "El sistema electoral clemén™.
4— Revistas obtenidas en el Consulado alemdmn. Sin quter.

B.—ESTADOS UNIDOS

l.— Jiménez de Parga: "Regimenes politicos contempordnecs’.

2— Jorge Vargas Borcosky: "El régimen presidencial en Chile ¥ en los Estados Unides
de Norteamérica”. Memoria de Prueba,

3.— David Cushman Coyle: “E! sistema politico horteamericano”.

4—Manuel Garcia Pelayo: "Derecho Constitucional Comparado”.

93— Howard Penniman: “El proceso politico norteamericans”.

6.—Juan Ovidic Zavala: "Las Constituciones vigentes”., Tomo L

C.— FRANCIA

1.— "La Constitucién Irancesa”. Servicio Informativo de la Embajada de Francia.

2.— Carlos Cruz-Coke O.: "La Constitucién de la Quinta Repiblica”. Afio 1963, Me-
moria de Prueba.

3.— Juan Moscoso Letelisf: "La Constitucién francesa de 1958”, Memoria de Prueba.
Afic 1963,

4.— Revistas obtenidas en el Consulade de Francia. Sin autor.

D.— CHILE

1.— "Constitucién Politica de la Reptblica de Chile”. Conforme a la Edicién Olicial.
2.— Mario Bemaschina G.: "Manuagl de Dereche Constitucional”.
3.— Marie Bernaschina G.: "Cartilla del sistema electoral chileno”.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizacion y funcionamiento de la Democracia en Chile y en Estados Unidos REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°139, afio XXXV (En-Mar, 1967) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Gonzalo Valdivia Soto ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

92 REVISTA DE DERECHO

4.— Mario Amello Romo: "Proceso a una democracia. El pensamiento politico de
Jorge Prat”.

5.— Guillermo Gundarilea M.: “Curso de Educacién Civiea”,

6.— Sergio Galaz U.: "Derecho Constitucional e Instituciones Politicas”.

7.— Sergio Guilisasti T.: "Caminos de la politica”.

8.—Julio Heisse G.: "Historia Constitucional de Chile”.

9.— Ruguste Iglesias: “Alessandri. Una eftapa en la democracia de América”.

10.— Amoldo Kopplin C.: 'Tendencias de! moderno Derecho Constitucional”.

11~ "Repertorio de Legislacién y Jurisprudencia chilenas”. Tomo I. Constitucién y
Leyes Politicas. -

12— "Revista de Derecho y Ciencias Sociales”, Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales ¥ Colegio de Abogados de Concepcidn. N.os 122 y 128.

13— "Mensaje de S. E. el Presidente de la Reptblica al Congreso Nacional”. Afios
1963 v 1964,

14.— Revistas "VEA" y "ERCILLA" de Santiage.
15— Diarios "El Sur" y “"La Patria” de Concepcién. “El Mercurio” de Santiago.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

