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Prolesor de Derecho Constitucional y Director
del Seminario de Derecho piblico de la
Universidad de Concepcién

NOTAS SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (*} (1)

I*— REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR CHILENQ.

La Constitucién Politica de 1925, actualmente en vigor, distinguiendo
entre ''gobiernc” y “administracién” del Estadeo, establecié una divi-
sidn territorial correlativa a esos dos conceptos. Para el gobierno interior
del Estado dividid el territorio nacional en provincias, departamentos, sub-
delegaociones y distritos; en tanto que para la administracién interior lo
dividié en provincias y comundas, haciendo coincidir la provincia politica
con la provincia administrativa y la subdelegacién pelitca con la comuna
administrativa.

La provincia administrativa estaba a carge de un Intendente, cse-
sorade en la forma que determine la ley, por una Asamblea Provincial,
de la cual aquél seria presidente. Las asambleas provinciales se compon-
drian de ‘representantes”, designados por las municipalidades de la pro-
vincia, en su primera sesién, por votc acumulative. Para ser designade
representante se requerion las mismas calidades que para ser diputado 7y,
ademds, tener residencia por mds de un afio en la provincia.

Estas asambleas provinciales tendriom las airibuciones administra-
tivas y dispondrian de las rentas que determinaria la ley que podria au-
torizarlas para imponer contribuciones determinadas en benelicio local.
Ademds deberian representar cnualmente al Presidente de la Republica,
por intermedio del Intendente, las ncesidades de la provincia, e indicarion
las cantidades que necesitarion para atenderlas.

{*} Colcboracién del Seminaric de Derecho Phblico a la celebracién del Centenario
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Concepcibn.

{1} Las referencias al Provecto de Reforma Constitucional a que se alude en el
texto miran al Proyecie enviado al Congrese Nacional por el Presidente de la
Republica el 30 de Noviembre de 1964, ;
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4 REVISTA DE DERECHO

Las asambleas provinciales estarian faculiadas para dictar “orde-
nanzas” o “resoluciones”, que deberian ser puestas en conccimiento del
Intendente, gquien podria suspender su ejecucién dentro de diez dias, si
las estimare contrarias a la Constitucidén o a las leyes, o perjudiciales al
interés de la provincia o del Estado. Si la ordenanza o resolucidn suspen-
dida por el Intendente era insistida por el voto de los 2 tercioz de los miem-
bros presentes de la Asambleq, el Intendente las mendaria promulgar ¥
llevar a efecto, pero si la suspensién se hubiere fundade en que la orde-
nanza o resolucién era contraria a la Constitucién o las leyes, el Intendente
debia remitir los antecedentes a la Corte Suprema para que resolviera
en definitiva,

Corresponderia también a las asambleas provinciales suspender la
ejecucion de las ordenanzas dictadas por los mismos fundomentos indi-
aados en el pdrrafo anterior.

Ahora bien, estas asambleas provincicles, cuyo establecimiento te-
nia por objeto satisiacer el anhelo de descentralizacidn administrativa sus-
tentado por la gran mayeria de la opinién culta de la poblacién, ne fun-
cionaron jamds por falta de una ley de organizacién y atribucicnes, Pese
al hecho de que se presentaron diversos proyectos de ley destinados a
organizarlas, el Congreso Macional no consideré conveniente legislar so-
bre la materia,

El proyecto de Reforma Constitucional que pende actualmente del
conocimiento del Congreso Nacienal se propone ordenar y descentralizar
el régimen de la Administracién Phblica chilena.

El mensaje con que se acompafia dicho proyecto de reforma expre-
sa textuclmente;

"La descentralizacién administrativer constituye un viejo anhelo de
la mayogfa de los chilenos y una necesidad impostergable para la aten-
cién eficiente y oportuna de las necesidades priblicas. Aunque la Cons-
litucién vigente se propuso, hace ya casi cuarenta aiios, descentralizar el
regimen de la administracién chilenc, los meccanismos que para ello ided
no resultaron operantes, ni se han materializade chera,

"Consciente el Gobierno de que esta situacidn no admite maycres
dilaciones, estima indispensable modificar las normas constitucionales re-
lativas al régimen administrativo interior del Estado, que en gran porie
han side inaplicables, y substituirlas por un sistema gue responda o los
actudales exigencias.

"El anhele y necesidad de administracién que experimenten las pro-
vincias comprende dos aspectos: a) El que sus asuntos sean resuelios en
la zona o regién, sin gue todo tenga que venir a Santiage; y b} El de que
los sectores interesados, la comunidad afectada, tenga voz y participacién
electiva en las decisiones.

"El sistema que se propone tiende a satislocer estos dos requeri-
mientos. Se establece como base de la divisién administrativa, la que sin
reserva de ningung especie se ha proclamade en todos los estudios he-
chos en el pais, esto es, la divisién en zonas o regiones que respondan «
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la realidad geocecondmica v demogrdfica de nuestro territorio. Junte con
esto se prescribe que todos los servicios de la Administracién Nacional
deben desconcentrar sus facultades decisorias en cutoridades gue corres-
pondan a cada una de dichas zonas.

"Para la administracién de cada zona se contemplcn tres drgonos:
el Intendente Zonal, el Consejo de Administracién Regional y la Junta
Representativa, a través de los cuales se quiere expresar la intervencidn
del Presidente de la Repiblica, de los jefes zoncles de los servicios pibli-
cos que funcionan en la regién y de la comunidad regional. La creccidn
de estos organismos signilicard gastos de importancia y queda entregada
a la Ley, dentro de los mdérgenes generales que establecen las normas que
el proyecto propone, la distribucidén de competencias, orgomizacién y re-
glas de funcionamiento de estos distintos érganos”.

Los palabras del mensaje no pueden ser mds explicitas: se intenta
substituir un sistema administrative interior, cuyos mecanismos no resulta-
ron operantes ni se han materializade hasta ahora, por un sistema que
responda a las actuales exigencias de resolucién expedita en la misma
zona ¥ en que la comunidad afectada tenga voz y participacién efectiva
en las decisiones,

Considero como un deber primordial exculpar « los constituyentes
de 1925 del cargo de crear mecanismos inoperanies. El meconismo creado
por dichos constituyentes —y que se ha explicado a grandes rasges al
comienzo de este articulo— pude operar perfectamente y con resultados
positivos. 51 asl no fue se debid a que el Congrese Nacional, encargado
por la Constitucién de elaborar la respectiva ley orgdnica, nunees lo hizo,
lo que permitié una aceleracién de la centralizacién administrativa vy la
concentracidn consiguiente de facultades en las autoridades ecentrales de
los servicios piblicos, amén de la proliferacién de ¢rganos paraestatales
en la capital de la Repiiblica.

Esta centralizacién y concentracién administrativa trgjo un largo corte-
jo de dificultades para el monejo de los intereses locales v provinciales,
obligande a largas y dificuliosas iramitaciones a través de ministerios,
direcciones generales, consejos administrativos, etc, para obtener lo re-
solucién de cualguier asunto, aun los de minima entidad.

El proceso administrativo, en lineas generales, era y es el siguiente:

a) Presenlacién de una solicitud en la oficina local; b) Remisién
de la solicitud (en el mejor de los casos, con inferme) a la oficina central;
¢) Remisién de la solicitud al funcionario encargade de estudiar las eoli-
citudes de provincia e informe de éste; d) Remisién de la selicitud al fun-
cionario resolutor, guien podia advertir la falla de un requisito legal o
reglamentorio o de uno o mds informes, por o cual; ¢} Remisidén de los an-
tecedentes al funcionario encargadeo del estudio de las solicitudes de pro-
vincia, con la providencia: “vuelva a la oficina local para el cumplimiento
de los requisiios legales o reglamentarios e informe ordenado por el reso-
lutor”; f) Remisién de los antecedentes a la oficina local del servicio; g) No-
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tificacién al interesade para el cumplimiento de los requisitos legales o©
reglamentarios; h} Cumplimiento de los requisitos legales o reglamentarios
por parte del interesade y adjuncién de los informes solicitados; i) Re-
misién de los nuevos antecedentes a la oficina central del servicio y nue-
va tramifacién interna hasta obtener —Dios mediante— la ansiada reso-
lucién; j) Nueva tramitacién interna en la oficing central (deshaciendo el
camino recorride); k) Nueva remisién de los emiecedentes o la eficina local
con la transcripcién de la Resolucién; 1) Nofificacién de la transeripeién
al interesade acogiende o negande lugar a lo solicitade.

Esta tramitacion —digna del “Proceso” de Katka v del infierno de
Dante— es archiconocida para extenderse mds sobre ella. Adviértase uni-
camente que la descripcién corresponde al de un solicitante con buena
suerte, pues si carece de ella, la tramitacién podria dilatarse considera-
blemente,

Contra esta tramitacién excesiva arremete el Proyecto de Reforma
Constitucional v ello es digne de aplauso.

Toca chora examinar si las palabras del mensaje presidencial co-
rresponden al contenido del Proyecto de Reforma, Unica labor que co-
rresponde por ahora, puesto que el resultado efectivo de las reformas ha-
bré de verse cuando se produzca una confrontacién entre el heche y el
derecho, entre el caso singular ¥ las normas que lo regulen.,

2" _REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR Y LAS REFORMAS PROYECTADAS.

El Proyecto de Reforma Constitucional, cuyo conocimiento pende del
Congreso Nacional, modifica la estructura del Régimen Administrativo In-
ferior establecido por la Constitucién del 18 de Septiembre de 1925, de
diversas mcmeras. Desde luego, suprime la circunscripcién territorial deno-
minada Provincia Administrativa vy la reemploza por una circunscripeion
territoricl mayor denominada Zona ¢ Regién, cuyo nimero no podrd ser
superior a diez, confiada a la aqutoridad de un Intendente Zonal, un Consejo
de Administracién Reigonal v una Junta Representativa de la comunidad
regional.

Se entrega a la Ley la determinacién de los limites de cada region
y su ciudad cabecera, el sefialamientode las comunas gue guedaran den-
iro de los limites de aguéllas, cuyo nimero serd determinade también
por ley.

La novedad que se advierte de inmediato en el Proyecto es la de
que la regién puede comprender dntro d sus limites comunas ¢ue has-
ta ahora pertenecian a diversas provincias y que tanto el nimero de co-
munas como la extensién del territoric comunal dependerdn en adelante
exclusivamente de la voluntad del legislador, sin limitacion constitucional
alguna. Se hace esta observacién por cuanto si bien es cierto que la Cons-
fitucién Politica de 1925 (Articulo 93) establecia que en cada provincia
habria el niimers de comunas que determinara la ley, ne es menos cier-
to que en la misma disposicién citada se disponia gue “cada territorio
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comunal corresponderd a una subdelegocién completa”. Ahora bien, esta
limitacién constitucional ha desoparecido en el Proyecto que nos ccupa.
De ahora en adelante, el legislader podrd determinar libremente la ex-
tensién del territorio comunal, esio es, crear nuevas comunas por divisién
de las antiguas o por fusién de las ya existentes, lo que podria traer como
cansecuencia gue la circunscripcion administrativa comunal ne correspon-
diera con la circunscripcién politica (subdelegacidn).

For consiguiente, dependerd exclusivamente del buen criterioc ¥ co-
nocimiento del legisladeor hacer coincidir o no a las c¢ircunscripcicnes co-
muncles (odministrativas) con las subdelegaciones (politicas) puesto que
si esta coincidencia se alterara podricn ser nelastas las consecuencics, en
el sentido de que el ciudadano tendria ciertas dificultades para discernir
cudl seria el érgano competente para realizar sus gestiones. Ello no ocu-
rrirct generclmente en las ciudades o poblociones de cieria entidad, pero
es probable que suceda en las regiones alejadas de éstas.

Con respecto a la administracién comunal, las refermas proyectadas
son poco numerosdas. Permanecen las Municipalidades con la funcién
especifica de administrar los intereses locaoles, pero su supervigilancia
correccional y econdmica pasa a los Intendentes Zonales, las que éstos
ejercerdn con arreglo a la Ley. Toca por consiguiente al legislader deters
minar cudl serd esta supervigiloncia correccional vy econdmica. En todo
cdso, parece exlrafio due esta supervigilancia sea ejercida por un agente
natural e inmediato del Presidente de la Republica como es el Intendente
Zonal y no per un érgano auténomo, lo gue pareceria mds de acuerdo
con ¢ propdsito desceniralizador manifestade en el Mensgje. Por otra
parte, el ejercicio de la supervigilancia correccional y econémica por
ey Intendente Zonal produce el doble efecto de concentrar en esta autoridad
un poder contralor sobre muchas municipalidades (tedas las compren-di-
das en la Zonca o Regidn) v de alejor la resolucién de los asuntos muni-
cipales del lugar donde se pmducen

Las ordenanzas municipales y los demds actos aque ordene la ley
deberdn ser puestos en conocimiento del Intendente Zonal, gquien puede
suspender su ejecucion (no puede reveocarlos ni anularlos) dentro de diez
dics si los estimare contraopios a la Constitucidon o a las leyves .o per-
judicicles al interés de la comuna de la regién o del Estado, pero si la
resolucion suspendida es insistida por los tercios de los miembros pre-
sentes de la Municipalidad, el Intendente la mandard promulgar v llevar
a electo.

Estimamos que la Constitucién deberia distinguir entre los electos
de lo suspensién en caso de insistencia. No parece de buena técnica gque
las resoluciones suspendidas por oponerse al interés comunal, regional
o del Estodo puedan ser promulgadas y levados a efecto con motivo
de la insistencia. Pero estimamos que si el fundamento de la oposicién
fuera la contrariedad de la Constitucién o de las leyes, el conilicte deberia
ger resuelto por un fribunal de derecho, probablemente la Corte Suprema,
como lo prevela para las ordenanzas de las Asambleas Provinciales el
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articulo 100 de la Constitucién hasta ahora vigente. En todo caso compete
notar, sin embargo, que la Constitucién a reformarse entrega el control
juridico de las ordenanzas v resoluciones municipales a un drgoano autéd-
nomo como son las Asambleas Provinciales en ianto que el Proyecto se
lo entrega al Intendente, agente natural e inmediato del Presidente de la
Republica, lo que vulnera el propésitc descentralizador mamifestade en
el Mensgje.

Las reformas que se proyectan con respecto a la Administracién Regio-
nal ¢ Zonal tienen mayor interés. Se crean, como se ha visto, érganos nuevos
para realizarla: El Intendente Zonal, un Consejo de Administracién Regional
¥ una Junta Representativa de la Comunidad Regional. Su organizacién
¥ atribuciones quedan entregadas a la ley que se dicte.

De todos modos es interesante establecer algunas ideas beésicas del
Proyecto acerca de la composicién del Consejo de Adminisiracién Regio-
nal ¥ de la Junta Representativa de la comunidad regional.

El Consejo de Administracién, segiin el Proyecto, serd integrado por
los Intendentes de las Provincias que formen la regién (representontes nor-
turales e inmedicatos del Presidente de lo Reptblica): los Jeles Zonales de
los servicios piblicos (sometido también a la supervigilancia del Presidente
de la Reptblica) v las demds autoridades (ndtese que se trata de auto-
ridades, © seqa, de agentes mediatos o inmediatos del Presidente de Ia Re-
pliblica ¥ no de cualguiera persona), que sehale la ley.

La Junta representativa, por su parte, se integra con delegados de
las Municipalidades, de los intereses econémicos y sociales de la zona y
por las demds personas que sefiale la ley. Como puede verse, compete
dl legislador determinar efectivamente quiénes serdn los representantes de
los intereses econdmicos y sociales de la zona y las demds personas que
integrardn este drgomo polifacético.

En consecuencia, el legislador deberd elegir el sistema de designa-
cién de estos representantes, pudiendo oplar entre procedimientos qutocrd-
ticos de generacidén (nombromiento, cooperacién, eic.) o procedimientos de-
mocrdticos (la eleccidén libre v sincera), o procedimientos mixtos.

El Proyecto de R3orma Constitucional se ocupa también de estable-
cer algunas de las facultades de que dispondrd el Intendente Regional o
Zonal pare la administrocién que se le encomienda. En efecto, dicho Pro-
vecto establece que le corresponderd especialments impulsar, ecoordinar,
supervigilar y fiscalizar el funcionamiente de los servicios piiblicos en la
zond.

Otras atribuciones administrativas no contiene el Proyecto. Tooq,
por consiguiente, al legislador sefialar qué ofras atribuciones administra-
tivas se le confiardm en la drbita de sus funciones, asi como los recursos
de gue dispondrdn el Intendente Zonal y los demds érganos de la Adminis-

tracién Regional. _
Finalmente, segin el Proyecto: "Con acuerdo del Consgjo de Admi-
nistracién (en que el Ejecutivo tiene amplio predeminio) y oyendo previa-
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mente a la Junta Representativa (érgane meramente consultive para este
efecto), el Intendente Zonal podr& dictar las ordenanzas necesarias para
la coordinacién y mejor aprovechamiento de los serviciog ptblicos que fun-
cionen en la zona y para la promocién v planificacién del desarrollo de
las mismeas”.

J*— REGIMEN ADMINISTRATIVC INTERIOR.

El Proyeclo de la Convencién de las Previncias.

Como expresa el Mensaje del Proyecto de Reforma Constitucional, la
descentralizacién administrativa constituye un viejo anhelo de lx mayoria
de los chilencs ¥ una necesidad impostergable para la atencién eficiente
¥y oportuna de las necesidades piblicas, En efecto —y para no ir demasia-
do lejos en la historia de este anhelo— en la Primera Convencién de las
Provincias de Chile, verificada en Valparcise en el mes de Septiembre de
1946, se aprobaron las bases de un Proyecto de Relorma Constitucional,
condensada en el siguiente acuerde (2):

"Pedir al Supremo Gobierno que requiera del Congreso la inmediala
reforma del Copitulo IX de la Constitucisn Politica, sobre la base de las
siguientes ideas capitales:

"A.— Divisién del territorio nacional— Que para los electos admi-
nistrativos el pals sea dividide en zonas o regicnes y éstas en comunas.
Las zonas o regiones se determinardn por sus caracteristicas naturales de
produccién, de vialidad y de poblacién, agrupando en cada una de estas
zonas las provincias que formen entre sf unidades geogréfico-econémicas.

"B.— Administracién Regional— Las regiones o zonas o que se re-
fiere la conclusién anterior deberdn ser administradas por Asambleas Re-
gionales, organismos que serdn de extraccidn meramente funcional ¥y en
que estardm representadas las comunas de la respectiva regién y las fuerzas
vivas de la misma (Agricultura, Mineria, Industria, Comercio, Profesiones
Liberales, Actividades Educacionales, ete.).

"C.— Atribuciones de las Asambleas.— Estos organismos deberdn te-
ner las siguientes atribuciones minimas:

1°— Facultad de tomar la iniciativa sobre proyectos de ley en ma-
teria de interés regional, de inversién de sus rentas y de descentralizacién
de los servicios administratives de su jurisdiccién,

2%— Facultad para dirimir toda clase de cuestiones y contiendas que
s¢ susciten entre las diversas municipalidades de la regién y para coerdi-
nar y estimular la accién de estos municipios,

(2} Los antecedentes al Proyecle de Relorma Constitucional de 1948 fueren publi-
cadas en el follele “"En Marche hocia lo Descentralizacién Administrativa del
Pals". Imprenta y Lilegrafiy Universe 5. A., Valparalso, 1948.
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3*— Facultad de estudiar v resolver en materic de obras plblicas
que deban realizarse en las respectivas regiones con los medios que brinde
el presupuesto de la misma Asambleq; y de proponer al Supremo Gobier-
no la realizacién de aquellas otras que por tener cardcter interregional o
nacional, estén fuera de sus atribucicnes o de =u alcance econdmico.

4*— Facultad de exigir a los jeles zonales o provinciales de servi-
cios, los estudios e informes técnicos que la Asamblea necesite para adop-
tar sus acuerdos y rescluciones y de llamarles para que concurran a las
reuniones de ella cuando estime necesaria su presencia.

5°— Facultad de pedir al Presidente de la Republica la remocién
de los funcionarios a que se refiere el nimero antericr, por razones de
manifiesta incompetencia, de negligencia notable en el desempefio de sus
tunciones o de Ialta de probidad.

También se acordd en aquella convencidn nombrar una comisién,
compuesta por los seficres Gastén Ossa, Fernando Durdn, Alvaro Bombadl,
Oscar Riesle, Guillermo Negrén y Enrique Vicente para que, sobre la base
del proyect ode reforma constitucional redactade por este Gltimo, presen-
tase al Ejecutive un anteproyecto concreto que condensase las aspiracio-
nes de las provincios en esta materia,

En el mes de Junio de 1947 aguella comisién puso término o su co-
metido y presenté a 5. E. el Presidente de la Republica el anteproyecto
referide.

Consecuente con sus reiteradas promesas de trocar en realidad la
aspiracién de las Provincias de lograr un régimen administrativo v econd-
mico mds descentralizade y por ende mds justo, 8. E. (don Gabriel Gon-
zdlez Videla) acogiéd de inmediato este anieproyecto vy, con el fin de
enviarle al Congreso Nacional prestigicdo por un estudico sereno v téc-
nico, hecho a la vez por los representantes de las distintas actividades de
la produccién y del trabajo v por juristas especializados, lo remitié primero
al Consejo Nacional de Economia, designande una comisién de este crga-
nismo que habria de revisarlo previamente.

La Comisién gludida trabajé con grom entusiasmo v dedicacién du-
rante varias semanas, al cabo de las cudles presentd en la sesidén plena-
rid del Consejo Nacional de Economia verificada el 13 de Septiembre de
1947, su informe definitivo.

Acuel organismo presté amplic aprobocién al proyecto de la Co-
misién v 8. E. resolvié su envio al Congrezo Nacional.

Fue asi como en los primeros dias de Enero de 1948, don Gabriel
Gonzdlez Videla enviaba o la Camara de Diputados su mensdaje, con
el siguiente PROYECTO DE REFORMA DEL CAPITULO IX DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DEL ESTADO, SOBRE REGIMEN ADMINISTRATIVO IN-
TERIOR:
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CAPITULO IX
REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR
Divigién del Territoric Nacional

Art. 93.—Para la Administracién Interior, el territoric nocional se dividied en
ne mds de diez regiones o agrupaciones provincicles v éslas en comunes.

La ley determinard, tomande en cuenta sus caracteristicas naturales, su pro-
duccién, su poblacidn ¥ sus medios de comunicacién, las provincias gue integrardn
cada regién y senalard asimismo el nimers de comuncs que tendrd cade una de ellas.

La divisién administrativa denominada "comuna” coincidird con la  divisién
politica dencminada “subdelegacién”. Lo ley, al crear nuevas comunas, cuidard de
establecer las respectivas subdelegaciones v de sefalar, para unas y otras, los mis-
mos limites.

Lo regién serd bose para la divisidn de loz serviciss piblicos de la adminis.
tracién del Estade. La ley odoptard las medidas necesarias para hacer efecliva esta
divisién.

Art. 94— Lo Administracién de codo regidén estard o curge de una Asamblea
Regicnal que serd presidide per el Intendente de la Provincia en cuya eabecerg tenga
su sede. Habrd, ademds, un Vicepresidente elegide por lg misma Asamblea en su se-
sién conslitutive,

Art. 98 —La base de las Asambleas Regicnales serd luncional, de manera gue
estén repersentadas en ellas las diversas actividades de la regién en lg forma que
determine lo ley.

Tendrén represeniacién en cada Asomblea Regional:

a) Laz Municipolidades de la regién;

b) La Agricultura;

¢} La Industrie;

d) La Mineris;

e) El Comercig;

1} Los prolesiones liberales, v

gl Los actividades educacionales piblicas ¥y privadas.

Las Asambleas Regicnales tendrdn el ndimerc de representantes que para cada
una de ellas determine lg ley; nimero que no bajard de trece ni subird de veinticineo.

Cada Municipalidad estard representada en la Asamblea Regional por un per-
sonera designodo especialmente por esas Corporceiones en la forma que determine
lx ley.

Cada ung de las actividaodes a gque se refieren las leiras b), ¢) v e} del in-
ciso segundo de esle arleuls, estard represeniada, en forma paritoric, por personeros
designados por los entidades representativas del copital v del trabaje, respectiva-
mente, en conformidad a la ley.

Las profesiones liberales esiardn representadas por personeros designados por
los respectivas Colegios o Asocimecicnes, en conformidad a la ley.
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Las actividades educacionales tendrén en la Asamblea des represeniantes :uno
de las Universidades y Colegios Particulares vy otro de la Educacién del Estado. Ambos
serdn designades en la forma que la ley determine.

Art. 95— Los miembros de las Asambleas Regicnales se denominardn “repre-
sentanles"; sus corges serdn concejiles Y durardn cuatro afios en sus funciones. Sin
embarge, cuande algiin representante perdiere lo ealidad en virtud de la cual hubiers
sido designade para ese carge, cesard en el ejercicio del mismo ¥ lo reemplozarg la
persona que designe la entidad o entidades que hubieren nembrado o aguél.

Para ser designado representante se requieren las mismas eslidades que para
ser Diputado y, ademds, tener domicilio en la regién desde un afic antes de la desig-
nacién, por le menas.

Los representantes de las Municipalidadss concurrirdn a las sesiones de estas
Asambleas con derecho a voz ¥ volo en los eosoes en gque se estudien y discutan
asuntos que conciernan a sus respectivas comunas. La ley determinard dichos ecqzos
¥ la forma de determinar el interés de las comuneas,

En las regiones donde no hayo asociaciones representativas de alguna o al-
gunas de las actividades sefialadas en las letras b), ), d), e) v ) del articule anterior,
la Asamblea Regional se constituirg sin el representante  correspondiente mientras
aquellas asocicciones no sean creadas.

Art. 97 —Las Asamblens Regionales podrdn sesioner con la milad mds uno
de sus miembros y adoptordn sus acuerdos por simple mayoria de la Sala, exceplo en
los egsos en que ung ley expresa haya estoblecide oira mayorie espeacial,

La ley determinard la sede de cada Asamblea Regional y las fuentes de in-
greso de gue podrdn disponer.

Art. 98.—Las Asambleas Regionales lendrén las focultades y atribucione sod-
ministrativas que determine la ley ¥y especiclmente laz que siguen:

a} Estudiar y proponer al Gobiemno las obras pibllicas que deban realizarse
en la respectiva regién ¥y resclver sobre la ejecucién de aguellas obras piiblicos
de cardcter meramente regional que han de ejecutarse con fondos del presupueste
de la Asamblesa;

b} Dictar las resecluciones, reglamentos y ordenanzas necesaries para la ad-
ministrvjdn regicnal v la coordinacién de los servicios de las distintas Municipalidg
des de su jurisdiccién

¢} Resolver toda clase de cuestiones gue se susciten entre diches Municipe-
lidades por asuntos de indole meramente admivistrativa

d) Organizar y quiorizar el establocimiento de los servicios regionagles e in-
tercomunales, oyendo, en su caso, a las Municipalidades interesadas en la forma que
determine la ley;

e} Ocuparse en forma preferente de resolver los problemas sonitarios v edu-
cacionales de la regidn, dando especial impeoriancia a aguellas ramas de la enseficnza
téenica que provegn directamenie al lomento de la produccién regicnal;

{} Acodar anualmente el presupuesio de entradas v gastos de lg Asamblea.

La inverzidén de los ingreses en cobros de odelonto regionaol podré hocerse en

colcboracién con los servicios fisoales o semiliscales;
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g) Requerir de los jeles zonales o provincigles de los servicios piblicos los
estudics ¢ inlormaciones iécnicas que lo Asamblex necesite para adoptar sus acuer-
dos ¥ convecorlos para que cOncUrTan o sus reunicnes;

h) Pedir ol Presidente de la Repiblica la remocién de los luncionarios & que
se refiere la letro anterior por razones de manifiesta incompetencia, de negligencia
notoria o de falla de probidad:

1) Ejercer la iniciativa constitucional para presentar proyecios de ley sobre
materias de interds regional y sobre descentralizacidén de les servicios nacionales que
buncionen en la regién, con las l'mitaciones esiablecidas en el ineige 3* del art, 45

Art. 99—8Sin perjuicio de zus atribuciones propias, las Asamblacs Regionales
representardn al Presidente de la Reptblica las necesidades de la administracién ge-
neral de lo regidn, para que el Ejecutivo provea a satislacerlas.

Estas representaciones deberdn contener la proposicién de medidas concrelas
para la solucién de las cuestiones presenladas al Fjecutive.

Art. 100—Las cordenanzes ¥ rescluciones de cardcter general gue dicte una
Asamblea Regional, deberdn ser puestas en conocimiento del Intendente que lg persida,
quien podrd suspender su ejecucién dentre de los dier dias sigulentes g la fecha en
gue las recibe =i las estimare contrarios o la Constitucién o o las leyes o perjudiciales
al interds de la regién del Estodo.

La ordenanzea o resclucién suspendida por el Intendente, volver& o ser conais
derada peor la Asamblea Regional.

8i ésta insistiere en su anterior acusrde por el vote de los tercios de sus
miembroz presentes, el Intendente la promulgard. Pero cusndo la susponsién se hu-
biere fundado en que la ordenanza o resclucién es contraric o la Constitucién o o las
leyes, ¢l Inlendente remitird los antecedentes o lg Corte Suprema para gue resuelvg
en definitiva”.

El proyecto transcrito contenfa también ofras normas que decian
relacién con el contro] financiero de los fondos de las Asambleas Regiona-
les por parte de la Contralorfa General de la Reptblica y con la debida
correlacién constitucicnal.

4*— HEGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOH.

Ceonclusiones.

Del examen del texto vigente de la Constitucién de 18 de Septiembre
de 1925, del Mensaje del Proyecto de Relorma Constitucienal enviade al
Congreso Nacional por S, E. el Presidente de la Reptiblica don Eduardo Frei
Montalva, del articulado de este proyecto y del texto del proyecto enviado
en 1948 al Congreso Nacicnal por el ex Presidente de la Republica don
Gabriel Gonzdlez Videla, se pueden extraer, a nuestro juicie (discutibl por
cierto), las siguientes conclusiones:

l.— La descentralizacién administrativa constituye un viejo anhele de
la mayoriat de los chilenos y una necesidad impostergable para la atencién
eficiente y oportuna de las necesidades piblicas;
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2—Es indispensable modificar las noermas constitucionales relativas
al régimen administrative interior del Estado:

3.— El anhelo y necesidad de descentralizacién que experimentan las
provincias comprende dos aspectos: a) el de que sus asuntos sean resueltos
en la zona o regién, sin que todo tenga que ir a Santicgo, ¥ b) en de
que los sectores interesados, la comunidad afectada, tenga voz y participa-
cién efectiva en las decisiones;

4 — Lo necesidad de establecer como base de la divisién administra-
tiva las Regiones o Zonas que respondan a la realidad geoceconémica y
demogréfica de nuesiro territeric, v la de maniener la administracién co-
munal para la gestién de los intereses locales:

El Proyecto de Reforma Constitucional, cuyo conocimiente pende del
Congreso Nacional, contempla una nueva divisién territorial para la ad-
ministracién interior del Estado, que se compadece con la realidad geo-
econdmica y demogrdfica de la Republica.

6.—El Proyecto de Reforma Constitucional, en cambic, al modificar
la divisién territorial, no cuidé de establecer las bases de una electiva
descentralizacién adminisirativa, que implica cierta autonomia para resol-
ver o decidir por parte de los érganos descentralizades, la concesién o és-
tos de personalidad juridica propia y el otcrgamiento de un patrimonio
independiente del del Estado. Es cierto que el proyecto entrega un gran
niimero de materias relativas a la organizacidén, atribuciones y recursos
de los érganos regionales, pero, como es sabido, las leyes pueden ser de-
rogadas por otras leyes y carecen de la estabilidad de las normas cons-
titucionales;

7—El proyecto de reforma al referirse a los érganos de administra-
cién regional, confiriendo un amplio predominio a los agentes inmediatos
v mediatos del Ejecutive, promueve la idea de centralizacién vy no la in-
versa. Por otra parte, al no establecer con claridad la eleccién como medio
de designacién de los miembros de la Junta Representativa, no satislace la
necesidad de que los sectores interesaodos, la comunidad afectada, tenga
voz v participacién efectiva en las decisiones;

8—El Provecto de Reforma Censtitucional enviado al Congreso el
afio 1948 es mds claro, tiene mayor organicidad v adopta el principio de
representacién funcional en forma decidida en la generacién del érgano
de administracién regional. Es clerto que la representacién funcional tiene
detractores, pero las criticas que merece juegan en el plano de la repre-
sentacién nacional ¥ no en el de la gestién de los intereses regionales o
locales.
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