Articulo: La integracion juridica latinoamericana REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°136, afio XXXIV (Abr-Jun, 1966) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eduardo Novoa Monreal ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

REVISTA DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

ANO XXXIV —  ABRIL-JUNIO DE 1966 —  N¢ 136

DIRECTOR: ORLANDO TAPIA SUAREZ

CONSEJO CONSULTIVO:

MANUEL SANHUEZA CRUZ
EMILIO RIOSECO ENRIQUEZ
MARIO CERDA MEDINA
LUIS HERRERA REYES
JORGE ACURA ESTAI

IMPRENTA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION (CHILE)



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La integracion juridica latinoamericana REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°136, afio XXXIV (Abr-Jun, 1966) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eduardo Novoa Monreal ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EDUARDO NOVOA MONREAL

Profesor de Derecho Penal de I
Universidad de Chile y de la
Universidad Catélica de
Santiage

LA INTEGRACION JURIDICA LATINOAMERICANA

INTRCDUCCION

Una comunidad de origen, de territorio, de lengua, de tradiciones,
de nivel de desarrcllo econémico y de aspiraciones, asf como también
la ya general aceptacién de las ventajas de un esirechamiento de lazos,
hacen que entre todos los paises latinoamericancs se vaya produciendo
un impulso cada vez mdés decidido y acelerado hacia una integracién,
que se intenia en el plano econémico, pero que tiene necesariamente que
aleanzar a lo cultural y, en cierta medida, a lo menos, a lo politico.

Es en estos instantes cucndo mejor se aprecia una mdés amplia com-
prensién pora los anhelos de muy emtiguo acariciados por espiritus de
tonta visién como el Libertader Bolivar, de llegar dlgin dia a una inte-
gracién efectiva de todos los paises latinoamericancs, bajo un régimen
que, respetando las individudlidades y ceracteristicas naciondles, les per-
mita presentarse cohesionados ante un mundo que, cada vez en mayor
grado, tiende al fortalecimiento de grupos regionales o continentales, como
medio de adelantar por la senda del progreso, de satisfacer en mejor
forma las necesidades de los seres humcnos y de poner las condiciones
para una paz estable entre los hombres,

Esa integracién no puede hacerse realidad si no se elaboran los
instrumentos juridicos adecuados para lograrla, Al mismo tiempo, el De-
recho, que es una de las manifestaciones culturales mds depuradas, tiene
una evidente necesidad de adoptar principios y normas comunes,

La adopcién de reglas juridicas comunes o al menos informadas por
criterios rectores comunes, es una de las formas de integracién cultural
que mejor se presta para avanzar en el plano general de acercamiento,
ya que resulta indispensable como presupuestc que haga posible una
real y honda integracién econémica.
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56 REVISTA DE DERECHO

Ya se anunciom, en el campo juridico, tanto de parte de la Comisién
de Juristas de la O.E. A, como del Instituto de Integracién Latinoamericano
dependiente del B.L D., estudios de unificacién legislativar latincamericana.

Al mismo tiempo, estdin en curso, por obra de entidades cientificas
que captaron oportunamente el sentido de la marcha de nuestros pueblos,
algunos trabajos de unificacidn de grandes cuerpos legales. El mas im-
portante y adelontado de estos trabagjos es el de un Proyecto de Cédigo
Penal Tipo para Latincamérica que elabora una Comisién Redactora
constituida por los més distinguidos penalistas del continente, por iniciativa
del Instifuto de Ciencas Penales de Chile.

Las presentes lineas tienen por cbjeto analizar las posibilidades de
una integracién juridica latinoamericana, las medidas que pueden fa-
vorecerla ¥ la forma mds adecuada de orgamizar la torea. Para escri-
birlas, su autor ha aprovechado la experiencia como ideador y actual
encargade de la coordinacién de los trabojos para preparar un Proyecto
de Codigo Penal Tipo para Latincamérica,

POSIBILIDAD DE LA INTEGRACION JURIDICA

La primera cuestién que examinamos es si hay la posibilidad de
provocar una integracién juridica entre los paises latinoamericancs, en-
tendiendo por tal integracién la adopcién de normas o de reglas juridicas
comunes, reconocidas ¥ hechas suyas por cada uno de esos paises y vé-
lidas en todos ellos.

Si partimos de la base de que la legislacién latinoamericana, en
sus diversas ramas, corresponde en su enorme mayoric al sistema juridico
continental europeo, con influencia predominantemente latina (por ejemple,
el Cédigo Civil francés ha sido el medelo directo o indirecto de la mayor
parte de sus similares latnoamericanos; los Cédigos Penales espafioles e
italicmos han sido, por su parte, los modelos mds utilizados para sus ho-
moénimos latincamericanocs), razdn por la cual se traia de una legislacién
codificada que en sus grandes lineas tiene principios bdsicos comunes,
advert'mos que hay en elle muchos elementos que facilitam una integracién.,

A lo anterior debe agregarse que parte considerable de la legis-
lacién  codificada latinoamericana es antigua y estd sobrepasada per
las exigencias sociales de nuestro tiempo, por lo que hace falta reelaborarla
o, al mencs, hacerla objeto de una revisién muy completa, Esta necesidad
de actualizacién de la legislacién codificada, que es, por ofra parte, la
legislacién bdsica y tradicional de estos paises, allana la tarea de una in-
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tegracién; porque si cada uno de los distintos palses admite como necesario
un trabgjo juridico de revisién de sus cédiges, serd mds fdcil una inte-
gracién que ha de comenzar, necescriamente, por un estudio de la le-
gislocién que estos paises requieren para peoder satsfacer las necesidades
sociales derivadas de las nuevas condiciones de vida, estudio que per-
mitird buscar sn tropiezo dentro de estas normas las que sean de apli-
cocidn comin o todo el continente.

Por lo demds, la situacién social, econdmica y cultural de los palses
latincamericanos presenta facelas muy semejoantes. Produccién principal
de materias primas, con fuerte prevalencia de ciertos rubros, cucnde no
de un solo preducto; escasez de capitales nocionales para explotar las
riquezas naturales; mercado muy reducide para la incipiente industria
nacional; masus sumidas en la pobreza debido o la mala distribucién de
la riqueza; déficit alimenticio y habitacional; migracién de la poblacién
rural a los grandes centros poblados; alte porcentaje de analfabetismo
vy bajo nivel educacional; falia de técnicos v cientificos: elites con forma-
cién intelectual y cultural europeq; poblacién indigene o grupes indigenag
o semi indigenas escasamente asimilades a la civilizacién occidental;
natalidad excesiva, ete. Si @ todo lo anterior sumamos caracteristicas ra-
ciales semejontes ¥y antecedentes histéricos que los ligan fuertemente, po-
demos concluir que debe considerarse como aceptable ¥ deseable la idea
de contar con disposiciones legales comunes, en ciertos aspectos o lo menos,
que simplifiquen el intercambic enire los paises y entre los individuos y
que faciliten una futura integracién que trascienda del planc puraments
econdmico,

METAS DE UNA INTEGRACION JURIDICA

Sin embargo, por scmejontes que sean las condiciones sociales im-
perantes en los paises latinoamericanos, ha de reconocerse que ellas no
son iguales y que una legislacién absclutamente comin puede quedar
como una legislacién artificiosa y desconectada del medioc social que es-
t& Nlamada a regir,

No parece posible, por ello, proponerse como meta una legislacién
comiin, completa y definitiva, Es preciso conservar un margen que admita
las particularidades de lo regional o de lo exclusivamente nacional, que
dé cobida a las costumbres propias de cierios pueblos o que reconozea
los hdabites y tradicicnes que siglo y medio de vida independiente han po-
dido ir constiluyendo a través de las experiencias legislativas del lugar
o de sus précticas judiciales,
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58 REVISTA DE DERECHO

Por consiguiente, dentro de las diversas ramas del Derecho, solo-
mente algunas admitirdn la integracién, prebablemente en un comienzo
sblo las civiles, comerciales, penales, procesales ¥ algunas otras. La uni-
ficacién en materia constitucional parece utépica mientras no se aprecie
mds proxima una integracién en lo politico. Pero la uniformidad de las le-
yes civiles que reglon los actos y contratos, los bienes y los modos de
adquirirlos, ¥ de las leyes comerciales ,parece un requisito indispensable
para una efectiva integracién econdmica. ¥ la unificacién de las normas
penales latincamericanas estd ya en marcha,

En cambio, o medida que las circunstancias histéricas vayan for-
zando a nuestros palses a estrechar sus vinculos y a medida que el ade-
lomto cultural y el desarrolle econdmico eliminen muchos desniveles, ird
en paulatine aumento el nGmero de ramas juridicas que admitird particl-
par en la integracién juridica,

En seguidag, ni siquiera dentro de cada rama, o ya que hemos he-
cho la referencia a determinados cédigos, ni siquiera dentro de cada uno
de estos codigos que podrion ser uniformados, seria tamblén admisible
una tarea de integracién plena, sobre la base de presentar un seclo texto,
total ¥ cerrade, para su adopcién por cada uno de los paises latinoameri-
cancs., Las particuleridades geogrdlicas, demogrdficas, culturales, econd-
micas, etc., con su diversidad, harian que un cédigo cerrado de esta clase
pudiera fracasar. Por ello es que conviene separar, dentro de cada rama
legislativa, lo que puede ser unificado y lo que debe quedar librado a la
soberana resolucidén interna de cada pais. Esta es la razén por la cudl,
en lugar de hoblar de cédigos Unicos o comunes para los paises latinoame-
ricanos, es preferible referirse a cédigos tipos o cédigos modelos.

Es posible presentar ciertas etapas o grados a través de los cuales
podria discurrir graducimente un plan de integracién juridica, sin perjui-
cio de que en ciertas ramas muchas de esas etapas o todas ellas pudieran
ser recorridas simuliéneamente, Ellas serian:

a) Denominaciones juridicas (nomen juris);
b) Conceptos v definiciones juridicas de ciertas instituciones o entida-
des de importancia (por ejemplo, contratos, documentos mercantiles,

etc.);

¢) Ciertas estructuras jurfdicos fundamentales, constituidas por algunos
preceptos bdsicos que sientan los fundamentos de determinadas ra-
mas jurid’cas( por ejemplo, las normas contenidas en el Titule Pre-

liminar del Cédigo Civil Chileno, que contienen reglas sobre la ley,
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su vigencia y derogacién, su interpretacién, su aplicacién en el es-
pacio, en el tiempo y respecto de las personas, etc.);

d) Los esquemas clasificatives correspondientes al desarrollo total de
la materia propia de cada rama, aun sin uniformear el contenido de
estos esquemas (la posibilidad de tal idea aparece clara en los cé-
digos procesales, que dejando libertad en cuanto a las particulares
ritualidades procesales, dejen establecidos ciertos tipos sistematiza-
dos de procedimientos bdsicos, de recursos, etc);

e} Un conjunto de principios debidamente sistematizados presenta-
dos bgjo lag forma de ung "ley de Bases”, v

f) Los preceptos totales correspondientes a la respectiva rama, en todos
los aspectos fundamentales,

Toda la tarea a que se ha hecho referencia habria de ser cumplida
a base de una voloracidn de los preceplos, segin su importancia, Asi,
habria algunas materias que el cédige uniforme para todos los paises
latinoamericanos regularia en forma exhaustiva; otras seriun tratadas so-
lamente en sus lineamientos esenciales y, finalmente, habria algunas que
ni siquiera serfan tocadas por él, dejando a las legislaturas nacionales la
tarea de completarlas,

CONOCIMIENTO DE LA SITUACION SOCIAL

La preparacién de una legislacién justa y eficaz exige un conoci-
miento acabado de la realidad social a la cual va o ser aplicada. Es ne-
cesario tener en cuenta las posibilidades précticas de cada Estado de im-
poner un determinado orden juridico y la respuesta que un pueblo dado
habré de dar o esa determinada legislacién, scbre la base de los hechos
reales y concretos que se presentom.

Creemos que en este aspecto es posible sefialar de antemano, a
grandes rasgos, cudles son los puntos principales a los cuales debe estar
referida una indagac’én de esta especie dentro de los paises latinoameri-
ccmos. Ellos serfem:

a) Rdpido proceso de masificacién, debide al brusco ascenso al plano
de las influencias colectivas de grandes niicleos humanos, antes pa-
sivos; primero fue la clase media, chora lo es la clase obrera;

b) El descrrollo cuantitativo y cudlitativo de la actividad del Estado;
enorme crecimiento de sus servicios, de sus luncionarios y de sus
necesidades de financiamiento;
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c) Interdependencia cada vez mayor de los diversos Estados, especial-
mente en el plano econémico y en el técnico y consiguiente impor-
tancia del comercie exterior;

d) Amplio desenvolvimiento de las actividades econémicas y estableci-
miento de podercsas empresas, ofin dentro de los paises mds retra-
sados, y gradual cambio del centro de gravedad de la produccién
de lo puramente exiractive a lo manufacturero;

e} Conciencia cada wez mds generalizada de la necesidad de elever
la miserable condicién de sectores importantes de la poblacién, de

ropender a la mejor distribucién de la riqueza y ol mejoramiento
del nivel cultural colective;

f} Incorporacién a la vida del ciudadanc medio de importantes ade-
lantos cientificos y técnicos; enorme desarrollo del aprovechamiento
de la energia y de los medics de tramsporte, comunicaciones y di-
fusién de ideas;

g} Influencia social de la publicidad y propoganda, de la prensa, el
cine, la radio y la televisién;

h) Desorganizacién familiar, mantencién de un dalto nivel de filiceidn
ilegitima, aqumento notorio del niimere de jévenes inadaptados;

i} Explosién demogrdiica y consiguiente crecimiento de la poblacién
en términos que superan la capacidad nacional para atender ade-
cucdamente sus necesidades:

j} Poblacién indigena no asimilada a las formas de vida imperantes.

INCORPORACION DE NUEVOS VALORES JURIDICOS
Y CULTURALES

Pero también los nuevos wvalores juridicos y culturales desarrollados
en log tltimos anos vy ya objeto de general reconocimiento, habrian de
tener cablda en esta legislacién latinoamericana integrada, si se quiere
que ella sea expresién, no sclamente de la realidad social del continente,
sine también de sus valeraciones actuales. :

En este sentido, una legislacién integrada deberia tener en especial
considerccidn:

a) El respeto a la dignidad de la persona humang;

b} La primacia del interés general sobre el interés individual en todo
aquello que no togque lo esencial de la persona humeme;

¢) Exigibilidad de la solidaridad y cooperacién de todes los miembros
de una comunidad en las tareas de bien colectivo.
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LA INTEGRACION JURIDICA LATINOAMERICANA 8l

INSPIRACION IDEOLOGICA

Una integracién juridica gue quiere llegar a ser realidad tendria
que evitar cierta clase de definiciones ideolégicas que podrion traer la di-
visidén entre los paises latincamericanocs y frustrar los propoésitos unificadores.

Demds estd que se diga, por demasiade obvio, que toda influen-
cia politica partidista debe ser excluida. Con mayor razén, toda influencia
exiralatinoamericana,

Pero, ademds de eso, tombién serla menester eliminar cuestiones
filoséficas o aln de pura doctrina juridicas que pueden poner obstéculos
a la unificacion legal,

Un cuerpo legal unifoerme para los paises latinoamericanos no pue-
de aparecer plegade a ung determinada doctrinag o escuela, de las varias
que pueden disputarse la preferencia de los jurisias. Un texto legal unifi-
cado tiene una finalidad eminentemente practica, por lo que no debe
remontarse a discrepancias que dividen, sino que ha de buscar la coin-
cidencia en las soluciones concretas, que muchas veces existe, pese a las
diferencias de principio.

Las diversas ramas del Derecho han progresado técnicamente lo
bastante para que puedcm proporcicnar preceptos de aplicacidén practica
en los que no interfieren discusiones de cardcter doctrinario. Esto es espe-
cialmente vdlide en relacién con las normas fundamentales, que serdm
las que, en la casi totalidad de los cosos, integrardm los textos legales
uniformes.

ESQUEMA PARA EL ESTUDIO DE TEXTOS COMUNES

Poara buscor el moterial necesario v entrar ol estudio directe de tex-
tos comunes, parece posible acudir @ lg siguiente pauta de trabgjo

a) Examen de los antecedentes:

1.— Diferencias culturales (éinicas, educacionales, politicas, religio-
scts, et

2. — Diferencias materiales {geogrdficas, econdmicas, climdticas, etc.).

3.— Diferencias doctrinales.

4 Cosoe porficular de los Estados federcles.

S— Diferencias de las diversas legislacicnes,
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b} Examen de la uniformacién:

l— Reduccién de las diferencias culturales,
2—Reduccién de las diferencias materiales,
3— Reduccién de las diferencias doctringles.
4— Bhasqueda de los preceptos comunes mds apropiados,

VIAS ADECUADAS PARA LA INTEGRACION JURIDICA

Al tratar de las vias adecuadas para promover efectivamente la dr-
dua tarea de la integracién juridica latinoamericana, parece conveniente
distinguir varios aspectos: a) los relatives o la forma de establecer las
entidades encargadas de la tarea de integracién; b) los concernientes a la
estructuracién de esas entidades; ¢} los que tocan al funcionamiento de ellas.

CRGANIZADORES DE LA INTEGRACION JURIDICA

Parece que la integracidn jurldica no debiera quedar entregada o
los Gobiernos o a reuniones representativas de los Gobiernos latinoameri-
cemos, En primer lugar, porque se trate de una labor eminentemente cien-
tifica ¥, en segundo, porque las relaciones continentales no han llegade to-
davia a un grado en que la totalidad de las naciones integremtes pusdan
diclogar desprejuiciadamente entre ellas. Muchos problemas limftrofes, de
rivalidad econdémica o politica, entorpecerion una tarea semejonte vy crea-
rian desconfianza o sospechas de que en los trabajos integratives podrian
algunos tomear ventajas sobre otros respecto de las cuestiones que dividen.

Una tarea cientifico-juridica de alta especializacién como la inte-
gracién de los cuerpos legales latincamericancs, tiene que ser asumida
por los mds prestigiosos juristas de cada rama del Derecho. En muchos
palses existen instituciones cientifico-juridicas de mucha raigambre y tra-
dicién y de notable autoridad en sus respectivos campos. Habria la posi-
bilidad de que ellas coordinaran su accién para atraer la adhesién de los
mds reputados juristas de la rama correspondiente, a fin de organizarlos
y obiener que se aunaran los esluerzos para el estudio de la integracién
juridiea,

Podemos citar como ejemplo, para este efecto, al Instituto de Cien-
cias Penales de Chile, que tomd la iniciativa, o instoncias del aqutor de
estas lineas, de citar la reunién a los mds reputados penalistas de Latine-
américa para proponerles la idea de preparar un Proyecto de Cédige



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La integracion juridica latinoamericana REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°136, afio XXXIV (Abr-Jun, 1966) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eduardo Novoa Monreal ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LA INTEGRACION [URIDICA LATINOAMERICANA B3

Penal Tipo para todos los paises latincamericanos. La idea fue aprobada
¥ se puso en marcha mediante la constitusién de una Comizién Redactora
del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica, con sede en Santiago de Chile
¥y Comisiones en loz diversos paises del contnente.

Pero més probable es que sean las Facultades universitarias de De-
recho de los paises latinoamericancs las que tengon la posibilidad de to-
mar o su corgo la tarea de integracién, No debe clvidarse, en este punto,
que las Facultades de Derecho estdn actualmente organizadas y celebran
periédicamente reuniones relativas a sus problemas comunes (Conferencias
de Facultades de Ciencias Juridicas vy Seociales Latinoamer:canas).

A quienes arguyan que en la preparacién de cédigos modelos lati-
noamericanos deben participar no solamente los profesores de derecho,
que son los que pueden aportar la teoria juridica, sino también los magis-
trados y abogados en ejercicio de la prolesién, por ser éstos los que pue-
den proporcionar una visidén de los aspectos prdcticos de la legislacién,
podemos responder que dada la formo como estd constituide el profesora-
do de derecho latinoamericano, se encuentran siempre en él a los magistra-
dos mds estudiosos y a los profesionales mds coracterizades, que, s'n per-
juicio de sus labores judiciales o forenses, también participan en la cdtedrer.

Pero, una cosa es que las Facultades de Derecho puedon quedar
encargadas de los estudios de la integracién jurfidica, formando comisio-
nes especializadas en las diferentes ramas del Derecho, v muy otra la ne-
cesidad que existe de que dalguna entidad o corporacién asuma la inicia-
tiva de mover las voluntades para que efectivaments esas Facultades uni-
versitarias tomen a su cargo la labor ¥ de qgue se les proporcionen los
medios materiales para que puedan llevar a cabo il cometido. En este
sentido, creemos que organismos internacionalets como la O N.U. o el
B.L D pueden dar el impulso inicial v preporcionar los recursos necesarios.

Cierto es que, segin lo expuesto, resultaria que los estudios sobre
la integracién juridica pedrian guedar entregadeos a entidades puramente
cientificas privadas u oficiales, pero en ninglin caso representativas de la
opinién de los Gobiernos encargades de poner en préctica tal integracidn.
Esto nos conduce a una nueva cuestidn gue abordaremos mds adelante,
relativa a la manera de hacer electiva la vigencia de cédigos modelos la-
tinoamericanos.

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS

Cualguiera cque fuera la entidad o grupo de entidades que tomara
a su ccrgo la preparacién de los cédigos modelos o tipo, es manifieste que
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para cada rama juridica debleran constituirse orgemismos cuténomos de-
dicados al estudic del respectivo cuerpo legal modelo.

Parece lo mds conveniente, en esie aspecto, promover la formacién
por cada especialidad de sendas Comisiones Redoctoras de Cddigos u
otros cuerpos legales modelos.

Estas Comisiones Redactoras han de contar con plena independen-
cia cientifica, Ellas van a estudiar desde el punto de vista juridico y so-
cial la legislacién uniforme posible para los palses latnoamericanos en su
correspondiente campo vy deben estar focultadas para decidir libremente,
solamente ajustadas o su criterio cientifico, avalade por la capacidad
de sus miembros,

Estas Comisiones deben ser, ademd&s, representativas de todos los
palses latinoomericanos y reunir en su senc a los mejores especicdlistas de
cada unc de ellos.

Al iniciar sus labores, conviene que cada Comisién deje sentadas
las bases juridicas, sociales y cientificas fundamentaies que inspirardn su
labor, como medic de seficlar el criterio rector que ha de encaminar todos
sus trabagjos. Puede recordarse, a este efecto, que la Comisién Redactora
del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica comenzéd sus tareas cientificas
formulando una Deciaracién de Principios Fundamentales que, en diez
densos articules, fijé la orientacién que debian tener las leyes penales
unificadas de América Latinag y su ulierior apicacién.

Finalmente, cada Comisién Redaclora debe tener ung jefatura que
coordine la labor clentifica con clerta autor.dad. El éxito de los trabajos ha
de depender, en mucha medida, de la perseverancia, iniciativa e influencla
de esta jelatura cnte los miembros de la Comisién. De esta jefatura deben
depender también los encargades de la parte adm:nistrativa,

FUNCIOCNAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ENCARGADOS

Hemos visto ya que para cada rama juridica debe existir una Co-
misién integrada por juristos especializados de los diversos paises latine-
americanos, Pero una Comisién de esta ciase, por su nimers y por impo-
sibllidad de encontrorse en permcmente reunidén conjunta, debido al dife-
rente lugar de residencia de sus miembros, no puede desarrollar une lor-
bor sostenida de elaboracién o redaccién de los principios, estructuras ju-
ridicas o preceptos necesarios para la integrocién juridica.

Es necesario, por consiguiente, distribuir el trabgjo entre diversas
Comisiones de Trabajo, organizadas por paoises o regionalmente. Sola-
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mente grupos reducides y homogéneos, que tengem la posibilidad de to-
mar contacto personal frecuente, podrén ir preparando la redaccidn con-
creta de los principios, esquemas y normas que von o servir de base a la
legislacién unificada dentro de cada ramda.

La divisién del trabajo se hard fragmentando el contenido de mate-
rias del cédigo modelo que se proyecta, en unidades relativamente inde-
pendientes que serdn distribuidas entre las diversas Comisiones de Traba-
jo segln sus preferencias, especialidad o particularidades regionales,

Todas estas Comisiones de Trabajo deben contar con un Presidente,
un Vicepresidente que lo reemplace ¥y un Secretario, encorgade de mom-
tener la vinculacién con la Jelatura de la Comisién matriz.

Los trabajos preparcdos por estas Comisiones de Trabagjo naciona-
les o regionales, deben ser finalmente sometidos a lo aprobacién de la Co-
misién matriz de la rama respectiva. Pero como ésta estd formada preci-
samente por los mismos juristas, que se dividieron el trabajo entre ellos,
serd menester que periddicamente se realice una reunidn plenaria con
todos los integranies de las Comisiones de Trabgjo, que en su conjunto
constituyen la Comisién matriz de la respectiva ramer.

Para que estas reuniones plenarias periédicas sean fructiferas y pue-
dan pronunciarse con cabal conocimiento y completo estudio acerca de
las proposiciones que presenten las diversas Comisiones de Trabdjo, ser&
necesario que todos sus miembros hayan tenide previamente oportunidad
de examinar y amalizar dichas proposiciones. Por esto es gue resulta in-
dispensable que entre las diversas Comlsiones de Trabajo en que se frag-
mente la Comisién matriz exista un permcnente inlercambio de trabajos
¥ que todos los proyectos de redaccién sean presentados con una funda-
mentacién o exposicién de motivos,

Conforme al Reglamento de Trabdjo que tiene acordado la Comi-
sibn Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica, el Secretario
Ejecutivo de esta orgomizacidén distribuye los temas entre las varias Comi-
siones de Trabdgjo, para su estudio y prepardcién. Las Comisiones de Tra-
bajo deben presenter dentro de un plazo al Secrelcriade un proyecte de
textos positivos con su fundamentacién. Estos proyectos y su fundamenta-
cién son circuladeos entre las demds Comisiones de Trabdaio, las cucles de-
ken pronunciarse acerca de ellos dentro de un determinado lapse. Si hay
un rechazo general del proyecto elaborade por una Comisién de Trabgjo,
ge le devuelve con las observaciones mayoritarias para que prepare otro
de acuerdo con el criterio general, Si no hay rechazo general, se pide a
todas las Comisiones de Trabajo que emitan un informe fundado acerca
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de las observaciones de detalle que les merece. La reunién plenaria de
la Comisién Redactora tiene lugar anualmente v en ella se examinom to-
dos los textos que han sido presentados por las diversas Comisiones de
Trabajo ¥ que no hon sido objeto de rechazo general, poniéndose a dis-
posicién de todos los miembros de la reunién plenaria el total le las oh-
servaciones que las Comisiones de Trabaje han formulade respecto de ea-
da proyecto. Es la voluntad de la reunién plenaria la que determing, en
Gltima instancia, la forma definitiva que tendrd el texto determinado,

Tiene una gran importancia el que los texics que van a ser someti-
dos o aprobacién de la reunién plenaria de la Comis’én de una determi-
nada rame, hayan sido objeto de consideracién previa v madura reflexién
de parte de cada uno de los juristas que forma parte de esa Comis'én,
Par eso es que la labor de Secretaria dirigida a obtener, transcribir ¥ cir-
cular con la debida anticipacién los textos proyectados por las Comisiones
de Trabgjo, debe ser realizada con cportunidad v eficacia. Solamente asi
se obilendrén decisiones que sean resultado de cuidadosc estudio y de
consideracién de todos los factores que deben aconsejar una determinada
férmula como vdlida para todes los paises latinoamericemnos,

Ciertamente que una vez aprobados los textos propuestos por ca-
da Comisién de Trabajo, serd necesaria una labor de revisién, coordina-
cién y de uniformacién de lengugje, la que puede ser encomendada a una
Comisién especial de redaccién y estilo,

PUESTA EN APLICACION DE LA LEGISLACION UNIFORME

Haster aqui hemos tratado finicamente de las vias téenicas adecua-
das para la elaboracién de los textos legales modelos que pueden ser acep-
tados por todos los paises lalinoamericanos a fin de que exista en todos
ellos una legislacién uniforme en ciertos aspectos esenciales. Pero nada
hemos expresado acerca de la forma cémo esos texlos, cientificamente ela-
borados, pedrian ser efectivamente aceptados y puestos en vigencia per
los paises del continente.

Es evidente que esta parte tendrd que quedar entregada a la de-
cisién de los diversos Gobiernos y entra de lleno en el plano politico. Serd
la voluntad de los Gobiernos de llegar a una integracién real y no pura-
mente verbal, la que mejor podr& impulsar su pronunciamiente favorable
a la puesta en vigencia de la legislacién unificader,

Es muy probable que en una Conferencia Latinoamericana espe-
cial pudiera tratarse el punto, si es que se estima que una reunién con-
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jfunta de representantes de todos los Gobiernos puede faverecer en mayor
grado una determinccién positiva,

También pudiera resultar la aceptacién del texto uniforme de ges-
tiones de Gobierno a Gobierno, bajo el impulso de un grupo de naciones
que, m&s conscientes de la importancia de la integracién, asumieran el
papel de promotores del acuerdo.

Pero de lo que no puede caber duda es que serd el mérito cienti-
fico indiscutido del o los proyectos de cédigos o cuerpos legales tipos ©
modelos, lo que mds podrd influir para la acogida de ellos como preceptos
vélidos y vigentes dentro de cada pafs. Por esta razén es que hemos opi-
nado que su preparacién ha de estar encomendada a los juristas de mayor
renombre y capacidad, ya que la fuerza del proyecto habr& de derivar, en
(ltimo término, de su prestigio inirinseco. Si, como ocurre hoy con mu-
cha frecuencia, en cada pais existe en clerta rama juridica una legisla-
cién cnticuada, insuficiente técnica y socialmente, inadaptada a las ne-
cesidades del presente, y se da al Gobierno de ese pafs la posibilidad de
contar con un proyecto de céddigo moderno, apropiado a sus condiciones
sociales, expresién del mejor pensamiento juridico y que, por afiadidura,
regird también en los demds paises latinoamericanos, no puede dudarse
que él serd finalmente aceptado. Podrd ocurrir que, ocasionalmente, por
razones de politica circunstancial, un Gobierno niegue o retarde una acep-
tacién, pero en una perspectiva més dilatada, que mire al futuro de nues-
tros paises, es innegable que todos hobrdn de aceptar las ventajas y la
necesidad de una integracién que no puede ser plena y real si no estd
asentada en la unificacién juridica. ’
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