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PRIMER CURSO SOBRE INTEGRACION DE AMERICA LATINA

Desde el 24 de Agosto hasta el 14 de Octubre de 1965, el
Instituto para la Integracién de América Latina (INTAL), depen-
diente del Banco Interamericanc de Desarrollo, organizé el Pri-
mer Curso sobre Integracién de América Latina, en su sede de
Buenos Aires, con la asistencia de participantes de 17 paises lati-
noamericanos.

De la Universidad de Concepcién, fue invitado y participé
en este Curso el Profesor de Derecho Econémico de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, don Waldo Otarola Aqueveque,

En el acto de clausura el Profesor Otarola, en representa-
cién del grupo de participantes, pronuncié el discurso que publi-
camos a continuacién.

1

DISCURSO DEL PROFESOR DON WALDO OTAROLA AQUEVEQUE CON
MOTIVO DE LA CLAUSURA DEL PRIMER CURSO SOBRE
INTEGRACION DE AMERICA LATINA

Hoy termina una etapa plena de experiencias, de enfrenta-
miento de puntos de vista, de inquietudes v deseos.

En la que un numeroso grupo de personas a las que guia
una preocupacién comiin ante los problemas de América Latina,
fueron a la vez testigos y actores del nacimiento de este Primer
Curso de Integracién organizado por el INTAL.

Periodo en el que individual y colectivamente se funda-
mentaron esperanzas para mayores entendimientos entre nacio-
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nales de distintos paises, de diversas actividades y orientaciones
y que demostraron que cuando se habla de América puede encon-
trarse, casi con facilidad, un espiritu que lleva por la suma de
comprensiones mutuas, a la posibilidad de realizaciones genera-
les y comunes que deberdn darles a sus habitantes una mayor
capacidad de aprovechamiento de los adelantos de la técnica, la
cultura, la justicia.

Un periodo también que nos dio la oportunidad de vivir
entre este pueblo argentino, observar el juego de sus estructuras,
hablar con su gente y agradecer sus atenciones y sentir que puede
ser verdad no ser extranjero en América.

Ocasion también para agradecer a INTAL esta oportuni-
dad, a su Presidente Profesor Julio C. Rodriguez Arias y a su
Director Profesor Gustavo Lagos, todas sus gentilezas y cons-
tante preocupacién, y a todos sus funcionarios, esa permanente
simpatia que hizo muy grata nuestra permanencia.

L * &

Pero la terminacién de esta etapa no marca para nosotros
sino el hecho fundamental de que se inicia otra en que necesa-
riamente debemos asumir una actitud frente a este proceso de
integracion desde nuesiras respectivas actividades. Ha habido,
entre nosotros, abogados, ingenieros, profesores universitarios,
diplomaticos, economistas, altos jefes de las instituciones ptbli-
cas de cada pais, cada uno de los cuales con su palabra o con
su accién esta en condicién de intervenir con validez en este movi-
miento y cuya responsabilidad no puede eludir, ’

Como se ha sefialado en muchas Gpﬂrtunidadﬂ![, ya feliz-
mente no se discute en los diferentes circulos acerca de la nece-
sidad de la integracién en si misma y de las ventajas que aca-
rrearia al conjunto de naciones y a cada una en particular. Aun
cuando el propio concepto no sea advertido en lo que pudiera
ser su significado mas préximo, nadie duda de que el fenémeno
es causa de preocupacidn constante por estimarse que seria una
forma de solucionar problemas que por si solos superan la capa-
cidad para ser afrontados en niveles estrictamente nacionales.
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Sin embargo, también es necesario advertir, con la mayor
frialdad posible, que el avance en este sentido no es realmente
significativo en relacién con la naturaleza de los problemas que
esperan ser solucionados a través de la integracién. Y ello es
de trascendencia, porque sin estimar que por el solo hecho de
llegar a integrarnos ya estardn solucionados todos los problemas
de nuestros subdesarrollo, no es menos cierto gue es un camino
necesario e inevitable que hay que recorrer y a cuyo final se
debe llegar.

L L] ;

En la integracion se han cifrado muchas esperanzas. Cuan-
do los estudiosos de este fenémeno empezaron a sefialar las afi-
nidades entre los paises latinoamericanos, sus intereses comu-
nes, su desmerecida posicién mundial y, a su vez, la serie de obs-
taculos que podrian oponerse, pudieron advertir que la desinte-
gracion también asumia términos nacionales; que también nues-
tros paises sufrian de los efectos de divisiones y estratificaciones
rigidas, con defensas egoistas de sus posiciones por un lado y
con un constante crecimiento del malestar por otro, con la con-
siguiente lucha por las decisiones del poder.

¢Qué sentido de unidad econdémica puede encontrarse en
paises como casi todos los nuestros en que la limitacién del in-
greso, su desigual distribucién y la falta de oportunidades de
trabajo —sdélo por sefialar algunos de ellos— determinan esas
poblaciones marginales que rodean a todas las ciudades latino-
americanas?

¢Qué sentido de unidad politica puede pretenderse que
tengan naciones con altos grados de analfabetismo en que el
ejercicio de la democracia no puede ser sino una ilusién?

Estas diversidades internas con todas sus expresiones so-
ciales impiden que se encuentren los objetivos concretos del inte-
rés comun en el Ambito americano. Si cada parte no tiene claro
en el orden interno cudles son las metas, a quiénes van destina-
das y en qué forma realizarlas, dificilmente podrd obtener la
visién real del interés comunitario.
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Ha sido por esto que el concepto de integracién americana
también ha debido replegarse a los términos nacionales para pro-
vocar esa unidad interna que ha de producirse en beneficio de
las clases més destituidas y que de otra forma no tendria sen-
tido. Aun cuando ese mismo pueblo no ha tomado clara con-
ciencia de lo que la integracion americana significa, sf sabe que
es una “Humanidad sumergida” que no quiere seguir siéndolo
y que estd dispuesta a tomar medidas para lograrlo. En princi-
pio, Ie hemos ofrecido la integracién como uno de los caminos
conducentes, sin olvidar de decirle que ella no es una solucién
en si misma, sino un método, una forma para hacer més viables
algunos problemas de fondo en que él también debe participar,
porque tiene intereses de primer orden y porque quiere hacerlo.
Los trabajadores ya sostienen que una integracién sin ellos es
contra ellos.

Este atisbo de esperanza no se puede defraudar, ademas
de que seria peligroso hacerlo

Sin embargo, no puede demorarse el proceso de la inte-
gracidon americana en la espera de la integracién nacional. Ambos
deben buscarse simultdneamente y ambos, ademas, seran mutua-
mente influenciados en el mismo sentido.

Muchos son los obsticulos que retardan la integracién y
el que se acaba de sefialar es uno de tantos; sistematizar una
indicacién completa casi serfa realizar un inventario de las cir-
cunstancias negativas en que nos desenvolvemos. No obstante
podria indicarse una que debidamente analizada contribuiria a
explicar ciertos planteamientos.

Los conceptos de desarrollo econémico e integracién no
nacieron conjuntamente en Ameérica. Antes se presentd a cada uno
de nuestros paises la necesidad de hacer frente internamente a
la mayor demanda de bienestar cuya satisfaccién se hacia cada
vez mds dificil por el aumento progresivo de la poblacién, la
falta de oportunidades de trabajo para las nuevas generaciones
y la disminucién gradual y constante de las ventajas que les pro-
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ducia el comercio exterior. La primera reaccién de los gobiernos
fue orientar el aprovechamiento de los recursos en una produc-
cién hacia adentro que determiné en muchos casos un protec-
cionismo casi indiscriminado y que pretendié manejar la econo-
mia como si cada pafs pudiera contar con capacidad de recur-
sos, poblacién y mercado para ser entidades autérquicas. Cuando
surge la idea de la integracién ya los paises habfan recorrido
mucho de su camino particular de crecimiento, con industrias
no econémicas, con problemas de inflacién y para quienes la
simple apertura de sus fronteras en el solo dmbito americano
causaria trastornos. Esto significaba, y de hecho lo es, que el
entendimiento debfa realizarse entre pafses que defenderian con
decisién su actual estructura y que no estarian dispuestos a ceder
nada de lo obtenido con el esfuerzo interno en beneficio de la
integracion regional. A lo mds, este concepto se entendié como
una simple ampliacién de los mercados, de lo que se aprovecha-
ria el que estuviera en mejores condiciones de hacerlo.

Por esto fue que al firmarse el Tratado de Montevideo se
adoptara una férmula muy cuidadosa y muy restringida, como
es la zona de Libre Comercio y que ni aun asf fuera aceptada por
todos los pafses sudamericanos, en una situacién que todavia
persiste. Restringida, porque sélo actiia a través de lo esencial
del comercio, v cuidadosa, por la desgravaciéon gradual y ne-
gociada.

Esta defensa del interds particular del pais y su deseo de
no entregar, en principio, nada sin obtener una ventaja, se de-
muestira en el principio de la reciprocidad.

No es de extrafarse, entonces, que entre el concepto de
integracién y las realidades proporcionadas por el Tratado de
Montevideo, se observe un alejamiento que permite sostener que
el proceso no marcha a la velocidad a que obligan los aconteci-
mientos.

Aun sin referir el Tratado a un propésito ideal mayor y
s6lo considerandolo en s{ mismo se observa que es posible ase-
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verar que su actual estructura es insuficiente para dar mayor
dinamismo a su propio desarrollo.

En efecto, las primeras negociaciones tuvieron un resul-
tado halagador, porque era facil incorporar a las concesiones
aquellos productos respecto de los cuales el comercio entre los
paises practicamente estaba consolidado; asi no se hizo otra cosa
que dar un cardcter multilateral a lo que ya estaba acordado por
otros conductos. Pero a medida que se quiso crear nuevas co-
rrientes de comercio o desviar hacia la zona aquellas que efecti-
vamente pudieran considerarse como elementos dinamicos de las
economias nacionales, surgieron problemas que hicieron dificil
hasta la negociacién de la lista comun. Si es verdad que la meta
de desgravacién fijada en el Tratado se ha obtenido en los cuatro
primeros afios de vigencia, no lo es menos también que el ritmo
decreciente que sistemdticamente han tomado las concesiones
permite entrever que el propdésito final de liberalizar lo esencial
del intercambio al cabo de 12 afios, sera dificil de alcanzar,

A menos que sucedan nuevos acontecimientos.

Talvez podria contribuir a hacer mas clara esta imagen
el caso del Mercado Comin Centroamericano en el que el pro-
ceso de integracion marché mas aceleradamente, porque no se
habian alcanzado a acentuar diversidades de politica ni creado
grandes intereses, aparte de tratarse de paises con una estabi-
lidad monetaria que indudablemente facilita entendimientos con
MEenos reservas.

Si la Comunidad Econémica Europea se realizé existiendo
mucho en su favor —como las infraestructuras— mayor necesi-
dad de un instrumento mas poderoso que ALALC para hacer Inte-
gracién Latinoamericana.

Todo esto nos lleva a considerar un hecho de importancia.
Si la integracién se entrega a las libres fuerzas del mercado y a
los intereses de los productores, es probable que toda ella esté
condicionada por ese natural sentido egoista de la autodefensa
de los intereses creados que pretenden representar los generales
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del pais ¥ que se oponen al espiritu comunitario. Esta actitud
puede reflejarse en la accién de los paises de mayor poder econé-
mico, con la pérdida de oportunidades, el resentimiento y la des-
confianza de aquellos actualmente mdas débiles, tode lo cual no
conforma un ambiente propicio para la integracién.

Es aqui, entonces, donde aparece la necesidad de los bene-
ficios compartidos en el sentido de dar a todos reales oportuni-
dades, de dar a la integracidn el caracter de un instrumento de
desarrollo, que nos parece no estd contenido en el principio de
la reciprocidad.

Si el proceso de integraciéon espontanea crea la situacidn
antes sefialada, surge la necesidad de alguna forma de planifi-
cacién regional que verdaderamente permita ese crecimiento
armoénico y equilibrado de todos los paises. Se ha sostenido que
un principio de realizacién en este sentido seria la coordinacidn
de las politicas de desarrollo internas existentes. En dltimo tér-
mino, ello no seria mas que la bisqueda de denominadores co-
munes en planes de desarrollo que no han tenido la virtud de
provocar un verdadero impulso a las economias, y que se formu-
laron, a veces, apresuradamente y sin considerar la integracién.
Coordinar lo que no ha sido util en lo interno, pensando que
llevado a un plano mayor —en que jugaran intereses mas pode-
rosos y tal vez contrapuestos— podra producir efectos beneficio-
s0s, es exponerse a una pronta desilusion.

La planificacién de la integracién requerird que primero
se obtenga el concepto claro del interés comin en funcién pre-
cisa de esa integracién vy que, una vez encontrado, los gobiernos
estén dispuestos a aceptarlo como meta inspiradora de su accién.
Logrado esto, naturalmente, por afiadidura vendra la posibilidad
de compartir sacrificios en beneficio de quienes lo requieran para
elevarlos a un plano de reales posibilidades. Asi podremos hablar
de interés comunitario y entonces los gobiernos tendrdn una refe-
rencia justa para otorgar ese respaldo politico que ya se estima
indispensable. Sera el reemplazo de esa integracién conmutativa
buscada a través del principio de la reciprocidad —en que el que
poco tiene, poco puede dar y al que, en consecuencia, no se le da
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nada— por otra basada en una real solidaridad que a su vez se
fundamenta en la absoluta necesidad de llevarla a cabo,

El instrumento legal que permita dar forma a estos pro-
pésitos deberd contener los organismos que permitan hacer la
adaptacién mutua de los intereses de cada pais y de cada grupo
con los regionales y resolver en favor de la mejor soluciéon en
caso de oposicién.

Sefioras y sefiores:

Alrededor de estos puntos cada uno de los participantes
en este Primer Curso de INTAL ha tenido la oportunidad de
expresar su valiosa opinién, y aun cuando no siempre hubo acuer-
do para valorar el mérito de las experiencias realizadas, si todos
creen que la integracién es la causa de América y que estan dis-
puestos a servirla.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

“CASACION DE OFICIO”

(Art. 776 del Cédigo de Procedimiento Civil)

Autor: Alejandro Abuter Campos.

Memoria de Prueba -— Afio 1966 — Universidad de Concepcién

En esta tesis, el autor estudia los actos procesales y las
nulidades a que pueden verse afectos, estableciendo los funda-
mentos de orden civil y procesal en que tales nulidades descan-
san e indicando el caracter especial de la nulidad procesal com-
parativamente con la civil y sus circunstancias de semejanza y
diferenciacién, como parte preliminar para establecer los casos
en que los tribunales pueden anular de oficio una sentencia.

Delinea las caracteristicas de la casacién de oficio, indi-
cando la excepcién que constituye a la pasividad que impone
la ley a los tribunales en materias civiles; la excepcién, que cons-
tituye a los principios generales en materia de casacién; y la
facultad o atribucién privativa que les confiere la ley para usar
o no este medio de anular fallos y resoluciones judiciales.

Estudia, ademas, los tribunales a quienes compete dicha.
facultad, las oportunidades en que pueden emplearla, afirmando
que el vicio en que se funde una casacién de oficio debe estar
contemplado en las leyes como causal de casacién en la forma
y debe atin el defecto aparecer de manifiesto en los antecedentes,
indicando que aun cuando la facultad de anular de oficio confe-
rida a los tribunales es discrecional, tiene importantes limitacio-
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nes establecidas en consideracién a los principics que garanti.
zan los derechos de los litigantes o en atencién a los perjuicios
que su empleo puede acarrear, comparativamente a los que se
pretende evitar.

Hace, ademas, un estudio de las causales, resoluciones,
tramitacién y extensién de la casacién de oficio, conteniendo
criticas a numerosos fallos de tribunales superiores dictados
sobre la materia.

Como, segun afirma, no es posible casar de oficio sin fun-
damentar dicha casacién en alguna de las causales sefialadas por
la ley para casar de forma, el texto contiene un examen casi
exhaustivo de dichas causales.

La obra compulsa y analiza mas de ciento cincuenta fallos
de nuestros Tribunales Superiores de Justicia, debidamente dis-
tribuidos al estudiar la problemética particular de los diversos
casos.

Luis Herrera Reyes

Director del Seminario
de Derecho Privado.
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