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CUARTAS JORNADAS CHILENAS
DE DERECHO PUBLICO

Santiago, Septiembre de 1965.

En cumplimiento de lo acordado en las Terceras Jorna-
das, realizadas en nuestra ciudad en el afio 1964, correspondi6
organizar las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico al
Seminario de Derecho Puiblico de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas, Politicas y Sociales de la Universidad Catélica de Chile.

Estas Cuartas Jornadas se llevaron a efecto en Santiago,
durante los dias 23, 24 y 25 de Septiembre del afio recién pasado,
con la participacién de representantes de las Facultades de Cien-
cias Juridicas y Sociales de las Universidades Catélica de Chile,
de Chile, de Concepcién y Catélica de Valparaiso, y de la Escuela
de Derecho de Valparaiso de la Universidad de Chile.

En representacién de nuestra Escuela de Derecho partici-
paron en este evento los Profesores sefiores Mario Cerda Medi-
na, catedratico de Derecho Constitucional y de Filosofia del Dere-
cho y Director del Seminario de Derecho Pablico; René Ver-
gara Vergara, catedratico de Derecho Procesal y Jefe del Depar-
tamento de Derecho Procesal; v Adolfo Veloso Figueroa, cate-
dritico de Derecho Internacional Publico; los Ayudantes del
Seminario de Derecho Publico, sefiores Sergio Carrasco Delgado,’
Mario Mufioz Reymar, Carlos Rosales Valverde, Héctor Oberg
Yafiez y Mario Rojas Rodriguez; y el Ayudante del Seminario
de Ciencias Econémicas, sefior Hernan Gonzalez Aninat-

Estas Jornadas se abocaron al estudic del tema central
fijado en la convocatoria: “La renovacién del Derecho y el pro-
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greso econémico-social”’, y para tales efectos se dividié el tra-
bajo en las siguientes Comisiones: Filosofia del Derecho, Dere-
cho Constitucional, Derecho Internacional Piblico, Derecho Ad-
ministrativo, Derecho Econémico, Derecho Tributario y Derecho
Procesal Orgénico.

Estimindolo de interés evidente para nuestros lectores,
damos a conocer, a continuacién, las conclusiones que adopta-
ron las Comisiones antes sefialadas, y que fueran posteriormen-
te aprobadas por las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho
Publico; como asimismo los trabajos o ponencias presentados
a las mismas Comisiones por los Delegados de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Concepcidn.
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COMISION DE FILOSOFIA DEL DERECHO

CONCLUSIONES

SOBRE EL ESTADO, LA PLANIFICACION Y LA PERSONA

1*—Objeto de la planificacién.

En los extremos del Estado liberal individualista y del
Estado totalitario, la persona se encuentra en situacién desme-
drada; en el primero, por su situacién econdmica, y en el segundo
por la pérdida de su libertad.

La planificacién debe tener por finalidad servir a la per-
sona frente al desamparo en que la dejaba el sistema individua-
lista de la sociedad, pero sin que quede absorbida por el poder
estatal, :

En consecuencia, para poner la planificacién al servicio
del hombre, se necesita que respete sus derechos fundamentales
y las instituciones juridicas creadas para garantizarlos y permi-
tir su libre ejercicio.

El objeto de la planificacién no es servir al Estado, endio-
sado como una entelequia ante la cual deban prosternarse los
hombres, con abandono de su dignidad y de los demis valores
que ellos han creado en nuestra civilizacién. La planificacién no
es para las cosas, sino para los hombres.

2°—Beneficiarios de la planificacion.

La planificacién debe beneficiar a toda la comunidad. No
debe ser instituida, sin destruir las caracteristicas intrinsecas
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del sistema democratico, para una sola clase social, ni para una
casta o grupo de individuos.

De alli que el criterio de la mayoria no puede ser el tnico
que la oriente o intervenga en la formulacién de los planes. Asi
tendrd una orientacion nacional y respetara los derechos de las
minorias.

3°—Areas de la planificacién.

La planificacion puede abarcar muchos aspectos: la edu-
caci6n, la salubridad, la economia nacional, las finanzas publi-
cas, las obras publicas, etc.

Segiin sea el tipo de 4drea que abarque, afecta a la per-
sona con mayor o menor intensidad.

Es indispensable, entonces, que se conserven los derechos
humanos y las instituciones juridicas fundamentales para el
normal funcionamiento del sistema democrdtico de gobierno.

Desafortunadamente, en muchos aspectos, la planificacion
viene siguiendo una orientacién equivocada y parcial.

La planificacién debe ser realizada con una visién uni-

versal, y no meramente “técnica’’.

4?.—Quiénes planifican.

La comunidad interesada debe estar representada —en la
fase preparatoria de los estudios de planificacién— a través de
consejos asesores, con representacién real y efectiva de todos
los sectores afectados; y, sea cual fuere la materia que se aborde,
debe intervenir también, en la Comisién del Plan, ademas de.
los técnicos correspondientes, la asistencia juridica de los profe-
sionales de este ramo, de modo que la técnica se encauce por la
via del Derecho.
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5°.—Control de la planificacién.

La planificacién concebida dentro de estos limites, no
puede invadir campos ajenos al marco en que debe quedar en-
cuadrada dentro del Derecho Positivo, No pueden ejercerse, en
el Estado democratico, facultades que, por su enunciacién de-
masiado abstracta y genérica, permitan el desborde o ilimita-
cién del poder-

Aprobada por los érganos del Poder Legislativo, debe suje-
tarse al control democratico, mediante los recurso que sea me-
nester establecer, de manera que, ademds de respetarse los dere-
chos e instituciones del sistema, se asegure que las medidas deri-
vadas de la planificacién sean justas.

SOBRE PERFECCIONAMIENTO DEL PLAN DE ESTUDIOS
CONSIDERANDO:

Que las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las
Universidades chilenas han centrado su interés primordial en el
estudio exegético de los textos legales, omitiendo la debida con-
sideracién de los factores sociales que condicionan el fenémeno
juridico;

Que la ensefianza de las construcciones sistematicas de
nuestras instituciones juridicas debe fundamentarse en el cono-
cimiento real de los hechos sociales que generan el poder, deter-
minan la disciplina colectiva e impulsan las transformaciones;

Que la ausencia de estudios basicos de Sociologia, Ciencia
Politica y otras ciencias conexas con el Derecho, ha acarreado el
desmedro de la funcién de los juristas en el ejercicio de su mi-
sién tradicional y su desplazamiento por otros profesionales que
los excluyen —muchas veces, abusivamente— de campos a que
deben tener acceso;

Que tal defecto de formacién profesional revela fallas fun-
damentales en el contexto metodolégico, demostradas en la difi-
cultad de los egresados de nuestras Escuelas para afrontar la
realidad social o aplicar con alta técnica el Derecho, ya que exhi-
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ben una evidente ausencia de rigor cientifico y de conocimien-
tos de la terminologia creada por el avance de las ciencias. En
este punto, parece conveniente seflalar las graves consecuencias
que puede acarrear a la sociedad el hecho, desarrollado por el
reto espiritual de la sociedad de masas y agravado por la crisis
moral de nuestros dias, de que las personas encargadas del ma-
nejo del Derecho —legisladores, jueces, funcionarios y aboga-
dos— aparezcan desprovistos de un efectivo conocimiento de los
cambios sociales que producen un impacto en las instituciones
juridicas vy politicas del mundoe moderno;

Que, por lo demas, toda disciplina cientifica fracciona la
realidad sélo con fines diddcticos y, por consiguiente, para el
méis completo y cabal enfoque de esa realidad, requiere del mé-
todo interdisciplinario, con el cual deben eliminarse las defor-
maciones’ producidas por el particularismo de las Cdtedras de
Derecho entre s y con respecto a sus Ciencias afines.

LAS CUARTAS JORNADAS CHILENAS DE DERECHO PUBLICO
ACUERDAN:

I*>.—~Recomendar a las diferentes Escuelas de Derecho y
Ciencias Sociales el empleo del método de investigacidén inter-
disciplinario, de modo que los estudios realizados en cada una
de ellas tengan en debida consideracién los resultados alcanza-
dos por disciplinas afines, a fin de obtener una mayor claridad
en ¢l resultado de su propia investigacién para integrarlo en el
sistema total del conocimiento cientifico.

2¢?—Recomendar a las Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales la creacion de catedras, cursos, seminarios u otras ins-
tituciones destinadas a la investigacién, docencia o divulgacién
cientificas, con el objeto especifico de abarcar los estudios socio-
légicos y politicos, cuya ausencia gravita notoriamente en la for-
macion del futuro hombre de Derecho.

3*—Recomendar a las diferentes Facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales, la divulgacién de los principios metodold-
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gicos que hagan factible para los educandos la formacién de
una vision multilateral de la realidad, sin caer en el vicio de la
excesiva especializacidn,

TRABAJO PRESENTADO

MARIO CERDA MEDINA

Profesor de Filosofia del Derecho y Director
del Seminario de Derecho Piblico de la Uni-
versidad de Concepcldn,

ALGUNAS NOTAS ACERCA DEL APORTE DE LA SOCIOLOGIA
EN EL ESTUDIO DEL CAMBIO DE LAS INSTI-
TUCIONES POLITICAS

1.—Delimitacion del tema.

La Honorable Comisién Organizadora de estas Cuartas
Jornadas Chilenas de Derecho Piiblico, ha sefialade como tema
de investigacién en la Subcomisién de Filosofia del Derecho la
"Fundamentacién Filosdfica de la Renovacidén de las Institucio-
nes Politicas".

Confesamos que la sola enunciaciéon del tema indicado
casi nos ha heche retroceder, y, en todo caso, nos ha hecho refle-
xionar con alguna profundida acerca de la posibilidad de su desa-
rrollo integral en esta oportunidad. Desde luego, nuestra medita-
cion se dirige fundamentalmente a nuestra capacidad e ilustracion
y en caso alguno significa desconocer que otros intervinientes, con
mayor acopio de antecedentes y mds alto poder creador, puedan
abordarlo en la ancha perspectiva que él mismo posee.

Proporcionar una fundamentacién filosofica de la renova-
cién de las instituciones politicas implica cavar muy profundo en
el campo de la Filosofia y de la Ciencia Politica. Significa, ante
todo, un conocimiento cientifico profundo del origen, integracién,
desarrollo, plenitud y decadencia de las instituciones politicas y
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del Derecho que les sirve de disciplina reguladora y, en seguida,
un extraordinario poder de abstraccién para extraer de ellas los
principios que rigen su creacion, evolucién y extincion.

Inmediatamente saltan a la vista las enormes y para noso-
tros casi insuperables dificultades que debe salvar el investiga-
dor: enorme ciimulo de antecedentes histéricos, culturales, eco-
némicos, geograficos, demograficos y técnicos; induccién de las
leyes que rigen su incidencia e insercién en las instituciones poli-
ticas, v extraccién de conclusiones para ser presentadas en un sis-
tema racional, verificable y exento de contradicciones.

Declaramos paladinamente que estamos muy lejos de
poder hacerlo, si no queremos caer en generalizaciones precipi-
tadas o en la exhumacién de filosofias de la historia que la cri-
tica ha considerado defectuosas o contradictorias, como ha ocu-
rrido con las muy eruditas de Spengler, Northrop, Kroeber, Toyn.
bee o Schweitzer, para no citar sino algunas modernas filosofias
de la sociedad. Y al decir filosofias de la ciencia social, doy por
sentado que una fundamentacién filoséfica de la renovacién de
las instituciones politicas implica naturalmente una filosofia so-
cial, esto es, una toma de posicién frente a la sociedad.

Una filosofia de la sociedad requiere antes que nada un
conocimiento cientifico de la sociedad. El conocimiento filosé-
fico requiere como un primer piso el conocimiento cientifico.
Sin conocimiento cientifico no hay conocimiento filoséfico. Una
filosofia que ignora la ciencia sobre un determinado campo de
investigacién no sélo es infundada sino infecunda. La historia de
la Filosofia nos demuestra que los grandes sistemas filosoficos
han sido formulados sobre la base del conocimiento de grandes
sistemas cientificos. Evidentemente, nos referimos a los ensayos
de explicacién universal o integral de la realidad y no a las meras
especulaciones académicas en que prevalece la retérica mas que
el conocimiento (1).

Ahora bien, la informacién cientifica que poseemos acerca
de la sociedad y de uno de sus ingredientes —las instituciones
politicas— la estimamos insuficiente o, en todo caso, incom-

_ {1) Norberto H{:bbiql: “Teorfa de la Scienza Giuridica”, Ghiappichelli.
Torino 1950, Pags. 21 al 41.
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pleta. La delimitacién del concepto de institucién —y de. insti-
tucién politica, por ende— no parece suficientemente clara. Los
<readores del mismo no est4n de acuerdo. Ni Hauriou, ni Renard
ni Delos y Santi Romano, tienen un concepto univoco. Pero, aita
postulando alguno de ellos como hipétesis de trabajo, no césan
las dificultades, porque Ia idea misma de renovacién y de los
factores que la impulsan no es pacifica,

Descartamos, pues, por nuesira parte, la posibilidad de
abordar integramente el tema de la Fundamentacién Filoséfica
de la Renovacién de las Instituciones Politicas, PETO COMO No
deseamos eludir el compromiso de elucidar tan interesante tema
en nuestra calidad de interviniente, limitamos nuestra participa-
ci6n a la exposicién de algunos antecedentes que, a nuestro juicio,
deben ser considerados para un estudio cientifico —con miras
a un ulterior desarrollo filoséfico— de la renovacién de las ins-
tituciones politicas.

Pero la limitacién de nuestras posibilidades de una inves-
tigacién mas amplia —al menos por ahora— nos obliga a cir-
cunscribir todavia més nuestra intervencion, reduciéndola exclu-
sivamente al Estado que, por otra parte, es la institucién de las
instituciones politicas y que, como fenémeno de superposicién,
engloba una multitud de instituciones privadas y publicas (2).

Insatisfechos ain con la delimitacién que antecede, limi.
taremos nuestra intervencién a destacar la importancia del aporte
de la Sociologia en el estudic del cambio de la institucién esta-
dual, siguiendo en nuestra exposicién fundamentalmente las ideas
del maestro Georges Burdeau, expuestas en su “Méthode de la
Science Politique” (Dalloz. Paris, 1959), complementadas con las
de otros ilustres publicistas y nuestras propias observaciones.

¥

2" Ja dindmica politica.

La dindmica politica tiene por objeto el andlisis de las
figuras histéricas sucesivas que revisten el orden politico en fun-
cion de las fuerzas que provocan los cambios en la organijzacion.

(2) Marcel Pretot: “Institutions Politiques et Droit Constitutionnel”
Dalloz. Parfs, 1957, P4gs. 39 a 43.
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En otras palabras, tiende a explicar el fenémeno politico funda-
mental que es la insercién del movimiento en el orden (3).

Concretandonos a nuestro tema, ¢qué es lo que tratamos de
investigar v de comprender —si es posible— a través de la dind-
mica politica? :

Importa, en primer término, comprender el modo o ma-
nera cémo los elementos —imperativos que constituyen el orden
politico —diferenciacién jerarquica entre gobernantes y gober-
nados, disciplina, poder—, se concilian con el movimiento ince-
sante que tiende a modificar su estructura.

En segundo término, para comprender ese movimiento es
necesario inventariar y analizar las fuerzas que lo impulsan. Pero
como esas fuerzas nunca acttan aisladamente, su estudio debe
mirar a la determinacién de las relaciones que entre ellas se esta-
blecen, sea por coincidencia, rivalidad o contraposicién.

En tercer lugar, hay que examinar la manera cémo esas
fuerzas se integran en el orden politico para servir de sustenta-
cidén a su estructura institucional, a la vez que de motores de la
actividad que se desarrolla en su seno.

La sola enunciacién de las tarecas a emprender es capaz de
desanimar al mas osado —de quitar el aliento a todo un convento
de benedictinos, dice Burdeau— y resultaria ridiculo tratar de
desarrollarlas en pocas lineas o en jornadas limitadas, pero es
evidente que nos proporciona un plan metodolégico, nos sefiala
una adecuada pauta de trabajo ulterior, en que resaltan clara-
mente las vias de acceso al tema.

El objetivo perseguido, como puede verse, es el de clavar
algunas picas a lo largo de las lineas de fuerza en torno a las
cuales se orienta la actividad politica, con el objeto de facilitar
el reconocimiento del terreno que habré que explotar cuando se
trate de proporcionar una fundamentacién cientifica — y ulte-
riormente filoséfica— del cambio de las instituciones politicas.

No cabe duda alguna que las investigaciones enunciadas

deberdn llevarnos a una busqueda extremadamente dilatada que
deberd abarcar tanto el andlisis de las fuerzas que provocan y

il

(3) Burdeau: Obra citada, pzl'ug‘ma 263,
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orientan el cambio politico, cuanto las férmulas gubernamenta-
les que encauzan o regularizan su desenvolvimiento.

Un somero examen del panorama nos ensefia que en el
andlisis de las fuerzas motoras del movimiento politico hay que
distinguir entre algunas insertas en los elementos fisicos del me-
dio social y otras que proceden de la mentalidad de los miem-
bros del grupo politico. Y en el examen de las estructuras guber-
namentales, es evidente que ella no puede ser cabalmente com-
prendida, si a la descripcién de su mecanismo institucional —des-
cripcion formal— no se agrega el conocimiento de las fuerzas
que las animan —descripcién dinamica—.

3.—Constantes formales de la sociedad politica,

La observacién de cualquier tipo de sociedad revela que
poseen un cardcter constante que es el orden, lo que implica que
un numero mas o menos considerable de actos o de situaciones
que en ellas se desarrollan son determinados por una decisién
que sc¢ sustrae a la apreciacién exclusiva de las preferencias de
los individuos.

En las sociedades politicas, este orden se presenta primor-
dialmente como una jerarquia que se promueve entre sus miem-
bros por la necesidad de coordinar sus conductas. El orden se
revela luego por la presencia de una autoridad que enuncia las
reglas generatrices de la disciplina social y que sanciona —si se
da el caso— la violacién de ésta.

Orden, diferenciacién entre gobernantes y gobernados, po-
der encargado de la regulacién, se presentan como caracteres
esenciales y constantes de toda sociedad politica (4).

Pero las caracteristicas citadas son tinicamente constantes
formales, fruto de la abstraccién intelectual, puesto que en las
sociedades no existe el orden, la diferenciacién politica y el Poder
Regulador, sino pluralidad de ¢rdenes, diferenciaciones politicas
y poderes reguladores, con diferentes contenidos y organizacién.

(4) Burdeau: Obra citada, pagina 267; Prelot: Obra citada, péaginas.
12 a 16; Duverger: “Droit Constitutionnel et Institutions Politiques”. Pres-

ses Universitaires de France. Paris, 1959. P4ginas 58 a 64; Paolo Biscarett],
di Ruffia: “Diritto Costituzionale”, Eugenio Jovene, Napoli, 1956, Pégina 28,
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No existe la sociedad politica, sino las sociedades politicas chi-
lenas, mejicanas, italianas etc.

4. —Movilidad del orden.

El objeto de la dindmica politica es el estudio de las fuer-
zas bajo cuya influencia los cuatro neutros se animan para con-
vertirse en las formas concretas que nos presentan la historia y
el estudio comparado de los regimenes politicos. Tiene por objeto
estudiar, en suma, cudl es el papel que cada clase de factores de
la produccién de hechos sociales desempefia en el cambio de los
acontecimientos politicos, Se analizardn lo que las ideas hacen
y lo que realizan los apetitos e intereses en la produccién y de-
senvolvimiento de las instituciones politicas (5).

“La sociedad es de por si dindmica" dice Julidn Marias
(6), s6lo es dinamismo, existe como un sistema de fuerzas ope-
rantes, es decir, es intrinsecamente histdrica. Resulta, en conse-
cuencia, errénea la concepcién que ve en el orden politico un
orden estitico, perturbado de vez en cuando por sacudidas que
vendrian a modificar su disposicién. La inmovilidad no aparece
sino cuando la abstraccién intelectual extrae los rasgos comu-
nes que le pertenecen de la multiplicidad de figuras que ese or-
den reviste.

Lo que la observacién proporciona es movilidad, cambio,
sucesion de formulas que otorgan al orden su concreta substan-
cia. El orden politico, lejos de ser inerte, se nos aparece como
un movimiento continuo. Sus elementos se renuevan constante-
mente, incesantenicnte, sea por lenta transformacién, sea por
bruscas mutaciones. La estructura de la relacién politica se trans-
forma, los fines y objetivos del poder varian, las reglas genera-
trices de la disciplina cambian de contenido y es precisamente
por ello que algunos observadores han llegado a asimilar las so-
ciedades politicas a los organismos vivientes (7).

(5) Ver, Recasens Siches, Luls: “Sociologfa”, Porria 5. A. Méjico
1960. Paginas 44, 535, 547, .

(6) "La Estructura Social”. Emecé, Buenos Aires, 1958. Pagina 15,

(7) Recasens Siches: Obra citada, paginas 49, 72 y 74: Burdeau: Obra
citada, pagina 258. N
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Al decir de Burdeau, el principio de este movimiento es
simple, es el esfuerzo para conquistar el poder, en tanto que es-
ta conquista significa la apropiacién de los instrumentos para
crear el orden (8).

De ello resulta que es esencial para el orden politico el
estar enjuiciado —en tela de juicio— puesto que el Poder que
lo garantiza estd simultdneamente expuesto a una competencia
estimulada por el deseo de modificarlo.

5.—Fuentes del dinamismo politico.

Si la realidad social nunca estd estitica v ni siguiera es-
t4 compuesta de eclementos estdticos, que luego entran en movi-
mniento, sino que esta constituida por tensiones, presiones, es un .
sistema de fuerzas operantes y que actian en todo momento y
si la propia estructura no es separable de ellas, sino que consis-
te en la forma de esa actuacién de fuerzas (9) cabe preguntar-
se: ¢Cuales son los motores del movimiento que anima a las so-
ciedades politicas?

Naturalmente, esta interrogante puede aterrorizar si se
medita en la inmensidad de fenémenos que envuelven los ele-
mentos de Ia respuesta. Las condiciones para la aparicién del
fenémeno politico y su subsiguiente transformacién aparecen
singularmente complejas. Para establecer entre ellas un orden
inteligible parece conveniente agruparlas en funcién de dos fac-
tores: el factor origen y el factor tiempo (10).

Refiriéndonos al factor origen, queremos indicar que, en-
tre las fuentes de la actividad politica, hay algunas que son co-
munes a todas las sociedades politicas mientras que otras son
particulares; éstas pertenecen a tal o cual sociedad determinada.
Se puede, por consiguiente, admitir que entre las condiciones
del movimiento politico existen algunas “generales” y otras “va-
riables”.’

Sin embargo esta distincidn, propuesta sin comentario,
pedria dar origen a una doble confusién:

(8) Obra citada, pagina 268.
(9) Julidin Marias: Obra citada, pagina 197.
(10) Burdeau: Obra citada, pagina 269,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico. Conclusiones aprobadas y trabajos REVlSTA DE DERECHO

r;resetr\taaoigs _— UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
evista: N°135, afio XXXIV (En-Mar, 1966) P
Autor: Jornadas de Derecho Publico :ggm 8523:2822 ((\\l/irrssli%rr]\ Igplriﬁzg))

42 REVISTA DE DERECHO

1.—Por una parte, en razén de su permanencia, se podria
creer que los factores generales, comunes a toda sociedad poli-
ticamente organizada, son factores de orden, en tanto que los
factores variables serian motores del movimiento. Ello no es
efectivo. Los factores generales o comunes —cohesién cultural,
medio geografico, equilibrio demografico, estructura econdémica,
equipamiento tecnolégico— son por si mismos inseparables de la
existencia de las sociedades politicas y juegan un papel tan gran-
de en su formacién que en cllos se pueden ver los fundamentos
primarios del orden politico. A este respecto se les puede tener
como los fundamentos de este orden neutro que es la expresién
de un imperativo universal. No obstante hay que cuidarse de
concluir que ellos no evolucionen. En el universo politico, lo que
es factor de orden lo es al mismo tiempo de movimiento, de cam-
bio.

2.—FEsta observacién nos permite evitar la segunda con-
fusién, que consistiria en creer gue las variables son necesaria-
mente de naturaleza diferente de los factores generales o comu-
nes. En verdad, no hay nada de esto; las variables no son sino
esos mismos factores generales transformados o interpretados
por la representacién que de ellos se hacen los miembros del
grupo.

Los factores generales poseen un elemento fisico o natu.
ral que permite asimilarlos a las fuerzas de la naturaleza, pero
si, como tales, determinan la formacién de las sociedades pri-
mitivas, no es al mismo titulo que accionan desde que el gru-
po se politiza. Estos factores devienen activos por intermedio
de la idea que de ellos se forman los hombres. Indudablemente
ellos determinan las ideas, pero es tunicamente cuando la idea
ha nacido y por su intermedio que actiian realmente en la so-
ciedad politica. El motor del dinamismo politico no se halla ep
las cosas, sino en la inteligencia del hombre. Queda por saber
dénde se encuentra el motor impulsor de la inteligencia huma-
na (11).

(11) Burdeau: Obra citada, pdgina 270; Recasens Siches: Obra ci-
tada pagina 529,
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Lo que se ha dicho no significa caer en un determinismo
absoluto, sino reconocer, por una parte al menos, que las ideas
del hombre son tributarias del medio. En consecuencia, si de-
seamos saber dénde se alimenta el dinamismo politico, tendre-
mos que especificar la distincién entre factores generales y va-
riables, agregando que los factores generales son cbjetivos, mien-
tras que las variables son subjetivas,

Considerando ahora el factor tiempo, debemos advertir
que las causas generatrices no son idénticas, segiin se conside-
re el cambio de una sociedad politica en un espacio de tiempo
restringido o en la escala secular de una civilizacién. Pese a que
esta consideracién temporal parece de primera magnitud, en ge-
neral, no ha sido objeto de ninguna discusién analoga a la deri-
vada de sus dimensiones materiales.

(Qué dimensién temporal debe darse a una investigacién
acerca del cambio o evolucién de las instituciones politicas?
Ello depende en grado sumo del factor cuyo analisis se empren-
de y.de la intuicién acerca de lo que constituye la unidad de una
época. Parece, sin embargo, conveniente limitar el estudio de la
dinamica politica a un periodo relativamente corto ¥y proximo,
que permita delimitar el campo de investigacién en funcién de
una situaciéon determinada.

6.—~Colaboracién organizada de las investigaciones.

Frente a un problema determinado, lo deseable seria que
todas las ciencias interesadas en €l colaboraran estableciendo
un plan de investigacién coordinado con miras a reunir los ele-
mentos que sirvan para solucionarlo, Pero un tipo de organiza-
cién en gran escala supone una determinacién hasta cierto pun-
to arbitraria de las cuestiones a dilucidar. La constitucién de
equipos jerarquizados y la contribucién de medios financieros
considerables. La coordinacién resulta entonces mas aparente
que real. Por consiguiente, en la investigacién del cambio de
las instituciones politicas, el estudioso debe aprovechar los tra-
bajos realizados en la ciencias sociales vecinas, utilizando todo
aquello que sirva para iluminar su propia tarea, procediendo
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con la debida cautela para no caer en las generalizaciones super-
ficiales y para no dejar llevarse por su entusiasmo e invadir
provincias ajenas a su propia investigacidn.

Tratemos de determinar someramente lo que una inves-
tigacion acerca del cambio en las instituciones politicas puede
preguntar con provecho a la Sociclogia.

7—Los datos socloligicos.

Dice Julian Marias (12): “Una estructura social no es una
figura o disposicién de elementos aquiescentes. Las vidas hu-
manas son trayectorias, proyectos, presiones ejercidas en cier-
to sentido; su imagen podria ser la flecha. Una sociedad es, por
tanto, un sistema de fuerzas orientadas, un sistema “vectorial”.
Los elementos reales de la sociedad no son "cosas estaticas”, si-
no presiones, pretensiones, insistencias y resistencias, con las cua-
les se realiza la “consistencia” de la unidad social. Todos sus
ingredientes “vienen de” y "van a”, estdn en movimiento efec-
tivo, Cuando no hay movimiento no se trata de inmovilidad, si-
no de reposo, de estabilizacién —siempre pasajera— de un siste-
ma de tensiones; lo que en la sociedad no estd cambiando no es
que sea invariable sino que dura que esta resistiendo y conser-
vando su figura gracias a una serie de esfuerzos combinados”.

Toda investigacién politica se inserta en el campo de lo
social; de ahi la necesidad de recurrir al auxilio de la Sociologia
que estd en directo contacto con las fuerzas sociales que impul-
san el dinamismo politico. La organizacién politica tiene como
objetivo regular las formas y la vida del grupo, pero en tal or-
ganizacién —por rigida que parezca— se inscribe, se inserta el
movimiento impreso por la representacion de los fines sociales.
Estos fines sociales se renuevan, se enriquecen o, al menos, cam-
bian a medida que la sociedad se hace m#s compleja v sus miem-
bros mas exigentes, tanto que la sociedad tiende a desbordar la
estructura de lo social politicamente organizado. La din4dmica
politica es el movimiento por el cual cada grupo tiende a inte-
grar en la colectividad politica las fuerzas tanto sociales como

(12) Obra citads, pagina 29.
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individuales que buscan liberarse. Esta dindmica es visible ¥ tan-
gible en el movimiento a que da lugar la tentativa de redefini-
cién de los fines colectivos. Constituye la agitacién necesaria
para la conquista del Poder, cuya recompensa es Ja posibilidad
de definir el orden politico, ampliando o restringiendo su esfe-
ra de accién.

Determinar los datos sociolégicos de la dindmica politica
equivale, por lo tanto, a hacer patente lo que hace apropiado
al grupo social para controlar las tendencias hacia la disocia-
cion del mismo y a revelar los pilares o puntos de apoyo que en-
cuentra la fuerza centripeta del poder contra el centrifugismo
particularista,

Advierte Burdeau (13) que el mundo politico es un mun-
do de representaciones, que todo orden politico reposa sobre un
aparato de representaciones, que la autoridad misma no existe
sino porque es pensada y como es pensada; que la potestad gu-
bernamental vale menos por su intrinseco contenido que por la
representacién que de ella se forman los hombres. Esta imagen
o representacién mental constituye la base de las creencias po-
liticas vigentes. Porque se cree en el Poder es porque este Poder
existe, y existe de la manera como los hombres se lo imaginan.
Si los hombres creen en la virtud de un orden liberal, la socie-
dad se organizard sobre la base de las leyes de la concurrencia
y el laissez faire; si creen en el intervencionismo comeo politica
capaz, todas las actividades se organizan en el marco de la re-
glamentacion. Consecuencia de lo dicho es que el movimiento
politico ¥ su intensidad decpenden en alto grado de la facultad
imaginativa del grupo social que se examine. Es la imaginacion
la que permite la representacién de una organizacién social me-
jor en contraste con la actualmente existente,

Ahora bien, admitiendo que la imaginacién politica ten-
ga tanta importancia en la conducta de los hombres que cons-
tituyen el grupo social investigado, ¢qué estimulos y qué obsta-
culos encuentra la irnaginacion en el grupo?

(13) Obra citada, pagina 273.
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Siguiendo a Burdeau, parece que habria que considerar
los siguientes factores:

a) El grado de madurez intelectual del grupo. En fuerte
medida, la imaginacién politica se ejercita por comparacién. Co-
mo punto de partida es necesario tomar conocimiento del esta-
tuto social en vigor. Ello no es sencillo porque toda sociedad
se define por un sistema de vigencias comunes, usos, creencias,
ideas, estimaciones, pretensiones, por lo que no basta agrupar a
Jlos hombres de cierta manera para obtener una sociedad (14).

b) El conocimiento o toma de conciencia antedicha de-
pende del conformismo reinante. La intensidad del conformis-
mo social rinde tributo a la vez a la mentalidad y al sistema po-
litico establecido. Examinar cuidadosamente la gravitacion del
conformismo en el grupo social sera tarea indispensable en la
investigacion.

¢) Existencia y grado de atencién para con las creencias
compensadoras. La imaginacidn politica es en el presente y pro-
bablemente en todos los tiempos una via de evasidn, Serd mas
intensa y frecuente si no existen otros caminos de evasion, prin-
cipalmente de naturaleza religiosa.

d) Extension de las oportunidades ofrecidas a los indivi-
dues por la estructura politica y social existente, fuera de excep-
ciones bastante raras, el individuo no suefia con “salvarse” por
la accién politica, sino cuando los caminos de salvacién por el
esfuerzo personal le estdn cerrados (ejemplo, el desarrollo del
pensamiento politico en el proletariado).

e) Grado de integracién social. Las diferenciaciones so-
ciales no son obligatoriamente un factor del movimiento politi-
co, cualquiera que sea el pensamiento actual al respecto. Las di-
ferenciaciones jamas fueron tan marcadas como en las socieda-
des inmdviles de la China y del Medio Oriente en la Antigiiedad
(Egipto permanecié estitico durante milenios). Lo que es ne-
cesario considerar es el fundamenio de la diferenciacion. Una
jerarquia funcional no suscita la imaginacién politica en el mis-
mo grado que una estratificacién econdmica.

(14) Burdeau: Obra citada, pdgina 274; Juliin Marias: Obra cita-
da pagina 18,
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f) Grado de permeabilidad frente a los rumores, a las pro-
pagandas, a las influencias extrafias. Existen sociedades abier-
tas a la inquietud; hay otras que permanecen encastilladas en la
conciencia de su superioridad.

Esta mera enunciacién basta para exhibir la importancia
que representaria un estudio exhaustivo de los fundamentos so-
ciolégicos de las creencias politicas. Por desgracia, muchos de
los trabajos realizados no cavan suficientemente profundo en
los datos sociales de base,

8.~La cohesién social,

La agrupacién y disposicién de las energias requeridas
para la realizacién de la empresa comin —sea que se trate de
mantener el statu, sea su progresién—, es obra del Poder en
cualquier tipo de sociedad. Algunas veces —muy raras— los de-
tentadores del Poder realizan el cometido social valiéndose de
su propia potencia. Pero la mayorfa de las veces es necesario
contar, al menos, con la aceptacién de los asociados, pues la pa-
sividad social absoluta no es un estado durable.

Desde que la sociedad abandona la pasividad —y puede
decirse que siempre es asi— participa en el movimiento politi-
co, que deviene su propio ritmo de vida. Por su facultad ima-
ginativa, proporciona las creencias de las que procede la idea
del Derecho vigente. Pero no es suficiente concebir, imaginar, es
necesario realizar y asi comienza la lucha politica que no cesa
jamas,

En esta lucha la sociedad asume un triple papel: es la
comprometida, la animadora y el campo de batalla. La compro-
metida puesto que su orden es el resultado de la litis; la anima-
dora puesto que proporciona las tropas v los bagajes del com-
bate, y el campo de batalla, pues si se sustrae a la misma, el
contlicto se detiene, termina, por falta de terreno en que desa-
rrollarse.

Este ultimo aspecto merece primordialmente la atencién,
pues los otros dos son su consecuencia,

La actividad politica no es concebible sin un medio que
le sea propicio; antes que la lucha se emprenda para determinar
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los fines colectivos que constituiran el objetivo del poder, es ne-
cesario que en el grupo anide el querer vivir colectivo, que exis-
ta la aceptacién de la vida comunitaria. Esta cohesién funda-
mental constituye el aporte socioldgico basico para toda vida po-
litica.

Sin duda, entre la cohesién social y el desarrollo de la ac-
tividad politica no existe prioridad; etnolégicamente cohesidn
social v actividad politica son coetdneas. Pero desde el punto de
vista logico puede afirmarse que la dindmica politica postula a
la existencia en el grupo de ciertos caracteres que revelen su apti-
tud para coordinar la conducta de sus miembros.

Algunas fuerzas coordinadoras residen en elementos fisi.
cos: origen técnico del grupo, medio geografico, recursos, etc., pe-
ro hay también otros de orden mas espiritual que proceden de
la mentalidad de los hombres. Es precisamente agui donde to-
da investigacién acerca del cambio de las instituciones politi-
cas debe interrogar a la Historia para determinar su formacion
v a la Sociologia para averiguar cudles son los hechos cultura-
les que forman la mentalidad colectiva. Es 16gico que la sola
ciencia politica no podria proporcionar una respuesta adecuada.

En el estudio de la dindmica politica hay propension pa-
ra sobreestimar las posibilidades de las fuerzas en movimiento,
tanto més cuanto que vivimos en un estado de transformacion,
donde consecuentemente los trastornos politicos y sociales des-
tacan los éxitos de las fuerzas innovadoras. Pero debe obrarse
con cautela y no dejarse Hevar por las solicitaciones de la nove-
dad ni por la impaciencia de la inteligencia. La ciencia politica
debe construirse para perdurar, teniendo en cuenta que el mun-
do politico no es tanto el que construyen ideologicamente los
sabios como el que los hombres elaboran dia por dia.

Ademas es preferible para un trabajo serio experimentar
que sofiar. Algunos investigadores no se privan de sofiar, pero
la ensofiacién impide percibir lo real. Es cierto que la ensofia-
cién también constituye una fuerza, un factor de la dindmica,
pero puede convertirse en una fuerza de inercia que impida o
paralice las innovaciones, por lo que debe ser examinada cui-
dadosamente.
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9.—La aspiracién a la estabilidad.

Todo Poder establecide tiende a resistir las potencias in-
novadoras. Esta resistencia —que mira a satisfacer la aspiracién
hacia la estabilidad— encuentra apoyo en antecedentes socio-
légicos proporcionados por el medio, aunque ese mismo medio,
por intercesién de otros factores, tiende al cambio.

Esquematizando las fuerzas de la inercia social se presen-
tan para la investigacién en las siguientes formas:

a) Estabilidad de la relacién politica.—La estabilidad po-
litica es la resultante de un equilibrio de un nimero considera-
ble de variables. La transformacién de la estabilidad politica se
verifica en el sentido de la mayoria de circunstancias variables
concurrentes, pero como no todas tienen el mismo sentido y sig-
nificacién, se produce, hasta cierto punto, una compensacién,
de tal modo que, en general, la estructura de la relacidén no es
alterada en una medida apreciable. Burdeau pone como un ¢jem-
plo caracteristico de lo que ocurre en la relacién que traduce
la dominacién de la burguesia sobre la clase obrera. El acrecen-
tamiento numérico del proletariado no implica necesariamente
la ruptura de la relacién establecida. Basta para que esta rela-
cién subsista que un ntumero apreciable de obreros adopte los
valores burgueses —modo de pensar, vivir, debilitamiento de la
conciencia proletaria, etc.—. Lo mismo ocurre cuando un factor
del prestigio social desaparece; frecuentemente pasa a ser reem-
plazado por otro de peso similar, de tal modo que la relacién
conserva su estabilidad.

b) Permanencia del Derecho dominante.—Esta permanen-
cia es el corolario de la observacién precedente. Nosotros juris-
tas sabemos efectivamente cudn intimos son los lazos que exis-
ten entre la estructura de la relacién politica v la substancia de
la idea del Derecho. Si aquélla no es modificada hay pocas posi-
bilidades que ésta se modifique. Ademas la relativa estabilidad
de las representaciones del orden deseable se beneficia con la
existencia de tradiciones favorables al habito de obediencia, El
orden establecido por el mero hecho de ser establecido crea va-
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lores que nunca son objetos de discusién. Podria decirse que
son como los supuestos del juego politico.

¢) Empresas de religién y de moral.—Existen organizacio-
nes religiosas y morales que hacen de la aceptacién del orden
una virtud. Las jerarquias sacerdotales prefieren y preconizan la
reforma individual de los fieles —la salvacién es cuestién per-
sonal— antes que promover la transformacién del medio. Por
su parte, los beneficiarios del orden establecido —intereses crea-
dos al amparo de un orden determinado— se convierten en los
propagandistas de una moral fundada en el conformismo, que
por lo demaés se facilita por la timidez humana con respecto a
las ideas admitidas.

d) Sospecha que suscita quien se sale de su funcién so-
cial.—Socialmente el individuo es lo que los demds ven en éL
El individuo no puede poner en tela de juicio el orden existen-
te ¥ debe desempenar el papel que ese orden le asigna. Un Nota-
rio que hace politica, normalmente pierde parte de su clientela.
Igual ocurre a un comerciante; importa poco que las opiniones
que proclamen concuerden con las de sus clientes. Para éstos,
pierde seriedad. Se sospecha que su mantequilla es menos fres-
ca o que la carne de sus pollos es de menos tiempo, por haber
permanecido mucho tiempo en el frigorifico.

La sospecha se extiende también, y principalmente, al in-
telectual cuya labor es dificil de encuadrar en una funcién eco-
noémica precisa.

e) Desconflanza para con las innovaciones.—Una mfistica
tan antigua como las mismas sociedades, vincula lo novedoso al
mal —la novedad es obra demoniaca—. Las modas no debilitan
esta afirmacién, pues la moda que triunfa es la que pasa de ex-
centricismo a lo admitido; lo singular seria no seguirla. Para los
ojos del vulgo quien no sigue la moda politica es un reacciona-
rio. Hoy dia todo el mundo es socialista, porque el socialismo
ha dejado de ser una novedad. El innovador, por el contrario,
es un perturbador, un descentrado, un revolucionario,
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Lo que he expresado no constituye ninguna novedad. Ha
sido dicho con anterioridad por muchos autores, y, sin duda,
en mejores términos. Nuestra labor se ha limitado a traer a co-
lacién algunas ideas que, a nuestro juicio, deben ser considera-
das en el estudio del cambio de las instituciones politicas. El
cambio puede tener un sentido positivo o un sentido negativo.
Su estimacién depende del cuadro de valores que el observador
admita como validos. Pero el cuadro de valores, a su vez, depen-
de de fundamentos reales que tinicamente la sociologia puede
proporcionar. Por lo tanto, es indispensable formarse una ima-
gen cientifica de las instituciones politicas antes de formular
una fundamentacién filoséfica de su renovacién.

Si las lineas que anteceden constituyen siquiera leve aci-
cate para emprender un estudio en procura del conocimiento
cientifico de las instituciones politicas, creemos haber cumplido
con el propésito que formulamos al comienzo.
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COMISION DE DERECHO CONSTITUCIONAL

I—EL CONCEPTO CONTEMPORANEO DE LA LEY Y LOS SISTEMAS
DE FORMACION DE LA LEY,

1.—~Acuerdo de procedimiento:

Refundir las conclusiones de los trabajos presentados por
los Profesores de Derecho Constitucional, sefiores Alejandro
Silva Bascuiidn, de la Universidad Catdlica de Chile, y Jorge Tapia
Valdés, de la Universidad de Chile, titulados "Notas para la re-
forma del proceso de formacién de las leyes” y “Norma de clau-
sura, ley de bases y delegacién de facultades legislativas”, res-
pectivamente, y subdividir dichas conclusiones en los siguientes
esquemas:

1?°.—Leyes reglamentarias, leyes bases o normativas y nor-
ma de clausura;

2°,—Delegacién de facultades legislativas;

3°—Reformas al proceso legislativo; urgencias, veto adi-
tivo, agilizacién del sistema de discusién legislativa.

2—Acuerdos adoptados por la Comisién:

1.—LEYES REGLAMENTARIAS, LEYES BASES O NORMATIVAS
Y NORMA DE CLAUSURA

a) Ley Reglamentaria es aquella respecto de la cual el Po-
der Legislativo reglamenta la totalidad de sus aspectos sustanti-
vos y adjetivos y los elementos técnico-juridicos correspondien-
tes, aunque no excluye completamente el ejercicio ordinario de la
potestad reglamentaria por el Poder Ejecutivo.

La enumeracién de las materias propias de estas leyes
debe hacerse en forma taxativa en la Constitucién. Se citaron
como ejemplos de ellas en los debates de la Comisién, las rela-
tivas al estatuto individual y colectivo de las personas, naciona-
lidad, ciudadania, derechos politicos, sistemas electorales, algu-
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nas garantias constitucionales individuales, la competencia, orga-
nizacién y categoria de los Tribunales y, en general, las concer-
nientes a materias de caracter politico.

Por definicion y las materias que ellas comprenden, en
caso alguno dichas leyes pueden ser objeto de delegacién de
facultades legislativas o de leyes base o normativas. Por lo mis-
mo, hubo acuerdo en el sentido de que el Constituyente debe
especificar claramente las materias propias de leyes reglamenta-
rias, de manera que no pierda agilidad el proceso legislativo a
causa de una enumeracion particularmente genérica de las
mismas,

b) Leyes bases o normativas son aquellas que inciden en
materias complejas, de mutacién mas o menos frecuente y que
requieren un desarrollo técnico tan detallado que no es posible
pretender que sean elaboradas fntegramente por el Poder Legis-
lativo. En ellas el Legislador establecera las normas basicas, las
directrices fundamentales y los resguardos indispensables, dejan-
do entregado su desarrollo, por el ministerio de la propia Cons-
titucién, al Poder Ejecutivo. Este, mediante el ejercicio de la
potestad reglamentaria y gracias a los medios humanos, mate-
riales y técnicos con que cuenta, puede proveer con mayor efi-
cacia a su establecimiento y aplicacién.

Dichas leyes constituirdn la generalidad de la legislacién.
Su enumeracién —si fuere necesario sefialarla en la Constitus
cion— en caso alguno sera taxativa. Se indican como ejemplos:
organizacién administrativa, servicios publicos, régimen de bie-
nes del Estado, defensa nacional, educacién, planes de fomento
y desarrollo, estatuto de los empleados civiles y militares, remu-
neraciones, régimen impositivo, seguridad social, salubridad pu-
blica, etc., y, en general, toda materia de caricter administra
tivo, econdmico y social.

¢) La norma de clausura, es decir, aquella que tiene por
mérito deslindar dénde termina el campo propio del legislador
y dénde comienza, por consiguiente, el 4mbito de la competen-
cia normativa del Ejecutivo, debe corresponder a la ley misma.
Es la ley y no la potestad reglamentaria la que debe deter-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico. Conclusiones aprobadas y trabajos REVISTA DE DERECHO

presentados UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°135, afio XXXIV (En-Mar, 1966) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Jornadas de Derecho Publico ISSN 0718-591X (version en linea)

54 REVISTA DE DERECHO

minar, en tltima instancia, los limites de la facultad discrecie-
nal del Ejecutivo para concurrir a su ejecucidn.

El control de este proceso debe estar a cargo del Tribu-
nal Constitucional que creard el Constituyente, sea a proposi-
cién de la mayorfa del Cuerpo Legislativo, sea a proposicién del
Presidente de la Repiiblica, mediante una indicacién por inter-
medio de alguno de sus Ministros.

Dicho tribunal velard, entre otros asuntos, porque las ma-
terias propias de ley base no sean minuciosamente reglamenta-
das por el legislador (1).

2—DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS,

Encontridndose determinado claramente el campo juridico
de la ley reglamentaria y de la ley base, y permitiendo esta tlti.
ma una gran ampliacién de la potestad normativa del Ejecutivo,
la Comision llegd, no obstante, a las siguientes conclusiones com-
plementarias, respecto del problema de la delegacién de faculta-
des legislativas.

a) Debe constitucionalizarse el otorgamiento de facultades
legislativas al Presidente de la Republica, mediante delegacion
del Congreso Nacional en sus atribuciones normativas;

b) Esta delegacién procedera sélo en casos especiales y
extraordinarios, que deben sefialarse en la Constitucién, y que,
atendidas las circunstancias, requieran el rapido otorgamiento de
poderes legislativos al Jefe del Estado. Se citaron como ejem-
plos los siguientes: agresién exterior, conmocién interna, cala-
midad publica, paralizacion de servicios o actividades fundamen-
tales para la marcha del pafs, y —en opinién de algunos de los
miembros de la Comisién— “otras situaciones de emergencia ca-
lificadas por el Congreso Nacional” (2);

(1) El Ayudante sefior Carlos Cruz-Coke, sostuvo que la norma de
clausura debe ser la potestad reglamenaria v no la ley.

La resolucién gue entrega al Tribunal Constitucional la facultad
de dirimir conflictos en esta materia fue acordada con reservas del Pro:

fesor senior Jorge Tapia Valdés.
{2} Proposicién del sefor Evans, que contd con el voto favorable

de los senores Tomassini v Cruz-Coke.
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¢) Hubo acuerdo en el sentido de que el quérum reque-
rido para la delegacién debe ser la mayoria absoluta de los miem-
bros presentes de cada rama del Congreso como en las leyes
ordinarias, con excepcién de la causal quinta sefialada en la
letra b), que requerird la mayorfa absoluta de los miembros en
ejercicio de cada Corporacién (3);

d) La disposicién constitucional que estatuya la delega-
cion de facultades legislativas debe ordenar, en forma genérica,
el sefialamiento de un plazo para su ejercicio, que especificard
el legislador en casa caso que se otorgue esa delegacién;

e) La propia ley de delegacion sefialard el sistema de con-
trol del ejercicio de la facultad delegada. (Ej.: la Contraloria
General, mediante el tramite de la “toma de razén"):

f) No existe trimite de insistencia en el despacho de estas
leyes;

g) La propia Constitucién deberd enunciar las materias
de ley que no podran ser objeto de delegacién, como asimismo
aquellos d6rganos o servicios a los que no podra extenderse:

h) La ley sefialard, en cada caso, las materias a que se
extiende la delegacién.

3—REFORMAS AL PROCESO LEGISLATIVO

En esta parte del temario, la Comisién, recogiendo las in-
quietudes expresadas en los trabajos de los Profesores sefiores
Silva y Tapia, adopté los siguientes acuerdos y con referencia
a los topicos que a continuacién se indican:

a) Reglamentacién del sistema de urgencias:

Hubo acuerdo en orden a que se entregue a un texto legal
—¥ no constitucional como ahora ocurre— todo lo relativo a
reglamentacion, plazos, modalidades, nimero, calificacién y cla.
sificacion de las urgencias. Se pretende en esta forma garantir
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del uso indiscriminado de
este medio constitucional o el retardo en el despacho de los pro-
yectos de ley por su no aplicacién constante (4).

(3) Aprobado con reservas de los sefiores Quinzio y Tapia.
(4) Proposicién de don Luciano Tomassini, acordada por unani-
midad.
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b) Abuso del veto aditive:

La Comisién recomienda, con el objeto de paliar los resul-
tados de una constante legislacién que no ha sido objeto de un
amplio debate de los cuerpos legislativos, la adopcién de un siste-
ma en cuanto al veto aditivo, que tenga por objeto (5):

A) Proponer modificaciones o correcciones a los precep-
tos despachados por ambas ramas del Congreso; o

B) Reiterar ideas contenidas en el Mensaje o en indica-
ciones formuladas oportunamente por el Presidente de la Repii-
blica o por los Ministros de Estado durante la discusién legis-
lativa.

c) Agilizacién del proceso legislativo:

La Comisién recomienda una simplificacién del proceso
de discusion legislativa, reservando a las Comisiones respecti-
vas la discusién particular de los provectos, salvo que el Presi-
dente de la Republica 0 una mayoria parlamentaria pidieren que
un proyecto determinado sea votado en Sala, eximiéndolo del
tramite de Comision,

De la misma manera, se acordé que ciertas materias, las
que precisara [a Constitucidn, deberan ser discutidas articulo por
artfculo por ambas ramas del Congreso Nacional.

En esta materia, la Comisién concuerda con el sistema de
simplificacién del trabajo legislativo contenido en la actual re-
forma del articulo 48 de nuestra Carta Fundamental, basado en
el articulo 70 de !a Constitucién Italiana.

II—EL PLEBISCITO Y EL REFERENDUM

En esta materia se adoptaron acuerdos sobre la base de los
trabajos presentados a la Comision por los sefiores: Pedro Lira
Urquieta, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas, Politicas
¥ Sociales de la Universidad Catdlica y Carlos Cruz-Coke O., Ayn-
dante investigador de Dereche Constitucional del Seminario de

(3) Proposicién del Profesor don Francisco Cumplido, aprobada con
reservas de don Jorge Tapia Valdés,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico. Conclusiones aprobadas y trabajos REVlSTA DE DERECHO

presentados UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Revista: N°135, afio XXXIV (En-Mar, 1966) ISSN 0303-9986 (version impresa)

Autor: Jornadas de Derecho Publico ISSN 0718-591X (version en linea)
CUARTAS JORNADAS CHILENAS DE DERECHO PUBLICO 57

Derecho Publico de Ia Universidad de Chile, titulados “Notas
sobre el plebiscito” y “El plebiscito o referéndum en la reforma
de la Constitucién”, respectivamente.

1—Acuerdo de procedimiento:

Con el mérito de los dos trabajos anteriormente mencio-
nados, se fijé la relacién comprendiendo los siguientes temas:

a) Antecedentes doctrinarios de las instituciones semidi-
rectas;

b) Antecedentes constitucionales del Derecho Comparado;

c) El plebiscito en la reforma constitucional del Presiden-
te Jorge Alessandri;

d) El plebiscito en la reforma constitucional del Presi-
dente Eduardo Frei:

A) Proyecto original de Diciembre de 1964;

B) Enmiendas del Ejecutivo de Junio de 1965;

C) Discusi6n legislativa de Junio a Agosto de 1965; y
e) Conclusiones de la Comision.

2.—Acuerdos adoptados por la Comisién:

A) PROCEDENCIA DEL PLEBISCITO EN MATERIA DE TRATADOS

En este punto se acordé lo siguiente:

a) Se podrd efectuar consultas plebiscitarias solamente
respecto de Tratados que comprometan la integridad territorial
o, gravemente, la soberania nacional.

b) Ni aun esta clase de Tratados podrian ser sometidos a
plebiscito cuando hubjeren sido rechazados en el Congreso por
los dos tercios de los miembros presentes en alguna de sus ra-
mas.

c) En cambio, podrin someterse a plebiscito esta clase de
Tratados siempre que hubieren sido aprobados o rechazados por
mayorias inferiores a los dos tercios de los miembros presentes
en ambas ramas del Congreso Nacional.
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d) Con referencia al sometimiento a plebiscito de los Tra-
tados, hubo dos opiniones: una mayoritaria, partidaria de que
la consulta en el caso de Tratados aprobados por el Congreso sea
meramente facultativa, y otra que la desea obligatoria (6). Como
fundamento de la primera de estas opiniones, se hizo presente
el peligro de disminuir el prestigio de un Tratado aprobado con
acuerdo de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, a raiz de una
consulta plebiscitaria viciada de abstencionismo.

B) PROCEDENCIA DEL PLERBISCITO EN MATERIA DE REFOR-
MAS CONSTITUCIONALES

En esta materia se aprobd lo siguiente:

Que todo proyecto de reforma constitucional deberd ser
objeto de consulta directa de la ciudadania, la cual vendria a
reemplazar el tramite del Congreso Pleno.

Una opinién minoritaria se incliné por excluir de la con-
sulta plebiscitaria cualquier proyecto de reforma del Capitulo III
de la Carta Fundamental (7).

C) PROCEDENCIA DEL PLEBISCITO CON RESPECTO A LA LEY

a) Excluir del plebiscito toda materia propia de ley re-
glamentaria;

b) El proyecto de ley aprobado por ambas Cdmaras, sélo
podra observarlo el Presidente de la Repnblica para proponer
modificaciones o correcciones o para reiterar ideas contenidas
en el Mensaje, o en indicaciones formuladas oportunamente por
el Presidente de la Reptiblica o por los Ministros de Estado.

D) INICIATIVA EN MATERIA DE PLEREISCITO

Fue acordado que su iniciativa deberfa ser siempre presi-
dencial en los tres casos propuestos.

{68) Posicién defendida por el Profesor sefior Francisco Cumplido C.
{7} Posicién defendida por el Profesor don Pedro Lira Urguieta.
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Una opinién minoritaria se incliné por institucionalizar la
Iniciativa Popular no formulada, como sistema de contrapeso a
favor del cuerpo electoral (8).

E) LIMITACION DE LA CONSULTA PLEBISCITARIA

Encontrindose frente a dificultades insalvables para deter-
minar con claridad aquellas leyes bases que podrian ser objeto
de plebiscito, se acept6é la proposicién de la Reforma Constitu-
cional ya aprobada por la Cimara de Diputados en el sentido
de limitar a un maximo de tres veces en cada periodo presiden-
cial, la convocatoria a plebiscito.

F) CONTROL DE LA INSTITUCION PLEBISCITARIA

a) Control constitucional: Acerca de su procedencia y los
términos del mismo, el Tribunal constitucional que establece la
Reforma;

b) Control electoral: La calificacién de los resultados de
la consulta pertenecera al Tribunal Calificador establecido en el
Capitulo VI de nuestra Carta Fundamental.

IIL—REGULACION CONSTITUCIONAL DE LOS GRUPOS DE PRESION

Respecto al procedimiento:

Se acordé que, por tratarse de una materia poco explo-
rada en el campo del Derecho Politico y en la que dentro de
nuestro propio régimen constitucional faltan precedentes juridi-
cos, el debate se circunscribiria a las ideas generales y evitarfa
descender a férmulas particulares.

Acuerdos adoptados por la Comisién:

La Comisién adopté los siguientes acuerdos sobre la base
del trabajo presentado por el Ayudante del Seminario de Dere-
cho Publico de la Universidad de Chile, sefior Luciano Tomassini
0., titulado “Reglamentacién constitucional de los grupos de
presion”’,

(8) Posicién defendida por el Ayudante, Carlos Cruz-Coke O.
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Hubo consenso en comprobar:

a) La irrefrenable tendencia de la historia contemporédnea
hacia la socializacién —entendida como un progresivo multipli-
carse de las formas de actividad asociada—, y la importancia
consiguiente que han venido cobrando las diversas organizacio-
nes economicas, sociales o culturales dentro de cada macioén, e
incluso en el plano internacional.

b) La falta de representacién piiblica de que suelen ado-
lecer esta clase de organizaciones, frente a los Poderes del Esta-
do, circunstancia que las inclina a procurar influir sobre ellos
en forma solapada, irresponsable y generalmente eficaz, por lo
cual la Ciencia Politica se ha referido a estos grupos denomi-
nandolos “Poderes de Hecho” o “Grupos de Presién”.

c) La conveniencia de regular juridicamente las relaciones
de estos grupos, tanto con sus propios miembros como con la
comunidad nacional y los Poderes del Estado,

Se acordé en consecuencia:

a) Establecer un estatuto juridico uniforme que contem-
ple disposiciones generales destinadas a dotar de una organiza-
cidn oficial y de determinadas atribuciones a estas asociaciones
representativas de las diversas actividades nacionales.

b) Estos organismos reunirian a los sectores empresaria-
les y trabajadores en forma separada o conjunta, y en todo caso
tendrian dos categorias de funciones: 1?) Respecto de sus pro-
pios miembros (conciliacién y solucién en los conflictos del tra-
bajo, promocidn, seguridad social, reglamentacién profesional,
etc., y 2¢) frente a los Poderes Publicos (consulta en casos espe-
cificos).

c) La adopcién de dicho estatuto juridico y la adquisicién
de los derechos y deberes correlativos por parte de las organiza-
ciones actualmente existentes, debe ser absolutamente libre.

d) Cada una de las asociaciones organizadas de conformi-
dad con el estatuto referido, estaria representada en un Consejo
Nacional Econdmico y Social, consagrado en la Constitucion.
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e) Este Consejo, a su vez, tendria dos clases de atribu-
ciones:

1?) Reglamentacién superior de las distintas profe-
siones o ramas de la actividad nacional; y

2?) Consulta facultativa u obligatoria, segtin los ca-
sos, por parte de los Poderes Puablicos en mate-
rias concernientes a la elaboracién de un plan
de desarrollo econémico y social, asi como en
los proyectos de ley destinados a materializar
la consecucién de dicho plan.

f) Como recomendacién inicial y como férmula transito-
ria, se aprobé la inscripcién o registro de las organizaciones y
grupos que existen en la actualidad, a la manera como se ha
procedido por los Lobbies en Estados Unidos.,
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COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
CONCLUSIONES
L—ACUERDO SOBRE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico,

Cnnslderando:

1?) Que la vocacién histérica de los paises latinoamerica-
nos siempre ha anhelado la unién, la confraternidad y el pro-
greso de sus pueblos;

2?) Que los problemas politicos, juridicos, sociales, cul-
turales y econémicos del subdesarrollo, requieren para su solu-
cién una accién conjunta y arménica de todos los gobiernos lati-
noamericanos;

32) Que la autonomia del regionalismo latinoamericano en
lo externo, y el imperio del bien comin zonal en lo interno, son
indispensables para lograr los principios de justicia social, esta-
bilidad politica y dignidad;

4?) Que los actuales organismos regionales carecen de la
agilidad, atribuciones y fuerza suficiente para promover adecua-
damente la integracién de nuestra region,
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Acuerdan:

1?) Impulsar en forma decidida la integracién latinoame-
ricana en todos sus aspectos, como tnico modo de lograr las
metas anteriormente expuestas;

2?) Instar en el Ambito latinoamericano por la constitu-
cién de organismos politicos, técnicos y jurisdiccionales a un
nivel supranacional, a fin de garantizar la autonomfa del regio-
nalismo y el imperio del bien comiin;

3°) Propugnar por que se dote al nuevo sistema juridico
latinoamericano de la competencia general suficiente y de los
poderes de decisién politica indispensable para poder desarro-
llar una accién verdaderamente efectiva, dindmica y oportuna;

4°) Propiciar la ensefianza universitaria, dentro de cada
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades
del pafs, de los principios y metas de una integracién, asf como
de su urgencia, realidad y posibilidades.

II.~SOLIDARIDAD ECONOMICA

Las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico,

Considerando:

1°) Que es imperativo reformar al actual sistema inter-
americano a fin de lograr una equivalencia entre las obligacio-
nes politicas consagradas actualmente en €l, y el derecho que
tienen los pueblos latinoamericanos de disfrutar de condiciones
de vida compatibles con su dignidad;

2?) Que se hace necesario establecer un mecanismo de
caracter econémico-social, que exprese la solidaridad econémica
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entre los pafses miembros de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos,

Acuerdan:

1?) Recomendar que la Segunda Conferencia Interameri-
cana Extraordinaria, a celebrarse en Rio de Jameiro, establezca
un procedimiento que permita adoptar medidas obligatorias para
toda la comunidad americana a fin de que se acuda solidaria-
mente en ayuda del Estado afectado por una situacién de emer-
gencia econdmica,

2°) Que deberia modificarse la estructura actual de la Or-
ganizacién de Estados Americanos en forma que permita Reu-
niones de Consulta de los Ministros de Estado competentes para
estudiar v adoptar, con fines de aplicacién inmediata, las medi-
das urgentes de ayuda que sean aconsejables. '

3?) Recomendar al CIES como el drgano de la OFEA a
aplicar dicho mecanismo, para lo cual es conveniente indepen-
dizarlo del actual Consejo del organismo regional, y dotarlo de
las atribuciones y estructura que requiera para desempeiiar esta
nueva funcion.

4°) Recomendar que el CIES fije su sede en un pais lati-
noamericano.

IL—RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico,
Considerando:

12) Que frente a las continuas violaciones a los Derechos
Humanos por algunos de los paises que integran la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, es necesario reafirmar el total res-
peto y cumplimiento de dichos derechos dentro de la comuni-
dad internacional;

2°) Que dicha necesidad es particularmente evidente, ante
la violacién continua de los Derechos Humanos por parte de
diversos paises del continente americano;
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3°) Que es necesario reafirmar el principio de no inter
vencién y autodeterminaciéon de los pueblos americanos, como
fundamento bédsico para asegurar la pacifica convivencia de los
pafses que integran el sistema interamericano, cualquiera que
sea el régimen politico, econdmico o social que impere en ellos;

4%) Que, sin perjuicic de lo anterior, le corresponde al
sistema interamericano exigir dec todos los Estados Americanos
el cumplimiento obligatorio de los Derechos Humanos, dentro
de sus respectivos territorios nacionales,

Acuerdan:

1°) Expresar la necesidad de que los Estados miembros
de la Organizacién de las Naciones Unidas, den efectivo cumpli-
miento a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 10 de Di.
ciembre de 1948;

2?) Que es necesario dotar a la Comisién de Derechos Hu-
manos de la Organizacién de los Estados Americanos de sufi-
cientes atribuciones para investigar, con la mas amplia libertad,
toda denuncia de violacion de los Derechos Humanns, por parte
de cualquier Estado americano;

3?) Que dentro del sistema interamericano se proceda a
la creacién de una Corte Americana de Derechos Humanos, cuyas
resoluciones deberin tener el cardcter de obligatoriedad para
todos los Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos.

IV—NO INTERVENCION
Las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Prblico,

Acuerdan:

1¢) Reiterar su adhesion al principio de no intervencién
considerado como norma de Derecho Internacional Americana;

2?) Manifestar su adhesion al respeto de la soberania e
independencia de las naciones, sin que ningan pais bajo ningiin
respecto pueda arrogarse la facultad de lesionar tan esenciales
derechos;
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3°) Expresar que juzgan la intervencién como contraria
al progreso econdmico v social de los Estados vy como lesiva al
imperio del Derecho y la Justicia;

4?) Hacer presente la necesidad que existe de perfeccionar
los instrumentos del sistema interamericano destinados a res-
guardar efectivamente la observancia del principio de no inter-

vencidn.
L ] o w*

Alcance formulado por los Profesores sefiores: Edmundo
Vargas y Hugo Llanos; Ayudantes senores Francisco Orrego
Luis Winter, L, Raul Valenzuela, y sefiora Iris Vittini.

Estando en principio plenamente de acuerdo con la segun-
da conclusién sobre el principio de no intervencién, manifies-
tan su disconformidad con el término “soberania” que se ha
empleado, por cuanto su mal uso entorpece el normal desen-
volvimiento de las relaciones internacionales; la paz y la inte-
gracién politica y econdémica de América Latina que es necesa-
rio promover.

V~—SOBRE ADMISION DE NUEV0OS MIEMBROS A LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Piiblico,

Conslderando:

1?) Que el procedimiento que sefiala la Carta de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos para la admisién de nuevos
Estados, es manifiestamente insuficiente y no contempla la si-
tuacidn especial de aquellos Estados que nazcan al dejar de ser
posesiones coloniales;

2?) Que en la Carta no aparece reglamentada la suspen-
sidn y expulsién de los Estados miembros,

Acuerdan:

1?) Recomendar la incorporacién a la Carta de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos de un procedimiento que
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reglamente la admisién, suspensién y expulsién de los Estados
Americanos; y '

2¢) Que en lo que respecta a la admisién de las antiguas
posesiones coloniales que pasaren a ser Estados independientes,
ésta debe ser hecha con el voto unédnime de los Estados Ame-
ricanos, cuando todo o parte de su territorio fuere reclamado
o reivindicado por otro Estade Americano.

VIL—TRATADO DE SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS
Las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico,

Considerando:

Que es de imprescindible necesidad dotar al sistema in-
teramericano de un mecanismo legal general, que le permita la
solucidn pacifica de las controversias americanas,

Acuerdan:

Solicitar a la Organizacién de los Estados Americanos que
promueva la pronta ratificacién del Tratado Americano de Solu-
ciones Pacificas por parte de todos los Estados Americanos, o
que se le introduzca a dicho Tratado las modificaciones nece-
sarias que allanen las posibles reservas que puedan tener cier-
tos Estados para su ratificacién.

VII.—ELIMINACION DE ARMAS NUCLEARES

Las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Piiblico,

Considerando la importancia que tiene para la paz del
mundo y para la preservacién de la salud humana, la elimina-
cién de las armas nucleares,

Considerando, asimismo, que la guerra atémica serfa el
mayor desastre que podria azotar a la especie humana.

Tomando en cuenta la tradicién pacifica de las Republi-
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cas Latinoamericanas y el vivo deseo de descartar de nuestro
continente toda posibilidad del empleo de armas nucleares,

Acuerdan:

1°) Condenar como un delito contra la Humanidad todo
empleo futuro de armas nucleares como instrumento de des-
truccion;

2¢) Abogar por la destruccién de los armamentos de esta
clase actualmente existentes, por la prohibicién de su fabrica-
cién, de toda clase de ensayos, sea en el aire, en la superficie o
debajo de la tierra, y por el control de los elementos que puedan
incorporarse a su fabricacidn;

32) Acordar mientras se logran estas finalidades, por me-
dio de una Convencién Internacional, la desnuclearizacién de la
Ameérica Latina de acuerdo con la iniciativa tomada por los Go-
biernos de Chile y México;

4°) Dirigirse al sefior Ministro de Relaciones Exteriores
para que se instruya a la Delegacién Chilena al 20° periodo de
sesiones de ]a Asamblea General de las Naciones Unidas en el
sentido de favorecer toda medida que tienda a la prohibicidn,
debidamente controlada, de los ensayos, fabricacién y empleo
con fines bélicos de las armas nucleares, y, particularmente, para
que la Asamblea General acuerde propiciar una Convencién de
desnuclearizacién de la América Latina.

VIIL—DESARME GENERAL Y COMPLETO

Las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico,

Considerando la necesidad imperiosa de llegar bajo los
auspicios de Jas Naciones Unidas y simultdneamente a la elimi-
nacion de las armas nucleares, a un acuerdo sobre el desarme
general y completo.

Que esta finalidad sélo podrd lograrse en una Conferen-
cia mundial en que participen todas las naciones sin exclusiones
de ninguna especie:
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1?) Declaran su ferviente adhesién a la causa del desarme
general y completo, debidamene controlado;

2?) Esperan que las Naciones Unidas puedan convocar, en
el plazo mas breve posible, una Conferencia mundial que se abo-
que al estudio y resolucién de este problema, tan larga e infruc-
tuosamente debatido hasta el presente, y del cual depende la
paz del mundo y la prosperidad general;

3°) Que el dinero que los Gobiernos destinan actualmente
a la fabricacién y adquisicién de armamentos sea destinado en
el futuro a la educacién, a la salud y a elevar el nivel de vida
de los pueblos y, particularmente, a ayudar a los paises en desa-
rrollo.

IX—~INSTITUTO CHILENO DE DERECHO INTERNACIONAL
Las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico,

Conscientes de la importancia, cada dia creciente, del es-
tudio del Derecho Internacional y de su codificacién,

Acuerdan:

Pedir a las Facultades de Derecho de las Universidades
del pais que apoyen la idea de funcionamiento efectivo de un
Instituto Chileno de Derecho Internacional, sea reestructurando
y reactualizando el Instituto actualmente existente, sea creando
uno nuevo bajo los auspicios del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y de las Facultades de Derecho.

Los detalles de su organizacién y funcionamiento, lo mis-
mo que los relativos a su financiamiento y a la publicacién de
una Revista o Anuario, serdn determinados por una Comisién
de expertos designada por el Ministro de Relaciones Exteriores
en consulta con el Presidente del Consejo de Decanos.
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TRABAJO PRESENTADO

SERGIO CARRASCO DELGADO

Ayudante del Seminario de Derecho Publico
de la Escuela de Derecho de la Unlversidad
de Concepclén.

OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION
EN EL MUNDO CONTEMPORANEO

Sin lugar a dudas que una de las practicas mas usuales
en la vida de los pueblos ha sido la intervencion.

¢Qué es ella? Numerosos autores la han definido.

Particularmente claro es el juicio emitido por el interna-
cionalista brasilefio Hildebrando Accioly al conceptualizar la in-
tervencién como “la ingerencia de un Estado en los asuntos in-
ternos o externos de otro Estado que no depende de él, con el
propésito de obligar a este ultimo a proceder de acuerdo a la
voluntad del primero”.

La intervencion puede ser externa o interna, directa o in-
directa, individual o colectiva, abierta u oculta, politica o no
politica, oficial o armada, etc.

Sus primeras manifestaciones se remontan a la historia
misma de Roma y Grecia, constituyendo desde entonces un aten-
tado grave a los derechos estaduales de soberania e independen-
cia. En la Edad Media, la intervencién era realizada de manera
permanente por los senores feudales, los reyes, principes ¥ ba-
rones, e incluso por la autoridad pontificia.

Andando el tiempo, y con el loable propésito de impedir
las sistemdticas y reiteradas intervenciones, se firmé, en 1648,
la llamada “Paz de Westfalia”, con la quc se tendia a establecer
y mantener un saludable equilibrio entre las naciones europeas.
Sin embargo, y pese a tan encomiable intencién, las interven-
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ciones francesas, alemanas, inglesas y austriacas no sélo conti-
DUATON Sino que se acrecentaron.

Conocido es que incluso la Revolucién Francesa de 1789
vino a consagrar el principio de “intervencién”, al expresar que
“se ayudaria a cualquier pueblo con el fin de establecer gobier-
nos democraticos”, de manera que aquel gran despertar de los
pueblos que fue la Revolucién Francesa significé, en estas ma-
terias, la consagracion de una préctica normalmente antijuri-
dica ¢ ilicita, segin la acertada denominacién del internaciona-
lista Charles Rousseau.

Como diversos tratadistas y estudiosos muy bien anotan,
los excesos que las intervenciones frecuentes ¥ sucesivas habian
producido, vinieron a hacer surgir en época relativamente re-
ciente —siglos XVII y XVIIIJ— manifestaciones favorables a
la no intervencion. Asi, y en tal sentido, se citan frecuentemente:
el Tratado de Liibek; el Tratado de los Pirineos de 1659, por el
que Francia se obligaba a no intervenir en Portugal; y el Tratado
de Nystadt, de 1721, en el que Rusia se obligaba a no intervenir
en Suecia,

La tendencia anti-intervencionista encontré fértil campo
en las naciones del Continente Americano. La Doctrina Monroe
—complementada con las Doctrinas Drago y Tobar— ha consti-

tuido, a través del tiempo, la norma de conducta de buena parte
de estas naciones.

Mas, y pese a tal posicién doctrinaria, la intervencién ha
seguido existiendo en el mundo, adquiriendo un cardcter acen-
tuadamente politico y financiero.

Efectivamente, con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial diversos Estados, usando pretextos del més variado
jaez, han justificado su intervencién en otros pafses. Baste citar,
Y unicamente por via ejemplificativa, la crisis del Canal de Suez:
la dominacién hingara efectuada por Rusia; ¥, en época recien-
tisima, el desembarco de infanteria de marina de los Estados
Unidos en Repiiblica Dominicana.

¢Como puede explicarse que en este siglo XX, marcado
en lo internacional por la mayor interdependencia entre las na-
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ciones del mundo, adquiera renovada fuerza la intervencidn,
cualquiera de sus formas?

Si en el siglo pasado ¥ a comienzos del presente la inter-
vencion habia respondido a deseos de predominio imperialista,
a defensa de los intereses de nacionales bajo argumentos de jus-
ticia y humanidad, en nuestra época se ha fundamentado la in-
tervencién en razones de predominio mundial, fuertemente liga-
das al desarrollo de la llamada “guerra fria”.

Asi se explica la intervencion de Rusia en Hungria sojuz-
gada; asi se explican las palabras que el ex-Presidente de los
Estados Unidos, sefior John F. Kennedy, pronunciara en Abril
de 1961 modificando unilateralmente el principio de no interven.
cidn, al expresar: “Si pareciera alguna vez que la doctrina ame-
ricana de la no intervencién simplemente esconde o disculpa
una politica de inaccidn; si las naciones de este hemisferio deja-
ran de cumplir sus compromisos contra la penetracidon comunis-
ta foranea, entonces quiero que se comprenda claramente que
este Gobierno no vacilard en cumplir sus obligaciones, que son
la Seguridad de nuestra Nacién”; doctrina reiterada por el actual
Presidente de los Estados Unidos, sefior Lyndon Johnson, al rea-
firmar que el Gobierno de su pafs “no permitirda” el estableci-
miento de un régimen de corte comunizante, contirario a la ideo-
logia y propositos de su pais.

Las frases de los Mandatarios mencionados guardan gran
similitud con las expresiones del Primer Ministro inglés, que,
en 1821, manifestaba que su Gobierno haria uso de la interven-
cién como “un derecho” cuando la seguridad inmediata y los
intereses britanicos estuvieren amagados.

Cualquiera que sea la posicién doctrinaria que se tenga,
no puede negarse que las grandes potencias son en esta época
fundamentalmente intervencionistas. Al contrario, los paises pe-
quefos, que deben cuidar de su seguridad y progreso social y
econdmico, sostienen la tesis no intervencionista. “El hombre
busca constantemente en la sociedad, seguridad y libertad. Ello
es un instinto fundamental”, ha dicho el escritor htingaro Emery
Reves, en una frase perfectamente aplicable a las relaciones in-
ternacionales.
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La preocupacién americana por rechazar la intervencidn
se encuentra consagrada en sus Conferencias y Tratados. Asi,
desde la VI Conferencia Panamericana celebrada en La Habana
el afio 1928 comenzé a inquietar a sus estadistas, correspondien-
do a la VII Conferencia celebrada en Montevideo —afios 1933-
1934— aprobar la observancia del principio de no intervencién,
reiterandose desde entonces en numerosas oportunidades.

El articulo 15 de la Carta de Organizacion de los Estados
Americanos dispone textualmente, que “ningun Estado o grupo
de Estados tiene derecho de intervenir directa o indirectamente,
y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de;
cualquiera otro. El principio anterior excluye no solamente la
fuerza armada, sino también cualquiera forma de ingerencia o
de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado; de los
elementos politicos, econémicos y culturales que lo constituyen”.

Sin embargo, v pese a tan clarisima declaracion, el orga-
nismo interamericano ha sido en extremo inoperante para san-
cionar la violacidén de este principio.

Chile ha actuado conforme a la doctrina de no interven-
cién. Asi, por ejemplo, la declaracién conjunta suscrita por los
Presidentes de Chile v Brasil, Excelentisimos sefiores Jorge Ales-
sandri R., ¥ Joao Goulart, en Abril de 1963, reiterd su “decisién
inquebrantable de sostener el derecho de no intervencion de los
pueblos, que permite el libre desarrollo de su vida politica, eco-
némica y cultural; y el principio de “no intervencion” en los
asuntos internos o externos de los Estados”.

El internacionalista sefior Alejandro Alvarez J. menciona
como uno de los principios del nuevo Derecho de Gentes: “c) El
derecho de los pueblos a disponer de si mismos”, indicando con
ello lo ilicito y antijuridico de la intervencién como la preva-
lencia de "una voluntad extranjera sobre la voluntad propia de
un Estado" (Paul Fauchille).

Resulta evidente la aplicacion del principio de la no in-
fervencién, pues asi se evita el predominio antijuridico de algu-
nos grandes paises vy, a la vez, porque constituye la mds seria
garantfa de la independencia y soberania de los Estados, per-
mitiendo el progreso econémico-social v el imperio del Derecho.
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Conclusiones:

En atencién a lo expuesto, las Cuartas Jornadas de Dere-
cho Publico acuerdan:

1°) Reiterar su adhesién al principio de no intervencién
considerado como norma de Derecho Internacional Americano.

2°) Manifestar su adhesién al respeto de la soberania e in-
dependencia de las naciones, sin que ningun pais bajo ningin
respecto pueda arrogarse la facultad de lesionar tan esenciales
derechos. '

3°) Expresar que juzgan la intervencién como contraria
al progreso econémico y social de los Estados y como lesiva al
imperio del Derecho y la Justicia.

4°) Hacer presente la necesidad que existe de perfeccionar
los instrumentos del sistema interamericano destinados a res-
guardar efectivamente la observancia del principio de no inter-
vencion.
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COMISION DE DERECHO ADMINISTRATIVO
CONCLUSIONES

Si bien el Temario de las Cuartas Jornadas Chilenas de
Derecho Publico consultaba, en Derecho Administrativo, tanto
los “Derechos de los administrados frente a los cambios de le-
gislacién”, cuanto la “Legislacién sobre procedimiento adminis-
trativo”, la Comisién de trabajo acordé —teniendo presente no
solo que el tema de la convocatoria era: “La Renovacién del Dere-
cho y el Progreso Econémico Social”, sino que también las con-
clusiones alcanzadas por las Jornadas anteriores que se celebra-
ron en la Universidad de Concepcidn el afio 1964—, dedicar todos
sus esfuerzos al estudio de una posible “Legislaciéon sobre Proce-
dimiento Administrativo”, dejando para una mejor oportunidad
el andlisis del punto relativo a los “Derechos de los administra-
dos frente a los cambios de legislacién”, ya que la ausencia de
disposiciones armonicas y de caricter general en materia de
procedimiento administrativo, incide gravemente sobre los va-
lores en que se cimenta el régimen de Estado de Derecho, por
una parte, y, por la otra, porque las profundas transformacio-
nes que ha experimentado la Administracién en los tltimos de-
cenios, como consecuencia inmediata de la variacién de las acti-
tudes tradicionales que se adoptaban frente a los problemas eco-
némicos y sociales, hacen indispensable la busqueda de instru-
mentos aptos para conciliar las necesidades de eficacia y dina-
mismo que exige el funcionamiento de los Servicios Publicos,
con el respeto y garantia de los derechos de los particulares,
que postula el régimen democratico en que descansa el recono-
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cimiento de la dignidad del ser humano y su consiguiente incor-
poracién a la vida comunitaria,

Para realizar este andlisis, la Comision de Derecho Admi-
nistrativo conto con dos Relatores: los sefiores Héctor Bérquez
Rojas y Rolando Pantoja Bauzd, quienes expusieron las ideas
contenidas en el anteproyecto de ley de procedimiento adminis-
trativo que redactara el Instituto de Ciencias Politicas y Admi-
nistrativas y las que se recogieran en un memorindum especial
elaborado para el Ministerio de Justicia, respectivamente. El pri-
mero desarrollé en seguida el pensamiento de aquel Instituto
Universitario frente a una legislacién sobre procedimiento ad-
ministrativo, y el segundo, la posiciéon del Seminario de Dere-
cho Publico de la Escuela de Derecho de Santiago de la Univer-
sidad de Chile, ante un cuerpo regulador de la actividad admi-
nistrativa. Por su parte, el asesor juridico del Ministerio de Edu-
cacién Publica, don Adolfo Azolas Ciriani, hizo llegar, a través
de la presidencia de la Comisién, una minuta con observacio-
nes sobre algunas reglas que, a su juicio, deberia contemplar
un anteproyecto de ley en materia de procedimiento adminis-
trativo, las que se tuvieron a la vista durante el debate.

Luego de un amplio intercambio de opiniones, la Comi-
sion de trabajo acordé, por unanimidad, aprobar el esquema de
anteproyecto de ley presentado por el Seminario de Derecho
Publico de la Escuela de Derecho de Santiago de la Universidad
de Chile y, en general, el articulado del anteproyecto que redac-
tara el Instituto de Ciencias Politicas y Administrativas, entran-
do luego a la discusidn particular de cada una de sus disposi-
ciones, ya coordinadas dentro de la nueva estructura antes apro-
bada.

Sobre estas bases, la Comisién de Derecho Administrativo
de las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Piblico sesiond
ininterrumpidamente durante los dias 23 y 24 de Septiembre de
19653, logrando revisar y redactar alrededor de cien articulos, en
los que se desarrollan los principios que inspiran esas normas;
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el proceso de formacién del acto administrativo: iniciacién del
expediente, su tramitacién, implicancias y recusaciones, y con-
flictos de competencia; el acto terminal: sus requisitos, notifi-
caciones y efectos; la revisién de los actos administrativos y los
recursos que pueden interponerse en contra de estos actos: inva-
lidacién, revocacién y recursos de reposicién, jerdrquico y de
revisién, para concluir, esqueméticamente, con un titulo quinto
que contiene reglas sobre prescripcién en materia administra-
tiva, de acuerdo con las modalidades que esta figura juridica
presenta en la esfera del Derecho Puablico.

Al redactar el anteproyecto de Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, la Comisién de trabajo destaco, en forma muy es-
pecial, la necesidad imprescindible de hacer operante, de mane-
ra integral, en el campo administrativo, la facultad que a todos
los habitantes de la Repiiblica reconoce el N2 6 del articulo 10
de la Constitucién Politica del Estado, con el objeto de facili-
tar el acceso de todos los individuos a la formacién del expe-
diente en que ellos tengan interés; la urgencia, asimismo, de
establecer vias de recurso en contra de los actos administrati-
vos que se estimen lesivos a los derechos e intereses legitimos
de las personas a quienes estos actos se dirigen; reconocer la
fisonomfa de la Administracién actual, que de tuteladora del
orden y la seguridad publicos se ha transformado hoy en dia
en prestadora de servicios a la comunidad nacional, lo que de-
termina la aplicacién de principios de rapidez y economia en
el despacho de los asuntos sometidos a su conocimiento, asi como
también la necesidad de establecer los resguardos indispensa-
bles en favor de los particulares, tendientes a garantizar a los
administrados el principio de la seguridad juridica.

Por tltimo, consagrar la delegacién de atribuciones por
parte de las autoridades administrativas y el deber moral que
tiene toda persona de cooperar con los 6rganos de la Adminis-
tracién, no sélo a través del cumplimiento estricto de los actos
que ella dicte, por el sentido de bien comuin que a éstos anima,
sino, ademds, y en forma importante, formulando iniciativas y
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colaborando en la tarea comiin de propender a la realizacién
plena de un régimen de Estado de Derecho, acorde con las nece-
sidades de la hora presente.

Considerando las razones antes expuestas, la Comisién de
Derecho Administrativo de las Cuartas Jornadas Chilenas de
Derecho Pablico acordé:

12) Aprobar el siguiente esquema de anteproyecto de Ley
de Procedimiento Administrativo:

Titulo Primero: Principios y Reglas Generales.

Titulo Segundo: Del Proceso de Formacién de los Actos
Administrativos,

Pérrafo 1°.—Iniciacién del expediente administrativo;
Pdrrafo 2°—De la tramitacién de los expedientes.

Parrafo 3°—Conflictos de competencia.

Pérrafo 4>.—Implicancias y recusaciones.
Titulo Tercero: Del Acto Terminal,

Parrafo 1°.—De los requisitos del acto terminal.

Parrafo 2°—Trdmites posteriores a la dictacién del acto
terminal.

Parrafo 3°.—De las notificaciones.
Parrafo 4°—De los efectos del acto administrativo.

Titulo Cuarto: De la Revisién de los Actos Administrati-
vos ¥ de los Recursos.
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Pirrafo 1°.—De la revocacién e invalidacién de los actos
administrativos.

Parrafo 2?°—De los recursos.
Titulo Quinto: De la Prescripcién.
Titulo Final.

2°) Aprobar el articulado que se redactara en el curso de
las sesiones de trabajo, sobre la base de las reglas contenidas
en el anteproyecto presentado por el Instituto de Ciencias Poli-
ticas y Administrativas;

3?) Encargar a don Arturo Aylwin Azécar, de la Pontifi-
cia Universidad Catélica de Chile; a don Manuel Daniel Argan-
dofia, de las Escuelas de Ciencias Politicas y Administrativas y
de Derecho de la Universidad de Chile; a don Héctor Bérquez
Rojas, del Instituto de Ciencias Politicas y Administrativas; y a
los sefiores Humberto Cifuentes Barrientos, Jorge Reyes Riveros
y Rolando Pantoja Bauzd, del Seminario de Derecho Piblico de
la Escuela de Derecho de Santiago de la Universidad de Chile,
con una Secretarfa a cargo del Ayudante de ese Seminario de
Derecho Publico, don Hernén Villalba Gonzalez, la revisién de-
finitiva del anteproyecto, de acuerdo con las conclusiones alcan-
zadas en las sesiones de trabajo, y que constan en las actas que
llevari la Secretaria de la Comisién;

4?) Elevar al Ministerio de Justicia, en su oportunidad,
y por medio del Seminario de Derecho Publico de la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, organiza-
dor de las Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico, el an-
teproyecto de Ley de Procedimiento Administrativo antes indica-
do, a fin de que se considere dentro de los estudios que el Supre-
mo Gobierno estd realizando en materia administrativa, y

5¢) Recomendar que el examen del punto 1¢ del Temario
de Derecho Administrativo: “Derechos de los administrados fren-
te a los cambios de legislacién administrativa. Criterios para
determinar los efectos de la ley administrativa en el tiempo”,
se efectile el afio 1966, con motivo de la celebracién de las Quin-
tas Jornadas Chilenas de Derecho Piblico.
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COMISION DE DERECHO ECONOMICO
CONCLUSIONES
LAS CUARTAS JORNADAS DE DERECHO PUBLICO
Considerando:

a) Que la planificacién con el objeto de obrar en forma
deliberada sobre las fuerzas del desarrollo constituye un hecho
actual y una necesidad de la presente etapa histérica;

b) Que para que dicha planificacién alcance su objetivo
de mejorar el nivel de vida de los pueblos es indispensable que
sea el resultado de una accién coordinada de los especialistas
de todas las ramas de las Ciencias Sociales;

¢) Que en tal accién coordinada compete al jurista pro-
porcionar la estructura legal de la planificacién, cautelando en
ella los valores basicos de nuestra civilizacién, a través del res-
peto de los derechos humanos; '

d) Que la existencia de una estructura juridica adecuada
es a tal punto esencial a la planificacién del desarrollo, que <in
aquélla ésta carece de sentido;

e) Que en la actualidad los cuerpos legales destinados a
dar al Estado los instrumentos juridicos necesarios para la pla-
nificacién del desarrollo en el cuerpo econémico constituyen una
misceldnea de disposiciones caracterizadas por su falta de orga-
nicidad y su inestabilidad, por lo cual no es posible hablar hoy
de la existencia de un Derecho Econdmico, sino sélo de una Legis-
lacién Econdmica; '

f) Que, no obstante lo expuesto, es posible prever que, una
vez que la planificacién del desarrollo se realice en la forma
sefialada en los considerandos precedentes, surgird un Derecho
Econémico, con sus propios principios, normas e instituciones; y

g) Que la existencia actual de una Legislacién Econémica
y las posibilidades ciertas del desarrollo futuro de un Derecho
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Econdmico son justificacién mas que suficiente de una preocu-
pacion especial de las Universidades hacia este aspecto del De-
recho;

Acuerdan:

1) Definir provisoriamente el Derecho Econémico en los
siguiente términos: “"Conjunto de principios, normas e institu-
ciones mediante los cuales se realiza el desarrollo planificado de
la Sociedad en su aspecto econdmico”.

2) Recalcar en forma especial que la existencia del Dere-
cho Econémico no implica el desaparecimiento del Derecho Pri-
vado asentado en la autonomia de la voluntad y la propiedad,
principios que, dentro de las limitaciones que exija el interés
colectivo, deben ser mantenidos para mantener a la persona hu-
mana un ambito lo suficientemente amplio de accién y desenvol-
vimiento que resguarde su dignidad, su individualidad y su capa-
cidad creativa.

3) Declarar que la renovacién del Derecho en procura de
la Justicia no estd refiida con las bases de estabilidad y certeza
que son condiciones propias a un sistema legal o a un ordena-
miento juridico y que los cambios en el Derecho necesarios para
el progreso econdémico-social deben conducir a la elaboracién de
estatutos legales que cumplan con esos requisitos.

4) Hacer especial mencion de la necesidad que las Univer-
sidades presten atencion preferente al estudio de la problems-
tica de la planificacion del desarrollo, difundiendo especialmente
el concepto basico de que ésta pierde absolutamente su sentido
si se la considera con prescindencia de una estructura juridica
que garantice el respeto de los valores basicos de la civilizacion
occidental, expresados en los derechos humanos.

Recomiendan:

La creacion de una Citedra optativa de Derecho Econé-
mico en el Quinto Afio de los estudios de Derecho, destinada a
difundir los principios basicos de esta disciplina y la legislacién
vigente sobre la materia.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico. Conclusiones aprobadas y trabajos REVlSTA DE DERECHO

presentados UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°135, afio XXXIV (En-Mar, 1966) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Jornadas de Derecho Publico ISSN 0718-591X (version en linea)

82 REVISTA DE DERECHO

TRABAJO PRESENTADO

HERNAN GONZALEZ ANINAT

Abogado, Ayudante del Seminario

de Clenclas Econdmicas de la Es-

cuela de Derecho de la Universidad
de Concepcidn

ALGUNAS IDEAS EN TORNO A LA INTEGRACION
DE AMERICA LATINA

El acta con que finalizé la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, realizada el afio 1964, en
Ginebra, consagré categéricamente el principio que debe regir
las relaciones internacionales: :

“Deberdn fomentarse las agrupaciones econdmicas regio-
nales, la integracién y otras formas de cooperacién econdmica
entre los paises en desarrollo, a fin de ampliar su comercio intra-
rregional y extrarregional v de estimular su crecimiento econd-
mico y su diversificacién industrial y agricola, teniendo debi-
damente en cuenta las caracterfsticas peculiares de desarrollo
de los diversos paises interesados, asi como sus sistemas econo-
mico y social”.

Se dijo, en consecuencia, en la Conferencia de Ginebra
que los programas de integracién econémica, tales como la Aso.
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio y el Mercado Comin
Centroamericano, constituyen instrumentos importantes para el
progreso econdmico, social y politico de los pueblos de nuestro
continente.

Por otra parte, segiin se afirmé en uno de los estudios
de la CEPAL, anteriores a la firma del Tratado de Montevideo,
que cred la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y al
Tratado de Integracién Econémica Centroamericana, los proble-
mas fundamentales de América Latina:

“Sélo encontrarén solucién si se reconoce un hecho fun-
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damental: América Latina, por grande que sea la ayuda exterior,
por fuerte que sea el ritmo de sus exportaciones —y no podra
serlo en alto grado—, no estarad en condiciones de cumplir su
designio de crecimiento, ni podra siquiera recuperar la tasa que
tuvo en los diez afios posteriores a la guerra, si no hace un es.
fuerzo sostenido en el sentido de crear en su propio seno las
industrias de bienes de capital que con tanto apremio necesita
en estos momentos y que requeririd en gran escala en el proéxi-
mo cuarto de siglo... Para producir estos bienes de capital, de-
sarrollar todas las industrias de bienes intermedios que requiere
para entrar en estas industrias dindmicas tan complejas.... Amé-
rica Latina necesita el mercado comiin” (1).

Lo expuesto anteriormente, aunque en forma sucinta, re-
vela la urgente necesidad de lograr a la brevedad la integracién
de nuestro continente, de tal manera que nos parece conveniente
analizar, también en forma sucinta, lo que se ha hecho en esta
materia hasta ahora y lo que puede y debe hacerse en el futuro
para obtener que los diversos paises planifiquen sus politicas
economicas y sociales con el objeto de acelerar el proceso de
integracion.

BREVE ANALISIS DE LAS PROYECCIONES DE LA ALALC

El Tratado de Montevideo, del 18 de Febrero de 1960, que
cred la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, suscrito
por nueve paises —Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Perii y Uruguay—, ¥ que entrdé en vigencia
en 1961, es un documento legal econémico de considerable al-
cance: no sélo contiene disposiciones encaminadas a la gradual
liberacién del comercio dentro del drea —lo que de ninguna
manera seria suficiente para acelerar el ritmo de desarrollo de

(1) Naclomes Unidas: “El Mercado Comiin Latinoamericano”, Méxi-
co, Julio de 1959, Pagina XI,
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los paises signatarios—, sino que establece, asimismo, lo que
es més importante, una estructura fundamental aunque esque-
matica para llevar a cabo un programa de integracion econd-
mica regional.

Dicho documento es aplicable sustancialmente a todo el
comercio reciproco entre los diversos paises signatarios ¥y esti-
pula la eliminacién gradual —dentro de un periodo no mayor
de doce afios, contados desde 1961— de todos “los gravamenes
y las restricciones de todo orden que incidan sobre la impor-
tacién de productos originarios de cualquiera Parte Contra-
tante”.

La liberacién se realiza mediante negociaciones destina-
das a establecer: a) Listas nacionales que determinan las con-
cesiones anuales que cada pafs otorgard a los demas; y b) Una
lista comtin que incluird todos aquellos productos respecto de
los cuales las partes contratantes convengan de comin acuerdo
en eliminar por completo, en un lapso no superior a doce afios,
los derechos y, en general, las restricciones que existan dentro
del drea de libre comercio.

Siguiendo las pautas sefialadas por diversos estudios rea-
lizados por la CEPAL, sobre el Mercado Comun Latincameri-
cano, con anterioridad a la firma del Tratado de Montevideo,
este documento internacional prevé excepciones respecto a la
agricultura; asi como un régimen especial para los pafses miem-
bros de desarrollo mads incipiente.

Se aspira, en consecuencia, a que la zona de libre comer-
cio sea una herramienta decisiva para la integracién econémica
regional. Esto constituye no solo la intencién de sus patrocina-
dores, sino también el deseo ferviente de la gran mayorfa de
los ciudadanos de América. Por lo demés, asf se desprende del
prédmbulo del Tratado de Montevideo que declara que los pai-
ses participantes se encuentran:

“Persuadidos de que la ampliacién de las actuales dimen-
siones de los mercados nacionales, a través de la eliminacién
gradual de las barreras al comercio intrarregional, constituye
condicién fundamental para que los paises de América Latina
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puedan acelerar su proceso de desarrollo econémico, en forma
de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos;

“Conscientes de que el desarrollo econémico debe ser al-
canzado mediante el maximo aprovechamiento de los factores
de produccién disponibles y de la mayor coordinacién de los
planes de desarrollo de los diferentes sectores de la produccién,
dentro de normas que contemplen debidamente los intereses de
todos y cada uno y que compensen convenientemente, a través
de medidas adecuadas, la situacion especial de los pafses de
menor desarrollo econémico relativo;

“Decididos a perseverar en sus esfuerzos tendientes al es-
tablecimiento en forma gradual y progresiva, de un mercado
comun latinoamericano y, por lo tanto, a seguir colaborando,
con el conjunto de los gobiernos de América Latina, en los tra-
bajos ya emprendidos con tal finalidad;

“Animados del propdsito de aunar esfuerzos en favor de
una progresiva complementacién e integracién de sus economias,
basadas en una efectiva reciprocidad de sus beneficios”.

Del predmbulo que hemos transcrito se puede observar
que el Tratado de Montevideo establecid, aunque en forma no
bien explicita las bases para la formacién de un gran mer-
cado comin.

Pese a lo anteriormente expuesto, no podemos menos que
dejar constancia de nuestra desilusién acerca de la efectividad
de este Tratado en sus cuatro afios de existencia. El comercio
intrarregional aumentd entre los afios 1961 y 1962 de 570 a 620
millones de délares, segin datos proporcionados por las Nacio-
nes Unidas (2).

Este escaso aumento del comercio intrarregional, as{ como
los débiles intentos que se han hecho en estos afios para con-
cretar la idea de integracidon, se han debido fundamentalmente,
en nuestro concepto, a la ausencia de decisiones politicas que
sobre esta materia debieron y deben realizar los gobernantes de
nuestra América.

(2) “Monthly Bulletin of Statistics”, Marzo y Junioc de 1963,
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ALGUNAS IDEAS DESTINADAS A ACELERAR LA INTEGRACION

El acuerdo que credé la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio se preocupa, en forma muy secundaria, —en
una de sus resoluciones anexas— del problema clave que sig-
nifica un sistema regional de pagos. Procede, entonces, que los
especialistas en estas materias centren sus esfuerzos y sus in-
vestigaciones para lograr un efectivo sistema de pago multina-
cional, sin el cual sera dificil expandir la corriente, incluso del
comercio actual. ‘

No hay en el tratado de Montevideo, cosa que conside-
ramos de extrema gravedad, ninguna disposicién relativa a nor-
mas comunes en politica laboral y social; ni tampoco existen
disposiciones que establezcan la participacién de los trabajado-
res, a través de sus organizaciones gremiales, en los diversos
organismos de la ALALC. Tampoco se contempla esto en el Tra-
tado de Integracién Centroamericana.,

Decimos que lo anterior lo encontramos de extrema gra-
vedad, pues es un hecho que la integracién va a afectar, en un
sentido u otro, a la inmensa masa de trabajadores latinoame-
ricanos, los que deben participar en este proceso como “suje-
tos” y no como “objetos” de él.

Nuestra conclusién sobre esta materia es clara y tajante:
debe darse representacién a los trabajadores en los organismos
de la ALALC u otros que se creen mas adelante, y deben, tam-
bién, dictarse a la brevedad las disposiciones pertinentes que
contemplen las bases de una legislacién social comiin para todas
las naciones del continente, como lo hicieron en su oportunidad
los paises europeos que formaron el mercado comiin con la de-
nominada carta social de Europa.

Asimismo, es indispensable, para que la integracién se
convierta en una realidad, que los paises de América Latina uni-
fiquen v coordinen una politica econdmica dentro de las pautas
de una efectiva planificacién de todos sus recursos.

Ello sélo ser4 posible en la medida en que los diferentes
paises adopten normas comunes en materia de comercio exte-
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rior, legislaciéon aduanera, cambiaria, etc., ademds de la legis-
lacién social a la que ya hicimos referencia.

Especial importancia debe revestir una accién concertada
comun de los pueblos latinoamericanos, destinada a lograr una
politica regional de inversiones. El caso de la industria auto-
motriz revela en forma dramatica la ausencia de una politica
regional de inversiones. En efecto, en esta industria que implica
considerables inversiones “no sélo hay varios paises que tratan
de hacer lo mismo, sino que surge una proliferacién inaudita
de plantas antieconémicas en un mismo pais” (3).

El mercado global latinoamericano, estimado en unas
300.000 unidades anuales, cuenta con alrededor de 40 fabrican-
tes, mientras que la planta media europea produce entre 250.000
¥ 500.000 unidades en el afio.

“La coordinacién de las politicas de inversién e indus-
trializacién requiere, ademas, la existencia de un organismo fi-
nanciero regional, dotado de recursos suficientes para la ejecu-
cion de los proyectos de infraestructura y de inversién produc-
tiva de alcance multinacional, Implica, asimismo, una politica
conjunta de incentivos fiscales para nuevas actividades produc-
tivas consideradas de alta prelacién en el marco del desarrollo
regional. Esta politica requiere también un Cédigo comitin para
el tratamiento de la inversién extranjera privada” (4).

El ir, pues, con la debida premura, a la elaboracién de
los diversos cuerpos legales tipos es requisito sine qua non para
que se produzca la integracién regional. La elaboracién de estos
cuerpos legales-econémicos tipos, debe hacerse, en nuestro con--
cepto, de acuerdo con los modernos principios de la planifica-
cion econdmica y social. América Latina —nos dice el destacado
planificador y economista holandés Jan Tinberger— tiene la ven-
taja de iniciar esta importante etapa en una época en que esas
caracteristicas y sus repercusiones se conocen mejor que cuando
Europa y Norteamérica se encontraban en andloga situacién.

(3) Raiil Prebisch: “Hacia una dindmica del Desarrollo Econémicq
Latinoamericano”, México, Fondo de Cultura Econémica, 1963, pagina 115.

(4) Miguel S. Wionczek: “Integracién de América Latina, Experien-
cias y Perspectivas”, 1964, XXVII.
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Es nuestra opinién que mientras no se produzca una ver-
dadera reforma de las normas legales a que hemos hecho refe-
rencia y su respectiva coordinacion, la integracién sélo se trans-
formara en un mito, y consecuencialmente sera imposible para
América Latina lograr un desarrollo econémico acelerado.

Pirrafo especial merece el estudio que deben hacer todas
las naciones latinoamericanas, destinado a adaptar sus Consti-
tuciones a los requerimientos de la integracién, estableciéndose
en sus respectivas Cartas Fundamentales, normas explicitas que
les permitan adherir a los organismos e instituciones suprana-
cionales que le son propios a un proceso de integracién.

Nuestra conclusién final es que debe obtenerse que todas
las Facultades de Derecho, tanto de Chile como del resto de
los paises del continente, deben dirigir sus investigaciones y es-
tudios a los aspectos juridico-econdmicos que tienen atingencia
con la integracién regional. Ello significa, a su vez, una reforma
de los actuales planes de estudio, incorporando una cédtedra en
la que se desarrolle el tema de integracién latinoamericana, cate-
dra que, a nuestro juicio, podria iniciarse como optativa para
aquellos alumnos que muestren especial interés por estas mate-
rias y que debiera ensefiarse en el ultimo afio de la carrera.

Sabemos que todas las Facultades de Derecho, por lo me-
nos en Chile, estdn preocupadas de este problema, pero es nece-
sarioc poner un mayor énfasis en estos estudios de integracién
por parte de las respectivas Escuelas, para que se cumpla de
esta manera con lo dispuesto en el nimero segundo de la reso-
lucién acordada en la segunda reunién anual del Consejo Inter-
americano Econdmico y Social al Nivel de Expertos, realizada
en San Pablo, Brasil, en 1963:

“Que las Escuelas de Derecho o de Ciencias Juridicas y
Sociales creen seminarios destinados a estudiar los problemas
juridicos que emanan de la integracién de las economias de los
diversos pafses latinoamericanos y de la aceleracién en el pro-
ceso de desarrollo econémico”.
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COMISION DE DERECHO TRIBUTARIO
CONCLUSIONES

1.—Existe consenso general en estimnar que el sistema de
franquicias tributarias, actualmente vigente, ha hecho crisis y
son escasos los resultados positivos que de él pueden esperarse
tal como estd concebido.

2.—S8e recomienda proceder a la modificacién del sistema
de franquicias tributarias, a objeto de eliminar, o al menos dis-
minuir los efectos sobre el sistema tributario, buscando una
mejor armonia entre los objetivos del desarrollo econdémico del
pais y la realizacién y respeto de la justicia tributaria.

3.—Se comprende que llevar a cabo una reforma de las
franquicias tributarias es una obra de gran envergadura. Pero
se estima que al final por sobre el interés particular y politico
o las dificultades técnicas involucradas, el buen sentido impon-
dra una salida coherente al laberinto actual.

4 —~Se recomienda modificar el sistema de franquicias tri-
butarias vigente mediante la adopcion de alguna de las dos alter-
nativas propuestas en el trabajo, a saber:

a) Proceder a la racionalizacién de las franquicias tribu-
tarias; solucién propuesta por don Enrique Piedrabuena;

b) Proceder a la derogacién gradual de las franquicias
tributarias y a su reemplazo por un sistema de subsidios; solu-
cién propuesta por don Arnaldo Gorzilia.

5~—Se convino que, de presentarse al Congreso Nacional
un proyecto de reforma con una de las dos alternativas propues-
tas, la primera alternativa contarfa con una menor oposicién
parlamentaria.

6.—Se estimé que en ambas alternativas deberfan mante-
nerse, por un plazo transitorio, las franquicias que hayan fun-
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cionado exitosamente. Se recomendd el respeto de los convenios
internacionales, de los contratos-leyes, y de ciertos derechos ad-
quiridos, por ser de gran interés para el crédito interno y externo
del Estado, e] respeto de la palabra empefiada,

7.—En ambas alternativas el nuevo sistema deberia rela-
cionar en forma estrecha los beneficios que se otorgan con los
objetivos a que las actividades econdémicas beneficiadas se com-
prometan y puedan razonablemente cumplir; y

8.—Proponer al Supremo Gobierno el nombramiento de
una Comisién que se aboque en forma permanente a este pro-
blema, a fin de que el proyecto que se presente sobre el parti-
cular se sustente en una apropiada informacién sobre el costo
actual de la franguicia vy en una evaluacién de los resultados
alcanzados.

Las conclusiones del segundo trabajo titulade “Validez de
los contratos-leyes” fueron las siguientes:

a) A través del contrato-ley se pretende crear una relacién
juridica contractual entre el Estado y un particular inversionista,
cuya principal caracteristica es la inalterabilidad, dentro de un
plazo, de una determinada situacién tributaria y cambiaria.

b) Es preciso reconocer que algunas objeciones a la lega-
lidad de los contratos-leyes son serias: 1?) su inexistencia dentro
del régimen juridico; 2?) incompetencia de los 6érganos que repre-
sentan al Estado para celebrar contratos sobre materias de ley
sin la debida autorizacién legislativa; 3¢) inconstitucionalidad de
la delegacién de facultades en los contratos celebrados con pos-
terioridad a las leyes que los autorizan; 4?) convenciones que tie-
nen por objeto materias propias de la soberania; vy 5?) conven-
ciones que adolecen de objeto y causa ilicita.

c) Sin embargo, y en defensa de su legalidad cabe indicar:
1¢) la costumbre es una fuente del Derecho; 2°) los Poderes Publi-
cos necesariamente comprometen la soberania al actuar; 3°) los
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conceptos de orden publico y Derecho Publico son relativos; 4°)
los derechos que nacen de los contratos-leyes se amparan en el
articulo 10 N° 10 de la Constitucién; y 5?) reconocimiento por las
autoridades publicas. Especialmente debe destacarse el recono-
cimiento de la Excelentisima Corte Suprema en varios casos so-
metidos a su consideracién en los ultimos afios.

d) Hay que considerar, ademsds, la importancia y el niimero
de las actividades que se han acogido a contratos-leyes (salitre,
hierro, acero, cobre, pesca, construccién, inversiones extranjeras,
teléfonos, electricidad).

e) En consecuencia, es inaceptable juridicamente y econé-
micamente inconveniente que el Estado altere unilateralmente lo
acordado en los contratos-leyes.
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COMISION DE DERECHO PROCESAL ORGANICO
CONCLUSIONES

Con relacién a los diversos trabajos presentados a esta
Comisién, y que a continuacién se indican, se adoptaron los si-
guientes acuerdos o conclusiones:

I.—Trabajo del sefior Alfonso Yanine Egnem, Ayudante del Se-
minario de Derecho Procesal de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile, titulado “El control constitucional y
la Corte Suprema”.

Se acord¢ solicitar un pronunciamiento a la Comisién de
Derecho Constitucional respecto de este trabajo, haciéndole pre-
sente que la mayoria de la Comisién de Derecho Procesal Orgs-
nico estimé que €l debia ser considerado por dicha Comisién.

(Posteriormente, por acuerdo undnime de sus miembros,
la Comisién de Derecho Constitucional acordé tratar el trabajo
del sefior Yanine).

II.—Trabajo de los Profesores de Derecho Procesal de la Escuela
de Derecho de la Universidad Catélica de Chile, seiiores Jai-
me del Valle A. y Manuel Ravest, titulado “Algunas consi-
deraciones sobre la Justicia de Minima Cuantfa”.

4 I_.:‘;&};}j,ﬁf‘i‘iﬂa"'

B Se acordé aprobar la ponencia de los sefiores Del Valle

y Ravest para crear los Juzgados de Paz, de acuerdo a las ideas
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generales contenidas en el trabajo presentado por dichos Pro-
fesores; dejando constancia, sin embargo, que en un estudio de-
tallado del proyecto de ley sobre la materia puede llegarse a
conclusiones distintas'a las propuestas por los autores, en ma-
terias tales como competencia, territorio jurisdiccional, remu-
neraciones, etc.

IIL.—Trabajo del Departamento de Derecho Procesal de la Es.
cuela de Derecho de la Universidad de Concepcién “Sobre
el principio de la gratuidad de Ia Administracién de Jus-
ticia”.

Se aprobaron las conclusiones de este trabajo, con la agre-
gacién del siguiente N¢ 3:

“3.~En consecuencia, la Comisién acuerda:

a) Recomendar la revisién de la Ley de Timbres, Estam-
pillas y Papel Sellado a fin de rebajar en forma efectiva las tasas
que gravan los actos judiciales; estableciéndose, en todo caso,
un tope para el valor del papel sellado que debe usarse en la
tramitacién de los juicios; y

b) Hacer un estudio, o aprovechar los existentes, en orden
a revisar los Aranceles de Abogados y Funcionarios Auxiliares
de la Administracion de Justicia; racionalizando los Aranceles
que rigen para estos 1ltimos”.

IV.—Trabajo del Departamento de Derecho Procesal de la Es-
cuela de Derecho de la Universidad de Concepcion, titulado
“Privileglo de Pobreza”.

Se acordo aprobar las consideraciones del trabajo presen.
tado, modificando en parte sus conclusiones y quedando éstas
redactadas en la siguiente forma:

“1.—Propender para que se extienda la aplicacién del be-
neficio o privilegio de pobreza legal, otorgando mayores recur-
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sos al Servicio de Asistencia Judicial del Colegio de Abogados,
de modo que éste pueda abrir Consultorios por lo menos en
todas las ciudades cabeceras de departamento y prestar aten-
cién a todas las personas que realmente precisen sus servicios;

2 —Propiciar que el beneficio de pobreza legal se conce-
da, también, al litigante que poseyendo medios econémicos sufi-
cientes, debe litigar con una persona acogida a este privilegio,
a fin de mantener el principio de la igualdad procesal que debe
existir entre las partes, y sin perjuicio de lo que se resuelva sobre
el pago de costas en la sentencia definitiva; y

3. —Instar para que el beneficio de pobreza sea suscepti-
ble de revocarse o dejarse sin efecto, en razén del mal uso que
del mismo se haga o del abuso a que dé lugar, y no solamente
por cambios de fortuna o de circunstancias que habrian impe-
dido su otorgamiento”.

V.—Trabajo del Departamento de Derecho Procesal de la Escuela
de Derecho de la Universidad de Concepcién “Sobre inter-
vencién activa del Juez en la direccién del proceso”.

Se acordd aprobar la ponencia de este trabajo, haciéndose
presente, en relacién al punto 2%, que no sdlo se trata de facul-
tades, sino también de deberes, vy que en la enunciacién que se
hace debe agregarse la resolucién inmediata de los incidentes,
sin esperar la declaracion de rebeldia, como sucede en la préctica.

En consecuencia, esta ponencia quedé aprobada en los
siguientes términos:

“1.—Es 1til y conveniente darle al juez una verdadera di.
reccién del proceso, sin menoscabar las facultades de las partes,
extendiendo por consiguiente los actuales poderes del Juzgado,
tanto en la etapa de su desarrollo como de su conclusion;

2.—Entre tanto, v mientras se concluye una reforma de
tal naturaleza, debe obtenerse que realmente los jueces hagan
uso de los poderes que las actuales normas legales les conceden
para intervenir en forma activa en la direccién de la controversia.
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Asf, por ejemplo, deberfa el juez aplicar en forma efec-
tiva, entre otras, las siguientes facultades y deberes:

a) Rechazar de plano todo incidente que no tenga conexién
alguna con el asunto principal;

b) Rechazar de plano los incidentes formulados fuera de
la oportunidad legal;

c) Resolver de inmediato los incidentes, sin esperar la
declaracién de rebeldfa como sucede en la practica;

d) Corregir de oficio los errores que observe en la tra-
mitacién del proceso, adoptando las medidas que tiendan a evi-
tar la nulidad de los actos de procedimiento;

e) Ordenar las medidas para mejor resolver;

f) Llamar a las partes a conciliacién;

g) Ordenar los medios probatorios de inspeccién perso-
nal del tribunal ¥ de informe de peritos, de oficio”.

VI.—Trabajo del Departamento de Derecho Procesal de la Escue-
la de Derecho de la Universidad de Concepcién sobre el
“Juiclo de Quiebra”,

Se acordé adherir a la ponencia final de este trabajo, ha-
ciéndose presente que podrian aprovecharse en esta materia los
estudios existentes acerca de un proyecto de ley concreto, que-
dando por lo tanto dicha ponencia aprobada de la siguiente ma-
nera:

“Con el objeto de agilizar la Administracién de Justicia
en el campo juridico comercial, se hace necesario e indispensa-
ble proceder a la modificacién de la actual Ley de Quiebras,
adaptando sus actuaciones, plazos y tramitacién en general, a
las nuevas exigencias impuestas por la vida comercial, hacién-
dose presente que pueden aprovecharse en esta materia los estu-
dios existentes acerca de un proyecto de ley concreto”.
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TRABAJOS PRESENTADOS POR EL DEPARTAMENTO DE DERECHO
PROCESAL DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION

SOBRE EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DE LA ADMINISTRA-
CION DE JUSTICIA

La Administraciéon de Justicia, en cuanto por mandato de
la ley resuelve las controversias juridicas suscitadas entre parti-
culares e interviene en los demds asuntos en que no hay contien-
da, es una funcién del Estado de la mdas primordial necesidad
para la convivencia y paz social

Consecuente con lo anterior, es menester convenir que esta
funcién debe ser cumplida en forma expedita por los Tribuna-
les de Justicia, sin dilaciones innecesarias y permitir, principal-
mente, que lleguen a los tribunales el mayor mimero de perso-
nas a ventilar sus problemas juridicos.

Pues bien, mucho se ha hablado sobre los defectos que la
Administracién de Justicia tiene en relacién con la complejidad
de la tramitacién de los asuntos, con la demora en resolver las
controversias y, finalmente, con deficiencias orgimicas que no
estdn a tono con las actuales exigencias procesales. Sin embargo,
no se examinado con detencién lo que, a nuestro juicio, pudie-
ra ser también una de las principales causas que impiden una
eficaz v adecuada Administracién de Justicia.

En efecto, se ha podido observar que en estos ultimos
tiempos los requerimientos tributarios del Estado, han ido re-
cargando en forma intensa el gravamen que pesa sobre las actua-
ciones judiciales, en términos que, de acuerdo con la ultima Ley
de Timbres, Estampillas y Papel Sellado, que lleva el N? 16.272,
los juicios y demds diligencias judiciales tienen una carga im-
positiva considerable. Esto, apreciado en su realidad, nos lleva
a concluir que si bien el Estado paga a los funcionarios judicia-
les, los litigantes deben efectuar desembolsos para atender la
defensa de sus derechos, que no se compadecen con el princi-
pio tan proclamado de la gratuidad de la Justicia.
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Esta, si se quiere politica tributaria del Estado en rela-
cién con la Administracién de Justicia, no nos parece conveniente,
porque, entre otras razones, impide el acceso a la justicia de
un gran sector de la comunidad que, por carecer de medios eco-
nomicos, no esta en condiciones de atender a los gastos judi-
ciales, habida consideracién a que no solamente deben cubrirse
los impuestos que gravan las actuaciones, sino que también los
honorarios profesionales de los abogados y demés funcionarios
que intervienen como receptores, procuradores, etc. Se nos podria
objetar que para ese sector excluido econémicamente existe la
institucién del privilegio de pobreza, tanto legal como judicial.
Sin embargo, al respecto sostenemos que en la forma que est4
reglamentado en la actualidad dicho privilegio, no cumple en
toda su extension esa finalidad, y, en consecuencia, resulta insu-
ficiente para subsanar las situaciones anotadas.

Por otra parte, el gravamen tributario sobre las actua-
ciones judiciales coloca en desigualdad manifiesta ante la jus-
ticia a aquellos que poseen medios de fortuna frente a los que
no los poseen ya que los primeros utilizan todos los medios a
su alcance para Ia eficacia de su defensa, en tanto que los otros,
sea con ayuda del privilegio de pobreza o sin él, quedan entre.
gados a la limitada defensa que le permite su precaria situacién
econdmica.

En virtud de lo expresado, nos permitimos someter a la
consideracién de las Cuartas Jornadas de Derecho Publico, la
siguiente mocién de orden general:

1.—Reconocer que la Administracién de Justicia es una
funcién del Estado que, obedeciendo a una necesidad social, debe
ofrecerse en términos que permitan a los particulares gozar de
ella en las condiciones m4s convenientes y amplias; y

2 —Expresar que la politica seguida actualmente por el
Estado, gravando onerosamente las actuaciones judiciales con el
objeto de financiar gastos del presupuesto, resulta inconveniente
para la Administracién de Justicia, porque:
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a) Impide, en muchos casos, que los particulares tengan
los medios econdémicos indispensables para defender sus dere-
chos amagados, ante los tribunales;

b) Hace recaer la carga tributaria sobre quienes se ven
obligados a litigar en defensa de sus derechos; y

c) Obligar a las partes al pago de altos tributos por las
actuaciones judiciales, puede llevar a excluir a un gran sector
de la poblacién de los servicios legales, con evidente denega-
cién de justicia y de falta de proteccién e igualdad ante la ley.

PRIVILEGIO DE POBREZA

En su obra “Ensayo sobre las Costumbres”, Montaigne ha
expresado: “Los juicios son pagados en dinerc contante y se.
priva de la justicia a quien carece de recursos para pagarla”.

A evitar esta denegacién de justicia por imposibilidad de
cubrir los tributos que ella demanda, tienden las legislaciones
de los paises que en sus textos constitucionales (Uruguay, Japon)
o simplemente legales (Alemania, Turquia, Chile, etc.) estable-
cen lo que se denomina el beneficio de pobreza, ayuda legal,
privilegio de pobreza o auxiliatoria de pobreza, etc.

Cada vez que se habla del costo de la justicia, sin preten-
der desconocer la influencia que sobre este aspecto tiene el alza
considerable que ella ha ido experimentando a través de suce-
sivas leyes tributarias, se olvida de incluir en dicho costo al
abogado, y se hace caso omiso de que sus honorarios son, en
general, la partida mas considerable de los gastos procesales.

De acuerdo con nuestro sistema legal, reglado tanto en
el Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo Orgdnico de Tribuna-
les, Ley Organica del Colegio de Abogados y Ley de Timbres,
Estampillas y Papel Sellado, el litigante que goza del privilegio
de pobreza, se encuentra favorecido en los siguientes aspectos:

1—Exencién total del impuesto de timbre, estampillas y
papel sellado;
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2.—Su defensa y representacién es gratuita (abogado y
procurador);
3.—Est4 liberado de las consignaciones para interponer

ciertos recursos, y del pago de multas por regla general;
4 —Se encuentra exento del pago de derechos de secretarfa.

La concesién del beneficio de pobreza, puede provenir de
una resolucién judicial o emanar de la ley. En el primer caso
se requiere de una gestién ante los tribunales, coexistente o pre-
via al juicio, y que esta reglamentada en el Cédigo de Procedi-
miento Civil (articulos 129-137). En el segundo, basta que el liti-
gante sea patrocinado por un Consultorio Juridico del Colegio
de Abogados, para obtener y gozar de este privilegio (articulo
600 del Codigo Organico de Tribunales).

Al examinar el beneficio de pobreza que se obtiene en
virtud de una sentencia judicial, cabe manifestar que en la for-
ma en que se encuentra reglamentado actualmente, practicamen-
te es inoperante, toda vez que se requiere de una tramitacién
en la que podrin oponerse todos aquellos a quien pueda afectar
la concesién de este beneficio; debera el solicitante acreditar
los fundamentos de su peticién y, por tltimo, no obstante que
esta impetrando un beneficio de pobreza, debe solucionar el
papel sellado que corresponda al juicio o gestién, No se divisa
la razén por la cual el legislador libere al solicitante de los dere-
chos que puedan causarse, ¥y no de aquellos tributos que perciba
el Fisco, -

Pero, fuera de este procedimiento a que debe sujetarse
quien desee beneficiarse, debe solventar el pago de los honora-
rios del Abogado que lo asiste en esta gestidn.

Para evitar estos inconvenientes y hacer més expedita la
aplicacién del privilegio de pobreza legal, actualmente reservado
a las causas que patrocinan los Consultorios Juridicos de los
Colegios de Abogados, nos parece que debe ampliarse el 4mbito
de este beneficio para todas aquellas personas que acrediten que
sus ingresos son inferiores a un sueldo vital mensual, por ejem-
plo, dejando subsistente el procedimiento que se indica en el
Cédigo del ramo, para todos aquellos que deseen obtener este
privilegio siempre que sus ingresos excedan del minimo anotado.
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Asimismo, nos parece que serfa necesario también, para
mantener el principio de la igualdad procesal, que en el evento
de gozar o concederse el beneficio de pobreza a un litigante, se
otorgase ipso facto igual derecho a la contraparte, no impor-
tando su situacién econdmica, con lo que se equipara al rico,
por asi decirlo, en su situacién procesal con la del litigante pobre.
Este principio no es nuevo, y ha sido aplicado en Alemania y
en Uruguay, y con notable éxito en este tltimo, al decir del emi-
nente procesalista Eduardo J. Couture, El litigante rico, cuando
su contrario es pobre, queda relevado del pago de derechos y
tributos, que abonar4 o no, segiin lo que resulte de la sentencia
definitiva. La medida propuesta puede aplicarse en Chile sin
grandes inconvenientes, dado que en nuestro pais rige el prin-
cipio del vencimiento en el pleito, como determinante de la im-
posicién de costas. No obstante, es necesario entender esta re-
forma en el sentido de que ella no puede referirse a la defensa
letrada de la parte rica, y darle sélo el alcance de una medida
complementaria, justa pero no decisiva, y restringida a los im-
puestos que gravan a las actuaciones, a los derechos de secreta-

.rfa y a las consignaciones para interponer ciertos recursos.

Para finalizar, somos de opinion que debe permitirse que
el beneficio de pobreza, una vez otorgado, no solamente pueda
dejarse sin efecto por cambios de fortuna del beneficiado o la
justificacién de ciertas circunstancias que habrian obstado a su
concesion. Partiendo de que la sentencia de pobreza no produce
excepcién de cosa juzgada, y de que, por su naturaleza, es revisa-
ble o revocable durante todo el curso del proceso, debe poder
fundarse esta revisién en el abuso que del beneficio de pobreza
pudiera hacer el pobre durante la secuela de la litis, demostra-
ble por cualquiera de los medios probatorios habiles en dere-
cho. El germen de esta idea ya se encuentra en nuestra legis-
laci6n, Efectivamente la Ley 15.632, de 13 de agosto de 1964, in-
trodujo un nuevo inciso al articulo 600 del Cédigo Orgénico de
Tribunales, que permite al tribunal declarar, en resolucién fun-
dada, que un litigante acogido al beneficio de pobreza, ha actuado
temeraria o maliciosamente. Empero, esta modificacién se limitd
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a este punto y para el solo efecto de imponer costas a este con-
tendor indecoroso.

Por estas razones, nos permitimos presentar a la consi.
deracién de estas Cuartas Jornadas de Derecho Publico, la si-
guiente ponencia:

1.—Propender para que se extienda la aplicacién del bene.
ficio o privilegio de pobreza legal, en términos generales para
toda persona que acredite que sus ingresos son inferiores a una
determinada suma de dinero;

2.—Propiciar que el beneficio de pobreza se conceda tam-
bién al litigante que poseyendo medios econdémicos suficientes,
deba litigar con una persona acogida a este privilegio, a fin de
mantener ¢l principio de la igualdad procesal que debe existir
entre las partes, y sin perjuicio de lo que se resuelva sobre el pa-
go de costas en la sentencia definitiva.

3.—Instar para que el beneficio de pobreza sea suscepti-
ble de revocarse o dejarse sin efecto, en razén del mal uso que
del mismo se haga o del abuso a que dé lugar, vy no solamente
por cambics de fortuna o de circunstancias que habrian impe-
dido su otorgamiento.

SOBRE INTERVENCION ACTIVA DEL JUEZ
EN LA DIRECCION DEL PROCESO

De conformidad con lo que exponen en sus obras los mas
destacados procesalistas: Calamandrei, Fairén, Couture, Alcala-
Zamora, Alsina particularmente, y siguiendo las ensefianzas del
primero de los nombrados, tiene una fundamental importancia
en la marcha del proceso la incidencia que en €l tengan los prin-
cipios de iniciativa oficial e iniciativa de parte.
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En efecto, la contraposicidn entre ambos principios juega
tanto en el estimulo inicial del proceso, como en su desarrollo,
y asimismo, en la fijacién de los hechos controvertidos y biis-
queda de los medios de investigacién y de prueba necesarios
para la decision del litigio.

Sobre el particular, la tendencia que se advierte en la doc-
trina como en las legislaciones —Cddigo de Procedimiento Civil
del Estado de la Ciudad del Vaticano, Cédigo de Procedimiento
Civil de Italia, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provin-
cia de Santa Fe, Proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil de
Eduardo Couture—, es la de reforzar los poderes del juez, a obje-
to de que éste pueda en forma expedita encauzar y dirigir el pro-
ceso en beneficio de la Administracién de Justicia, del interés
piiblico que existe en que ella sea lo mas eficaz posible, v natu-
ralmente, en beneficio de los propios litigantes.

Necesario es, entonces, que el magistrado responda a la
figura que en la ciencia procesal se denomina juez director del
proceso, como intermedia entre aquellas de espectador y dicta-
dor del mismo.

La reforma de nuestro procedimiento debe orientarse,
pues, en tal sentido, acentuindose lo que se ha venido obser-
vando en las diversas reformas del Codigo de Procedimiento
Civil, para lograr efectivamente una mayor expedicién judicial.

En otro aspecto, y dado que la actual legislacién procesal
otorga al érgano juzgador ciertos poderes de encauzamiento y
agilizacién del proceso, es imprescindible y conveniente su ade-
cuado y oportuno ejercicio.

Por lo expuesto, venimos en presentar la siguiente ponen-
cia a la consideracién de las Cuartas Jornadas de Derecho Pu-
blico:

1.—Es util y conveniente darle al juez una verdadera direc-
cién del proceso, sin menoscabar las facultades de las partes,
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extendiendo por consiguiente los actuales poderes del juzgador
tanto en la etapa de su desarrollo como de su conclusién;

2—Entre tanto, y mientras se concluye una reforma de
tal naturaleza, debe obtenerse que realmente los jueces hagan
uso de los poderes que las actuales normas legales les conceden
para intervenir en forma activa en la direccién de la contro-
versia.

Asi, por ejemplo, deberia el juez aplicar en forma efectiva,
entre otras, las siguientes facultades y deberes:

a) Rechazar de plano todo incidente que no tenga conexién
alguna con el asunto principal;

b) Rechazar de plano los incidentes formulados fuera de
la oportunidad legal;

c) Corregir de oficio los errores que observe en la trami-
tacion del proceso, adoptando las medidas que tiendan a evitar
la nulidad de los actos de procedimiento;

d) Ordenar las medidas para mejor resolver;
e) Llamar a las partes a conciliacién;

f) Ordenar los medios probatorios de inspeccién personal
del tribunal y de informe de peritos, de oficio.

JUICIO DE QUIEBRA

La Sindicatura General de Quiebras, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley N? 4.558, tiene por objeto
administrar y realizar los bienes de las personas que caigan en
falencia, liquidar y pagar sus deudas y desempeiiar las funcio-
nes que le encomienda esa misma ley,

Los objetivos sefialados los cumple este organismo auxi-
liar de la Administracién de Justicia a través del juicio de quie-
bra, que se abre generalmente a requerimiento de uno o de varios



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Cuartas Jornadas Chilenas de Derecho Publico. Conclusiones aprobadas y trabajos REVISTA DE DERECHO

presgntados ) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°135, afio XXXIV (En-Mar, 1966) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Jornadas de Derecho Publico ISSN 0718-591X (version enpll'nea)

104 REVISTA DE DERECHO

acreedores, y que, por disposicién del mismo cuerpo de leyes, se
tramita en dos ramos principales: el de quiebra y el de adminis-
tracién. Sin perjuicio, naturalmente, de todas aquellas cuestio-
nes que puedan suscitarse en el juicio de quiebra, y a las que se
les dard una tramitacién incidental, si no tienen asignado un pro-
cedimiento diverso, como sucede con las impugnaciones de cré-
dito o de preferencias que se formulen.

No obstante que la expresada Ley de Quiebras nacié como
una reaccién a aquella forma de llevar a cabo este juicio que
reglamentaba el Cédigo de Procedimiento Civil, la practica, a
través del transcurso de 36 afios de aplicacién de la misma, ha
venido a demostrar que, a pesar de todo, este juicio es uno de
los que mas demoran en tramitarse. ¢A gué causa se debe esto?
Entre los factores que indudablemente influyen en este retardo,
estan los largos plazos que contempla la Ley de Quiebras en di-
versas materias, los numerosos avisos que exige para notificar
ciertas resoluciones, o actuaciones, €omo también la presencia
personal del fallido para notificarle el auto de quiebra, lo en-
gorroso del sistema para obtener el auxilio de la fuerza publica,
a fin de practicar la incautacién de los bienes del quebrado, la
circunstancia de que la realizacién de ciertos bienes se lleve a
cabo por una Institucién distinta de la Sindicatura de Quicbras,
y sobre la cual no tiene ninguna tuicién; la misma reglamenta-
cién interna del Servicio, que determina la obligatoriedad de
llevar para cada quiebra una contabilidad completa; la actua-
cién deficiente del personal encargado de llevar esta contabili-
dad; las escasas facultades que tiene cada Sindico para resolver
de inmediato las dificultades que se presentan, sin consultar pre-
viamente con la Sindicatura General; etc.

Dada la trascendencia que tiene el juicio de quiebra por
si{ mismo, toda vez que afecta a innumerables personas, que no
siempre tienen los medios de fortuna para resistir la prolon-
gada tramitacién —basta recordar al efecto las grandes quiebras
que se han producido en el curso de estos dltimos afios—; la
cuantia de los bienes que estidn de por medio y, por tultimo, que
esta actuacion diligente interesa también en una causa de esta
naturaleza, al propio fallido y a la sociedad, para fijar en defi-
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nitiva exactamente la responsabilidad que le ha cabido en la
quiebra al deudor, estimamos que es preciso ir a una reforma
del procedimiento de quiebra, déndole la agilizacién necesaria
que requieren los tiempos actuales.

Se hace necesario, por consiguiente, entre otras cosas, mo-
dificar el sistema de notificaciones, reduciendo el nimero de
avisos, ampliar las facultades del Sindico para poder llevar a
buen término ciertos actos o contratos que beneficien a la masa,
introducir variantes para la concesién de la fuerza publica; eli-
minar la exigencia de la notificacién personal al fallido del auto
de quiebra, pues éste ya se encuentra emplazado al juicio; mo-
dificar el sistema contable que emplea la Sindicatura para con-
tabilizar los haberes de los fallidos; y modificar, en forma espe-
cial, todo el titulo referente a la realizacién de los bienes, para
permitir una rapida liquidacién de ellos, otorgando suficientes
garantias al fallido y a los acreedores. Asimismo, es preciso co-
rregir ciertas deficiencias que se anotan en materias de conve-
nios y en materia de responsabilidad criminal de los fallidos.

En todo caso, las referencias que se han expresado son
meramente ejemplificativas, y no significan que s6lo las enmien-
das, modificaciones o reformas deban referirse a ellas. No. Ser4
preciso coordinarlas en un todo armdnico, manteniendo el sis-
tema actual que implantara el legislador del afio 1929, teniendo
siempre en mente que las modificaciones tiendan a agilizar algu-
nas actuaciones procesales, permitir una mayor rapidez en la
realizacién de los bienes y llenar algunos vacios que se notan
en la aplicacién préactica de la Ley de Quiebras.

* W *

Por eso es que presentamos a la consideracién de estas
Cuartas Jornadas de Derecho Publico, la siguiente ponencia:

Con el objeto de agilizar la Administracién de Justicia en
el Campo Juridico Comercial, se hace necesario e indispensable
proceder a la modificacién de la actual Ley de Quiebras, adap-
tando sus actuaciones, plazos y tramitacién en general, a las nue-
vas exigencias impuestas por la vida comercial,
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