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DOCTRINA.—Nuesira
procesal distingue los actos
donde hay contienda civil en-
tre partes, de los actos de ju-
risdiccién no conienclosa. Los
primeros pueden dar lugar al
procedimiento ordinario o ex-
traordinario; los segundos tie-
nen sefialada su tramitacién en
el Libro IV del Cédigo de En-
juiciamiento. Sin embargo, es-
tos tltimos bien pueden tam-
bién transformarse en conten.
closos cuando se hace oposi-
‘cién por legitimo contradictor,
vy en tal caso se debe seguir el
juicio que corresponda.

Deniro de esta nomenclatu.
ra, la expropiacién por causa
de utilidad publica ha sido con-
siderada como cuestién no con-
tenciosa, y a ella se refiere el
titulo IV del referido Libro IV,
modificado por leyes posterio-
res.

En materias no contenciosas
es aplicable el precepto conte-
nido en el articulo 827 del Cé-
digo de Procedimiento Civil, se-
gun el cual los Tribunales pue-
den, variando las circunstan-
cias y a solicitud del interesa-
do, revocar las resoluciones ne-
gativas que hayan dictado, sin
sujecion a los términos y for-
mas establecldos para los asun-

ley

tos contenciosos; como asimis-
mo, en igual caso, revocar o
modificar las resoluciones afir-
mativas, con tal que esté aimn
pendiente su ejecucién.

Del estudio de la historia fi-
dedigna del establecimiento del
aludido articulo 821 del Codigo
de Procedimiento Civil v, en
especial, del alcance de Ia ex-
presion “que esté ain pendien-
te su ejecucién”, que él contie.
ne, se infiere que el legislador
se preocupé de no atentar con-
ira la no reiroactividad de las
resoluciones judiciales ni de
amagar los intereses de terce-
ros, procurando, en todo caso,
gue no se cayera en el abuso
de hacer rever un asunto para
lograr las pretensiones que du-
rante la tramitacién normal no
lograron alcanzarse.

Una vez dictado el cumplase
de la sentencia definitiva v de
haberse ordenado la remision
al organismo correspondiente
de las copias necesarias para
la dictacion del respectivo de-
creto de pago de la indemniza.
cion determinada, es improce-
dente la peticién formulada por
el propietario del inmueble ex-
propiado en orden a que, en ra-

z6n de no encontrarse cumplido
el fallo dictado en la causa y has
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biendo variado las circunstan-
cias que se consideraron hace
msds de un aiio para fijar el pre-
clo, se reajuste o aumente aquél
en una proporcién igual al al-
gue ha experimentado el cos-
to de la vida desde la fecha de
la sentencia de primera instan-
cia.

En efecto, acceder a las pre-
tensiones del recurrente equi-
valdria a darle un cardcter re-
troactivo a la nueva resolucién
que se dictara en Ia causa, apar-
te de que con ello se vulnerarfa
el interés del Fisco, que se ha
opuesto a una nueva revision
del asunto, contraridndose
con todo ello el espiritu del ar-
ticulo 821 del Cadigo de Pro-
cedimiento Civil.

Por otra parte, cabe dejar
constancia que la resoluclén
cuya modificacién se pretende,
no se encuentra “pendiente en
su ejecucién” sino cumplida,
pues estos términos deben en-
tenderse en su sentido juris.
diccional, de manera que, sall-
do el asunto de la esfera del
campo procesal-judicial, va no
puede decirse que esté pendien-
te, mdxime si, como consta de
autos, en la especle el juez de
la causa dicté el cimplase y
envi6 las copias para que se ex-

tendiera el respectivo decreto
de pago, ejecutando de esta ma-
nera lo resuelto; revistiendo
lo que resta para el término del
asunto, cardcter puramente ad.
ministrativo, por lo que es aje-
no al conocimiento de los Trl-
bunales de Justicia,

Por uliimo, negar lugar a lo
pedido importa, también, inter-
pretar la ley acorde con los
principlos que siguen en la ac-
tualidad las complejas relacio-

nes econémicas y soclales, las

que han dado origen a un de-
recho cuyo absolutismo estd ce-
diendo paso a la evolucion que
han experimentado los intere-
ses de la colectivvidad, no pu-
diendo ser indiferente, por lo
demsds, a los sentenciadores la
finalidad de orden publico que
se persigue con la expropiacién
de que se trata en el caso de
autos.

DOCTRINA VOTO DISIDEN-
TE.—La expropiacién consiste
en un procedimiento de Dere-
cho Piblico por el cual el Es-
tado, mediante un acio unila-
teral, priva a una persona de
un bien de su dominio en razon

" de utilidad publica calificada

por una ley, incorpordndolo de-
finitivamente a su patrimonio,
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previo el pago de la correspon-
diente Indemnizacién.

Nuestra Constitucion Politi-
ca —en su articulo 10 N* 10—
asegura a todos los habitantes
de la Repiblica la inviolabili-
dad de todas las propiedades
sin distincién alguna; agregan-
do que nadie puede ser priva-
do de la de su dominio, ni de
una parte de ella, o del derecho
que a ella tuviere, sino en vir-
tud de sentencia judicial, o de
expropiacién por razén de uti-
lidad puiblica, calificada por una
ley, evento este ultimo en que
se dard previamenie al duefio
la indemnizacién que se ajus-
te con él 0 que se determine
en el juiclo correspondiente.

La ley que autoriza la expro-
piacién hace las veces de titu-
lo y de modo de adquirir, de
suerte que, una vez que la ex-
propiacién estd consumada,
produce, entre otros efecios, el
de transferir al expropiante el
pleno dominio del bien obje-
to de ella.

Mientras no se proporcione
la debida indemmnizacién al due-
fio del bien expropiado, la ex-
propiacién no ha llegado a su
término ni se ha consumado,
ya que no se ha cumplide con
el requisito del pago previo de

dicha Indemnizacién que la Car-
ta Fundamental consulta v, por
lo tanto, el dominio de la cosa
expropiada permanece en el
antiguo propietario. El pago o
consignacién determina, enton-
ces, el momento en que la ex-
propiacion se perfecciona, v a
partir de ese instante nacen pa-
ra el organismo que expropia
sus derechos sobre el bien y
cesan los que hasta entonces
tenia sobre el mismo el expro-
piado.

La desvalorizacién de la mo.
neda debe ser considerada al
efectuar el pago de una indem-
nizaclén expropiatoria, si se de-
sea que ésta corresponda a ser
equivalente al sacrificio econd-
mico hecho por el propietario
afectado. El proceso inflacio-
nista que ha sufrido el pais des-
de hace anos, que se ha tradu-
cido en una manifiesta depre.-
ciacién de la moneda, no puede
ser excluido, sin atentar contra
elementales principios de just-
cia y equidad, en la regulacién
de esa indemnizacion.,

St se considera, ademds, que
la indemnizacion debe ser in-
tegral v justa, es decir, com-
prender no sélo el valor de la
cosa expropiada, sino también
los dafios y perjuiclos causa-
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dos, y ser calculada de tal ma-
nera que, en lo posible, deje al
propietario del bien en una si-
tuacion similar a la que tenia
con antelacién al acte expro-
piatorio, resulta légico concluir
que, para conseguir estos obje-
tivos, pueden los tribunales va-
riar o modificar sus resolucio-
nes en relacion con el justipre-
cio o indemnizacién fijada al
valor de la cosa expropiada
mientras la expropiacién no se
perfeccione o se ejecute.

Esta conclusion es obvia sl se
considera que el tramite de la
expropiacién es un asunto de
jurisdiccién  voluntaria o no
contenciosa y, en consecuencia,
le es aplicable el articulo 821
del Cddigo de Procedimiento
Civil, en cuya virtud “pueden
los Tribunales, variando las
circunstancias, y a solicitud del
interesado, revocar o modificar
las resoluciones negativas que
hayan dictado, sin sujecién a
los términos y formas estable-
cidos para los asuntos conten-
closos"”, como asimismo, “en
igual caso, revocar o modificar
las resoluciones afirmativas,
con tal que esté atin pendlente
su ejecucién”.

De consiguiente, sl consta de
autos que el organismo expro-

plante no ha cancelado toda-
via el valor del predio objeto
de la expropiacién, la que, por
lo mismo, no se encuentra con-
sumada, aparece atendible la
peticién formulada por los ex-
propiados en orden a que se
reajuste —habida consideracion
al tiempo transcurrido desde
que se determiné su monto—
el valor de la indemnizacién
pertinente, ya que con ello se
cumple en la especie con el
principio que inspira este pro-
cedimiento en el sentido de que
la valorizaciém del inmueble
que ha de exproplarse debe ha-
cerse con relacion al valor que
tiene a la fecha de la expropia-
cién, la que se perfecciona, co-
mo se ha dicho, en el momen.
to en que se efectua al intere-
sado el pago de la indemniza-
cién. Con ello se trata de lograr
que esia indemnizacién corres.
ponda al valor actual de la cosa
y sea el equivalente mas apro-
piado a la verdadera estimacién
del bien de cuyo dominio se
priva al propletario.

Sentencia de Segunda Instancia

Concepcién, diez de Octubre
de mil novecientos sesenta y
cuatro.
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Vistos y teniendo presente:

1°—Que en este expediente
sobre pago de expropiacidn, se
ha pedido por el propietario
del inmueble expropiado, en
presentacion de fojas 180, que
en razén de mno encontrarse
cumplido el fallo dictado en la
causa y habiendo variado las
circunstancias gque se conside-
raron hace mas de un afio para
fijar el precio, se reajuste o au-
mente en una proporcion igual
al alza que ha experimentado el
costo de la vida desde la fecha
de la sentencia de primera ins-
tancia, seis de Mayo de mil no-
vecientos sesenta y tres, hasta
Julio del presente afio. Basa su
peticion en el articulo 10 N2 10
de la Constitucién Politica y
en los articulos 915, 821, 822 y
817 del Cédigo de Procedimien-
to Civil;

2°—Que el representante del
Fisco ha solicitado a fojas 188
el rechazo de esta peticién, por-
que no se trata en la especie
de una causa de jurisdiccidn
voluntaria, ya que la tramita-
cién se tornd en el proceso con-
tenciosa, por lo que no procede
modificar un fallo ya ejecuto-
riado;

32—Que son hechos de la cau-
sa: a) que el apelante reclamg,
por presentacion de fojas 61,
de la expropiacién de un reta-
zo de terreno de su propiedad
avaluado en E? 10.432, estiman-
do que se le ha perjudicado en
varios miles de escudos, pues
el verdadero valor de su predio
es de E? 4.00 por metro cuadra-
do v tiene una extensién de
23580 m? b) que a fojas 62
vuelta, el Presidente de esia
Corte designé al 3er. Juzgado
para que conociera del asunto;
c) que el Fisco se opuso a esta
reclamacién por considerarla
extemporanea y solicité en sub-
sidio que el reclamo se limita-
ra solo a 8.580 m?, que es la
porcién que corresponderia al
reclamante; d) que hechas las
tasaciones de rigor el Juez de
la causa aumenté el valor de lo
expropiado a E? 53.745,08, ne-
gando la limitacién solicitada
por el Fisco; e) del fallo de pri-
mera instancia apelaron tanto
el reclamante como el Fisco; f)
por fallo de cinco de Agosto de
mil novecientos sesenta y tres
esta Corte confirmé el de pri-
mera instancia sin modificacio-
nes; g) el abogado del reclaman-
te pidié tasacién de costas y a
raiz de haberse alzado, esta Cor-
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te elevé los honorarios a tres
mil quinientos escudos; h) dic-
tado el ciumplase se remitieron
las copias para la dictacién del
respectivo decreto de pago;

4°—Que nuestra ley procesal
distingue los actos en donde
hay contienda civil entre partes
de los actos de jurisdiccion no
contenciosa. Los primeros pue-
den dar lugar al procedimiento
ordinario o al extraordinario.
Los segundos tienen sefialada
su tramitacion en el Libro IV
del Cédigo de Enjuiciamiento.
Sin embargo, estos ultimos,
bien pueden también transfor-
marse en contenciosos cuando
se hace oposicion por legitimo
contradictor ¥y en tal caso se
debe seguir el juicio que corres-
ponde.

Dentro de esta nomenclatu-
ra, la expropiaciéon por causa
de utilidad publica ha sido con-
siderada como cuestién no con-
tenciosa v a ella se refiere el
Titulo XV del Libro Cuarto,
modificado por leyes posterio-
res;

*—Que asi las cosas, y aten-
dido el mérito de estos autos,
el caso que se juzga tiene la
naturaleza de un asunto de ju-
risdicciéon voluntaria, sin que

obste a esta conclusion la préc-
tica de someter el conocimien-
to de los reclamos que se for-
mulen, a la decisién del Juzga-
do que senale el Presidente de
la Corte, porque bien pudieran
presentarse los interesados di-
rectamente al Juzgado de Tur-
no en lo civil que corresponda;

6°—Que en materias no
contenciosas es aplicable el pre-
cepto contenido en el articulo
821 del Cédigo de Procedimien-
to Civil, que dispone: “Pueden
los Tribunales, wvariando las
circunstancias, y a solicitud del
interesado, revocar o modificar
las resoluciones negativas que
hayan dictado, sin sujecién a
los términos v formas estable-
cidos para los asuntos conten-
ciosos. Podran también en igual
caso revocar o modificar las
resoluciones afirmativas, con
tal que esté aiin pendiente su
ejecucion’’.

El legislador empleé en este
caso una expresién demasiado
amplia, al decir: “que esté atin
pendiente su ejecucién”, por lo
que se hace necesario fijarle su
alcance, para cuvo efecto se de-
be recurrir a la historia fide-
digna de la ley —articulo 19
del Cadigo Civil—.
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En el proyecto de don José
Bernardo Lira el actual articu-
lo 821 estaba redactado en la
siguiente forma: “Pueden los
Tribunales variar o modificar
las providencias y resoluciones
que dicten en estos negocios
sin sujecion a los términos ¥
formas establecidas respetto de
los que pertenecen a la juris-
diccién contenciosa”.

En la Comisién Revisora el
sefior Campillo pidié se supri-
miera este precepto, porque es-
timé que no era conveniente
dejar entregadas a la voluntad
de las partes o de los jueces es-
tas modificaciones. Pero a su
observacién contestd el sefor
Cood argumentando que no
existia peligro, ya que siguien-
do el espiritu del articulo, no
se cae en el efecto retroactivo
de las resoluciones, ni se per-
judica a terceros.

El sefior Humeres pidié que
se modificara el articulo res-
tringiéndolo a las rescluciones
denegatorias y en el solo caso
de la alteracién de las circuns-
tancias, “con tanta mds razén
cuanto que el remedio de Ia
apelacién que la ley concede
puede servir al interesado pa-
ra reclamar contra resoluciones

que le nieguen lo que cree te
ner derecho de obtener;

7e—Que de la discusion en
comento se infiere que los le-
gisladores se preocuparon de
no atentar contra la no retro-
actividad de las resoluciones
judiciales ni de amagar los in-
tereses de terceros, procuran-
do, en todo caso, que no se ca-
yera en el abuso de hacer re-
ver un asunto para lograr las
pretensiones que durante la
tramitacién normal no lograron
alcanzarse;

8—Que en el caso que se
juzga el reclamante ejercité to-
dos los derechos que la ley le
conferia, sometiendo incluso la
decision del asunto al tribunal
de alzada; y obtuvo como mon-
to de la indemnizacién una su-
ma muy superior a la que se
le habia fijado por la Comisién
expropiadora, aun cuando no
todo lo que pretendia. Todavia
mas, su abogado patrocinante
estimé en ambas instancias las
costas personales y logré un
importante honorario;

9°—Que en esas condiciones
el Tribunal a quo, después de
dictar el ctimplase, ordené re-
mitir al organismo correspon-
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diente las copias necesarias pa-
ra la dictacion del decreto res-
pectivo.

De modo que acceder a las
pretensiones del recurrente
equivaldria darle a la nueva re-
solucién que se dictara en la
causa un caracter retroactivo,
fuera de que con ello se vulne-
raria el interés del Fisco, que
se ha opuesto a una nueva re-
visién del asunto, contraridando-
se con todo ello el espiritu del
citado articulo 821 del Cédigo
de Procedimiento Civil;

10°~—Que, de otra parte, la
resolucién cuya modificacién se
pretende, no se encuentra “pen-
diente en su ejecucién” sino
cumplida, pues estos términos
deben entenderse en su sentido
jurisdiccional, de manera gque
salido el asunto de la esfera del
campo procesal-judicial, ya no
puede decirse que esté pendien-
te. En la especie, el Juez de la
causa dicté el cumplase y en-
vié las copias para que se ex-
tendiera el respectivo decreto
de pago; ejecutando de esta
manera lo resuelto. Lo que res-
ta es de caracter administrati-
vo y, por lo tanto, es ajeno al
conocimiento de los tribunales
de justicia;

11>—Que, por ultimo, negar
lugar a lo pedido, importa tam-
bién interpretar la ley acorde
con los principios gque siguen
en la actualidad las complejas
relaciones econémicas y socia-
les, las que han dado origen a
un derecho cuyo absoclutismo
estd cediendo paso a la evolu-
cion que han experimentado los
intereses de la colectividad.

En este sentido no puede ser
indiferente a los sentenciadores
la finalidad de orden publico
que se pretende con la expropia-
cion que ha motivado estas
gestiones, pues la faja de terre-
no que se ha ordenado pagar
al reclamante tiene por objeto
destinarla al camino que se es-
td construyendo entre Concep-
cion y Talcahuano.

En mérito de lo expuesto, y
conforme a lo que previenen
los articulos 10 N? 10 de la Cons-
titucién Politica del Estado; ar-
ticulo 19 del Cédigo Civil; v ar-
ticulos 144, 817 y 821 del Cé-
digo de Procedimiento Civil, se
confirma, con costas del recur-
so, la resolucién apelada de
veintisiete de Agosto ltimo,
que se lee a fojas 189.

VOTO DISIDENTE.—Acorda-
da con el voto en contra del
Ministro, sefior Hernandez,
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quien estuvo por revocar la re-
solucién apelada y declarar que
se hace lugar a lo pedido en
lo principal del escrito de fo-
jas 180, en virtud de las siguien-
tes consideraciones:

1) Que don René Lazo Fer-
nandez, en representacién de
los actores, solicita se cite a las
partes a un comparendo con el
objeto de designar peritos que
informen sobre el valor actual
de lo expropiado y monto del
reajuste de la expropiacién que
no fue oportunamente pagada
y cuyo cumplimiento esta aun
pendiente, acogiéndose su peti-
cion de aumentar el precio de
la indemnizacién en una pro-
porcién igual al aumento que
ha experimentado el costo de
la vida desde la fecha de la
sentencia de primera instancia
hasta ahora, o bien en la pro-
porcién que se determine por
el Tribunal después de oir el
dictamen de los peritos y de-
mas antecedentes que se pro-
duzcan;

2) Que por sentencia de 6 de
Mayo de 1963, corriente a fojas
144, se fij6 en E® 53.745,08 el
valor del terreno expropiado.
Este fallo fue confirmado por
gsta Corte, por resolucién de

cinco de Agosto del mismo aifio,
que se lee a fojas 161. Remiti-
do el expediente a primera ins-
tancia, se le puso el camplase
por providencia de 28 de Sep-
tiembre del expresado afio 1963,
que rola a fojas 166 vuelta;

2) Que el 11 de Abril del afio
en curso, se ordend remitir co-
pias del fallo de primera y se-
gunda instancia, el ctimplase
respectivo, su notificacién y
certificado de estar ejecutoria-
dos al Ministerio de Obras Pu-
blicas (fojas 177 vuelta) guien
acusé recibo de estas comuni-
caciones el 8 de Mayo iltimo,
por oficio que corre agregado
a fojas 178 de esta gestion;

4) Que hasta la fecha el va-
lor de la indemnizacién gque re-
gulé la sentencia de seis de Ma-
yo de mil novecientos sesenta y
tres no ha sido pagade a los
demandantes, en circunstancias-
que desde esta fecha hasta aho-
ra ha transcurrido un afio y
cinco meses;

5) Que la expropiacién con-
siste en "‘un procedimiento de
Derecho Publico por el cual el
Estado, mediante un acto uni-
lateral, priva a una persona de
un bien de su dominio en ra-
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zén de utilidad publica califi-
cada por una ley, incorpordndo-
lo definitivamente a su patri-
monio, previo el pago de la co-
rrespondiente indemnizacién’:

6) Que nuestra Constitucién
Politica, en su articulo 10 N®
10, asegura a todos los habitan-
tes de la Republica “la inviola-
bilidad de todas las propieda-
des sin distincién alguna”. Agre-
ga, a continuacion, en el inciso
2? que "nadie puede ser priva-
do de la de su dominio, ni de
una parte de ella, o del dere-
cho que a ella tuviere, sino en
virtud de sentencia judicial, o
de expropiacién por razén de
utilidad publica, calificada por
una ley. En este caso, se dara
previamente al duefio la indem-
nizacidén que se ajuste con él o
que se determine en el juicio
correspondiente”’;

7) Que como es de todos sa-
bido la ley que autoriza la ex-
propiacién hace las veces de ti-
tulo y modo de adquirir, la cual
una vezr consumada, produce
entre otros efectos, el de trans-
ferir al expropiante el pleno
dominio del bien objeto de ella;

8) Que mientras no se pro-
porcione la debida indemniza-
cion al duefio del bien expro-
piado, la expropiacién no ha
llegado a su término ni se ha
consumado, ya que no se ha
cumplido con el requisito del
pago previo de dicha indemniza-
cién que la Carta Fundamental
consulta y, por lo tanto, el do-
minio de la cosa expropiada per-
manece en el antiguo propieta-
rio El pago o consignacién, de-
termina, entonces, el momento
en que la expropiacién se per-
fecciona y a partir de este ins-
tante nacen para el organismo
que expropia sus derechos sobre
el bien y cesan los que hasta en-
tonces tenia sobre el mismo, el
expropiado;

9) Que la desvalorizacién de
la moneda debe ser considera-
da al efectuar el pago de una
indemmizacién expropiatoria, si
se desea que ésta corresponda
a ser equivalente al sacrificio
econdémico hecho por el propie-
tario afectado. El proceso infla-
cionista que ha sufrido el pais
desde hace afios, que se ha tra-
ducido en una manifiesta de
preciaciéon de la moneda, no
puede ser excluido, sin atentar
contra elementales principios
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de justicia y equidad, en la re-
gulacién del importe de esa in-
demnizacion. Si se considera,
ademds, que ésta debe ser inte-
gral y justa, es decir, debe com-
prender no sélo el valor de la
cosa expropiada, sino los dafios
y perjuicios causados y calcu-
lada de tal manera que en lo
posible deje al propietario del
bien en una situacién similar
a la que tenia con antelacién al
acto expropiatorio, resulta 16gi-
co concluir que para conseguir
estos objetivos, pueden los tri-
bunales variar o modificar
sus resoluciones en relacién con
el justiprecio o indemnizacién
fijada al valor de la cosa expro-
piada mientras la expropiacién
no se perfeccione o se ejecute;

10°—Que esta conclusién es
obvia si se considera que el tra.
mite de la expropiacidén es un
asunto de jurisdiccién volunta-
ria o no contenciosa ¥ en con-
secuencia le es aplicable el ar-
ticulo 821 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil que dispone que
“pueden los Tribunales, varian-
do las circunstancias, y a soli-
citud del interesado revocar o
modificar las resoluciones ne-
gativas que hayan dictado, sin
sujecién a los términos y for-

mas establecidas para los asun-
tos contenciosos.

Podran también en igual ca-
so revocar o modificar las re-
soluciones afirmativas, con tal
que esté aun pendiente su eje-
cucion’;

11) Que consta de los antece-
dentes de autos, que el organis-
mo expropiante no ha cancela-
do todavia el valor del predio
objeto de la expropiacién, la
que, por lo mismo, no se en-
cuenira consumada. En estas
condiciones, aparece atendible
la peticién de los demandantes
formulada en el escrito de fo-
jas 180, yva que con ella se cums-
ple en la especie con el princi-
pio que inspira este procedi-
miento en orden a que la valo-
rizacién del inmueble que ha
de expropiarse debe hacerse
con relacién al valor que tiene
a la fecha de la expropiacién, la
gue se perfecciona, como se ha
dicho, en el momento en que
se cancela al interesado el pa-
go de la indemnizacién. Con
ello se irata de lograr que esta
indemnizacién corresponda al
valor actual de la cosa y sea el
equivalente mas aproximado a
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la verdadera estimacién del
bien de cuyo dominio se priva
al propietario,

Devuélvase.
Agréguese el impuesto.
Redacté el fallo de mayoria

el Ministro sefior Canovas y el
voto, su autor.

Dictada por los sefiores Mi-
nistros titulares de la Ilustrisi-
ma Corte, don José Canovas Ro.
bles.
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