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QUINTILIANO MONSALVE JARA

Ex-Presidente del Consejo Provincial
del Colegio de Abogados de Concepcién

EN EL DIA DEL FORO Y DE LA MAGISTRATURA (*)

Al celebrarse el duodécimo aniversario de la creacién del
“Dia del Foro y de la Magistratura”, me ha parecido oportuno
recordar las palabras con que tuve el honor de consagrarlo el 1°
de Septiembre de 1950.

Dije entonces: “Hace algiin tiempo nuestro Consejo Pro-
vincial decidié celebrar este dia como el del Foro y de la Magis-
tratura penquista, atendida la feliz coincidencia de que la insta-
lacién de nuestra Ilustrisima Corte de Apelaciones y del Honora-
ble Consejo tuvo lugar un primero de Septiembre. Al consagrar-
lo hoy en presencia de los sefiores Magistrados que administran
la Justicia en esta ciudad, del sefior Rector de la Universidad,
en cuyos claustros reciben su formacién tedrica magistrados y
abogados, y de los sefiores Presidentes de Institutos y Colegios
Profesionales —cuya asistencia a este acto debidamente agrade-
cemos—, nos hacemos un deber recordar que, el guia mas segu-
ro para cumplir nuestros deberes para con la sociedad, defen-

(*) Por estimarlos de evidente interés, damos a conocer en estas
paginas sendos articulos, escritos por el sefior Monsalve Jara durante los
tiltimos cinco afios, y publicados bajo este epigrafe en los diarios de Con.
cepcién, con motivo de celebrarse el “Dia del Foro y de la Magistratura”,
Nota de la Direccion. i
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68 REVISTA DE DERECHO

der los intereses que se nos confian y dar un oportuno y eficaz
consejo a quienes acudan a nosotros, continda siendo la vieja di- .
visa de nuestra Orden, con la cual ponemos término a estas pa-
labras: “Pro clientibus, saepe; pro lege; pro re publica semper”.

Si bien doce afios nada son en la vida de una persona mo-
ral intimamente ligada a los fines esenciales de un Estado, cons-
tituyen, sin embargo, un lapso suficiente para cimentar y perfec-
cionar el desarrollo y aplicacion de una idea congruente con
ellos, como lo demuestran algunas frases de la poco conocida
Exposicién de Motivos que precede al articulado del Decreto-Ley
N¢ 406 de 19 de Marzo de 1925, primera ley orgénica de la Orden,
en cuanto expresa: “En tiempo del Bajo Imperio, los ciudadanos
que se consagraron a esta profesién recibieron el nombre de
“advocatti” y formaron Colegios a los que se dio la denominacién
de "“Orden”. Por eso escribia, hace dos siglos, el célebre canci-
ller D'Aguesseau, que la Orden de los Abogados era “tan antigua
como la Magistratura, tan noble como la Virtud y tan necesaria
como la Justicia”. Por eso, también, cuando no hace muchos afios
se fundé en Santiago el Instituto de Abogados, no sélo se incor-
poraron a €l los méds prestigiosos profesionales y todos los ca-
tedréaticos de Derecho, sino gue su advenimiento fue acogido con
verdadero jibilo por los magistrados, la autoridades, los miem-
bros del Foro y la gran masa de los litigantes. No obstante su
cardcter de institucién privada dicho Instituto ha contribuido
eficazmente a muchas reformas y mejoras en la administracion
de justicia y ha producido una utilisima colaboracién entre los
jueces y abogados”.

Mi inmediato sucesor, don Alejandro Varela Santa Maria,
afiadié a esta fiesta el otorgamiento de un distintivo a los aboga-
dos que hubieren cumplido treinta afios de vida profesional, y,
segiin lo ha informado la prensa, el actual Consejo, alterando los
precedentes, ha hecho extensiva tal distincién a los sefiores Ma-
gistrados que se encuentren en igual situacién. Por ello, en esta
ocasién recibird una medalla el sefior Presidente de la Ilustrisi-
ma Corte, don Pedro Parra Nova, quien, a sus dotes de buen
Juez, une para mi el cardcter de buen condiscipulo y amigo.
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En la némina de los abogados que hoy recibiran el indi
cado galarddn, en una ceremonia prestigiada por la anunciada
presencia del sefior Presidente del Honorable Consejo General,
don Raul Varela Varela, —excluyendo a quien estas lineas escris
be, por no ejercer activamente la profesién desde hace mas de
tres lustros—, figuran don Alejandro Varela Santa Maria, don
Humberto Enriquez Frodden, don Juan Bianchi, Bianchi, don
Luis P. Viveros Moreno, don Modesto Bustamante Castillo y don
René del Solar, la sola enunciacién de cuyos nombres simboliza
conocimiento, honestidad, espiritu de trabajo y sacrificio, y abar-
ca la variada gama de actividades propias de la Orden.

Con ellos me liga el comiin denominador de la fraternidad
profesional, matizada con algunos por la amistad nacida en los
bancos escolares, con otros, por la afinidad de ideas o por el tra-
bajo diario en una misma actividad. Por tales razones comparto
con todos ellos la emocionada satisfaccién con que lo recibirdn
tras los largos afios del ejercicio de una profesién a la que Ro-
bert, el gran batonnier del Barreau de Parfs, le aplicé con ra
zdn la frase de Esopo de que era a la vez la mejor y la peor de
todas las cosas.

IX

En una interesante obra de Maurice Schéne, intitulada
“Vida y muerte de las palabras”, se sostiene que éstas nacen, se
desarrollan con todas las contingencias que comporta la existen-
cia y terminan por morir; son la expresiéon de la vida material
v espiritual de los hombres que viven en sociedad, traduciendo
v haciendo inteligibles al grupo social las creaciones del pensa-
miento y los sentimientos del corazén: en suma, son una mani.
festacion constante de toda la vida humana. Por ello, podemos
agregar que, en cierto sentido, tienen nacionalidad.

Tales reflexiones nos vienen a la memoria respecto de la
palabra “mercurial”, cuya significacién entre nosotros, confor-
me al Diccionario de la Lengua, es “perteneciente al dios mitolé-
gico o al planeta Mercurio”; pero que, para los hombres de De-
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recho bajo la Francia de los Luises, tuvo un significado especial:
“sesién de apertura de un Tribunal después de vacaciones y dis-
cursos que en ella se pronuncian” o “Asamblea que se celebra
en Miércoles v en la cual el Primer Presidente, el Procurador
General, o uno de los Abogados Generales hablaban respecto de
los abusos que podian introducirse en la administracion de jus-
ticia”, :
Estas sesiones de apertura, constituyeron la ocasién para
que célebres magistrados y abogados pronunciaran mercuriales,
de las cuales no parece posible prescindir cuando se hace el elo-
gio de abogados y magistrados, tales, por ¢jemplo, el elogio del
foro hecho por el Canciller D’Aguesseau: “Una Orden tan antigua
como Ja Magistratura, tan noble como la Virtud y tan necesaria
como la Justicia”; y la de Dupin respecto de los magistrados,
gue puede servirle de réplica: “Asegurar el reinado de las leyes
¥ la paz entre los ciudadanos; permanecer impasibles en medio
del choque de las pasiones y de la agitacion de los partidos; or-
denar, prohibir, castigar en nombre de la Nacidn: qué misién
sefiores. Como es de admirable por la grandeza que representa.
Como es de dificil por las virtudes que exige y la responsabili-
dad que impone”,

Diferentes lecturas, en especial de autores franceses, ha-
bian llamado nuestra atencién en orden a la falta de solemni-
dad gue reviste entre nosotros la iniciacién del Ano Judicial
—apenas paliada por el discurso que, a partir de la Ley N¢ 3.390,
del afio 1918, debe pronunciar el sefior Presidente de la Exce-
lentisima Corte Suprema— y la pompa que reviste la apertura
anual del trabajo legislativo con el obligado concurso del Presi-
dente de la Republica; falia de solemnidad que contrasia con las
sesiones de apertura de los Tribunales Superiores de Justicia eu-
ropeos, que, si no tienen hoy el brillo exterior de épocas pasadas,
constituyen la ocasién para que sus miembros den a conocer su
preocupacion por problemas de alto interés, la traduccién de
alguno de cuyos discursos ha side publicada en nuestra “Revis-
ta de Derecho y Jurisprudencia”.

Subsanar este vacfo, en la medida de nuestras posibilida-
des, fue la idea central que tuvimos en vista para la creacion del
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“Dia del Foro y de la Magistratura”, eligiendo esta fecha, entre
otras, atendida la coincidencia de que nuestra Ilustrisima Corte
iniciara sus trabajos el 1? de Septiembre de 1849 y, por su par-
te, el Colegio de Abogados lo hiciera el 1? de Septiembre de 1925,

Pensé el Honorable Consejo Provincial de esa época que,
en una democracia, mas que en otro sistema politico, es indis-
pensable tener presente que, si bien el Magistrado se parece ca-
da vez mé#s a “un sefior cualquiera” —segiin la grafica expre-
sion de un autor—, su rol es tan vital para la buena marcha de
la colectividad, que las palabras de Balzac adquieren en ella su
precisa y real significacién, al expresar: “Desconfiar de la admi-
nistracién de justicia es un comienzo de disolucién social. Re-
construid la Institucién sobre oiras bases, exigidle eficaces ga-
rantias, pero... creed en ella”.

Como Presidente del Honorable Consejo Provincial nos co-
rrespondié iniciar la celebracién de esta fecha con un tema obli-
gado: el de los 25 afios del funcionamiento de la Orden.

Con posterioridad, mis sucesores, plausiblemente, han adi-
cionado la ceremonia con el otorgamiento de un diploma a los
abogados gue han cumplido 30 afios de ejercicio profesional, ¥
—como ahora se anuncia—, con la recepcién de los nuevos abo-
gados; pero, olvidando un poco que la idea central de su creacién
no fue tanto, repetir afio a afio el mismo tema con leves varian-
tes —como ocurre con el discurso de iniciacién del afio judicial
por mandato legal—, sino estudiar en cada ocasién un tema atin-
gente al foro o a la magistratura y el medio en que actian, cus
va infinita variedad puede apreciarse en el lema de la Sociedad
de Legislacién Comparada “Jus uniun; lex multiple; universita
curiosa”,

Tema suficiente para varias reuniones de esta indole da-
rfa, por ejemplo, el andlisis de alguno de los puntos que com-
prende el notable estudio del distinguido abogado parisién y
miembro de la Academia Francesa, Maurice Gargon, sobre “Ser-
vidumbre v Grandeza de la Magistratura’” aparecido en el nime-
ro de Diciembre de 1960 de Les Annales, dos de los cuales, el sis-
tema de nombramiento y ascenso de los magistrados, han side
siempre materia de viva preocupacién y controversia.
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En el articulo que, bajo el epigrafe “En ¢l Dia del Foro y
de la Magistratura acostumbramos a escribir todos los afios pa-
ra esta fecha, dijimos. el afio pasado que la idea central de la
creacién de esta festividad “no fue tanto repetir afio a afio el
mismo tema con leves variantes —como ocurre con el discurso
de iniciacién del afio judicial por mandato legal—, sino estudiar
en cada ocasién un tema atingente al Foro o a la Magistratura y
el medio en que actian, cuya infinita variedad puede apreciarse
en el lema de la Sociedad de Legislacién Comparada “Jus uniun;
lex multiple; universita curiosa”.

Concorde, pues, con este predicamento, este afioc vamos a
dedicar algunas lineas al sistema de nombramiento de magistra-
dos vigente entre nosotros.

Nuestro pais asentdé su vida como Nacién soberana cuan-
do habian periclitado sistermnas como el de administracién de
justicia directamente por el soberano, de que es simbolo la cono-
cida estampa de San Luis ejerciéndola bajo una encina; el de la
administracién por oficiales reales nombrados libremente por el
Rey; el de la venalidad o compra del cargo, con su obligada se-
cuela de la cooptacién y de la herencia; v, se aplicaban en los
paises civilizados, los de eleccion popular ¥ los denominados
mixtos, con intervencion de los propios jueces y del Ejecutivo o
legislativo en sus diversas variantes.

De ahi gue nuestra Carta Fundamental consagre el princi-
pio de que los magistrados deben ser designados por el Ejecuti-
vo, previa quina tratdndose de los de la Excelentisima Corte Su-
prema, v de terna, precedida de concurso, para los demds pre-
sentadas por los Tribunales Superiores de Justicia v con el re-
quisito commin de gue, en todo caso, deben ser abogados, dejan-
do a la Ley secundaria todo lo relativo a la organizacién y atri-
buciones de los Tribunales. Tal ley es en la actualidad el Cédigo
Organico de Tribunales complementada, especialmente, por la
Ley Orgénica del Colegio de Abogados.

En consecuencia, entre nosotros, no puede ser Juez Letra--
do o Magistrado de un Tribunal Superior de Justicia, quien no
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sea Abogado; pero no basta con tener el titulo de tal para poder
figurar en una terna o quina, sino que es necesario, ademas, for-
mar parte de la Lista de Abogados Idéneos, por lo que la forma-
cién de tal lista debe ser objeto de una cuidadosa atencion, ya
gue de ella saldrén los futuros magistrados

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
12 letra b) de la Ley Organica del Colegio de Abogados y 291 in-
ciso 22 del Cédigo Orgéanico de Tribunales, la formacién de tal
Lista, en su primera etapa, corresponde a los Consejos de Abo-
gados de la Orden, quienes, con el voto conforme de las tres
cuartas partes a lo menos de los miembros que los componen,
deber4n, en el mes de Noviembre de cada afio, pasar a la resepc-
tiva Corte de Apelaciones una némina, por orden alfabético, de
los abogados que consideren mads idéneos para el desempefio de
los distintos cargos a que pueden aspirar, con expresién de la
fecha del titulo profesional y de las demds circunstancias que
los hagan recomendables para cada uno de los cargos de que se
trata.

En una segunda etapa, y a base de dicha lista, cada Corte
de Apelaciones elegirdA —lo que equivale a decir que no puede.
agregar nombres—, a los que considere mas meritorios y forma-
ra la lista definitiva que enviara a la Corte Suprema en los pri-
meros quince dias del mes de Diciembre de cada afio.

A su vez, la Corte Suprema, de todas las listas recibidas de
las Cortes de Apelaciones, en una etapa final, formara por orden
alfabético una lista general de todos los candidatos, con indica-
¢ién del cargo para que hayan sido recomendados y del Tribu-
nal que los haya propuesto, pudiendo hacer exclusiones de pro-
pia iniciativa, lo que vale decir también que tampoco puede ha-
cer adiciones, lo que han olvidado los Tribunales Superiores da
Justicia en mas de alguna ocasion.

Como puede verse por lo que antecede, el legislador ha
sido minucioso en lo relativo a la formacién de la Lista de los
Abogados Idéneos, entregando la mayor responsabilidad en ella
a los propios Abogados, ya que, si bien una Magistratura celosa
de su dignidad y eficiente y moral en su actuacién interesa a la.
Nacién toda, es a los Abogados, como sus diarios cooperadores
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en la administracién de la justicia, a quienes interesa mas de
cerca, pues, como lo hemos dicho en alguna ocasién, Magistra-
dos y Abogados son las dos caras de una misma moneda mil ve-
ces repetida a través de la Historia.

Pero, si bien, teéricamente considerado, este sistema apa-
rece como satisfactorio para asegurar la independencia del Po-
der Judicial, dado que limita la intervencién del Ejecutivo a ele-
gir un nombre de una terna o quina formada por personas igual-
mente iddneas, ello es a condicién de que la idoneidad haya sido
debida y justamente calificada por los propios interesados, de
acuerdo con las disposiciones ya citadas y otras que las comple-
mentan, especialmente los articulos 275 y 276 del Cédigo Organi-
co de Tribunales y articulo 12 letra j) de la Ley Orgéanica del Co-
legio de Abogados.

Considerar, por ejemplo, que basta estar en posesién del
titulo de abogado para ser estimado idoneo para el desempefio
de un cargo judicial, es un error, pues, como lo expresa el Dic-
cionario de la Lengua, “idéneo es el que tiene buena disposicién
o suficiencia para una cosa”, y se puede ser buen Abogado y care-
cer de la buena disposicién o suficiencia para desempefiarse como
Juez,

Por lo demds, para la calificacién de la idoneidad, los Con-
sejos de la Orden gozan de amplia libertad, pudiendo considerar
como factores determinantes de ella, por ejemplo, las notas obte-
nidas en el curso de los estudios de Derecho, la forma como el
postulante cumplié su prictica profesional, los estudios especia-
les que haya hecho, los trabajos sobre materias juridicas que ha-
ya escrito, los cargos docentes u otros atingentes a la materia
que haya desempefiado o desempefie, la forma como ejercita su
profesion vy, especialmente, sus condiciones éticas, etc.

M4s de 30 afios de vida profesional y de docencia en una
Escuela de Derecho, nos permiten concluir que, correctamente
aplicado nuestro sistema de nombramiento de Magistrados, pa-
ra una Judicatura compuesta de algunos centenares de miem-
bros, aparece como satisfactorio en sus lineas generales, y no
necesita de una reforma en profundidad, como la ocurrida en
Francia el afio 1959, donde el numero de Magistrados alcanza a
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alrededor de los 5.000 y cuyo estatuto habia permanecido préac-
ticamente inmutable desde los tiempos de Napoledn.

1V

Balzac, el iltimo de los genios universales, segiin la ex-
presién de una de las mas conocidas editoriales francesas, no
pudo dejar de pintar al Magistrado como unc de los tipos mas
caracterizados de la sociedad; pero, abandonando el retrato de
sus aspectos negativos, en que se habian complacido la mayor
parte de sus antecesores desde Rabelais y Montaigne pasando
por el lapiz satirico de Daumier, estudié mas bien los aspectos
sociales de su accidn, vy ello le condujo a formular un juicio,
condensado en una frase que ha sido después muy repetida:
“Desconfiar de la Magistratura es un comienzo de disolucién so-
cial. Reconstruid la Institucidn sobre otras bases. Exigidle efica-
ces garantias. Pero... creed en ella”; frase cuya resonancia a este
lado del Atlantico se puede apreciar nitidamente en la expresion
de Charles Evans Hughes en su época de politico vy mucho antes
de llegar a ser Presidente de la Suprema Corte de EE. UU.: "Vi-
vimos bajo el imperio de una Constitucién; pero, Constitucién
es lo que los Jueces deciden que es”.

Tanto el novelista galo como el politico yanqui estuvieron
en lo justo al apreciar el rol que juegan los Magistrados en la
civilizacién contemporanea. Nada tiene, pues, de extrafic que
uno de los primeros actos de toda Revolucién sea suprimirlos o,
por lo menos, modificar profundamente su estructura juridica,
como lo evidencian los ejemplos que, desde la Revolucién Fran-
cesa hasta nuestros dias, nos ha sido dable conocer.

Ahora bien, para que los Magistrados puedan desempeﬁar
un rol de tanta trascendencia, con la imparcialidad y ecuanimi-
dad que demanda su alta investidura, deben no sélo tener los co-
nocimientos necesarios —cada vez mas extensos— sino, adema4s,
estar rodeados de ciertas garantias y sometidos a algunas limi-
taciones gue, segin la acertada frase de Maurice Gargon, consti-
tuyen, a la vez, la grandeza y la servidumbre de su estado.
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Pero, como no siempre y no todos han comprendido o com-
prenden la excelsitud de su misidn, el ilustre jurista y recorda-
do Canciller D’Aguesseau, en sus mercuriales, y Montesquieu
—el magistrado frivolo como lo llama un ensayista— en sus
“Cartas Persas”, han debido recordérselo, el uno, con la grave
solemnidad que requieren las actuaciones judiciales y el otro,
con la aparente liviandad de las criticas sociales en la novelisti-
ca formuladas por quien nunca dejé de ser magistrado en todos
los actos de su vida.

Establecido que, para el buen desempefio de su alta mi-
sion, el Magistrado debe estar rodeado de ciertas garantias y
afecto a algunas limitaciones, cabe considerar que el Estado no
se preocupd sino hasta nuestra época de su situacién econémica,
y ello por la muy sencilla razén de que se le reclutaba entre las
clases altas de la sociedad. Pero, con el advenimiento del régi-
men democratico y el consiguiente acceso a las funciones publi-
cas de estratos sociales menos dotados de fortuna, se hizo im-
perativo contemplarla, lo que ha ocurrido y estd ocurriendo con
una lentitud que no guarda relacién con la secular depreciacién
de la moneda, mas lenta o mas rapida segun se trate de un pais
desarrollado o en vias de desarrollo, en forma tal que una Ma-
gistratura tan brillante como la francesa ha debido esperar lar-
gos decenios, hasta la reforma judicial de 1959, para ver mejo-
rada su situacién econdémica, a lo que debemos agregar que, in-
cluso en un pais de tan elevado standard de vida como Estados
Unidos, no han faltado autorizadas voces de queja en orden a la
mejor remuneracion de sus Magistrados.

Por lo que toca a nuestro pals, este problema ha sido ma-
teria de permanente debate el que, agudizado por la nueva ola
inflacionaria que nos azota, motivé el 3 de Julio ultimo un foro
ptblico en la Sala de Reuniones de la Excelentisima Corte Su-
prema, con la participacién del sefior Ministro de Justicia, de:
destacados miembros del Poder Judicial, del Presidente de la Co-.
misién de Legislacién y Justicia de la CAmara de Diputados y de.
miembros del Foro y, en el cual, el sefior Presidente del Consejo-
General del Colegio de Abogados hizo una documentada exposi~
cién como antecedente y base de la posterior discusién, de la que:



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: En el Dia del Foro y de la Magistratura REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°133, afio XXXIII (Jul-Sep, 1965) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Quintiliano Monsalve Jara ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
EN EL DIA DEL FORO Y LA MAGISTRATURA ' 71

fluye claramente que este fundamental servicio del Estado no
grava el presupuesto general de la Nacién en mis de un medio
por clento; porcentaje que, por nuestra parte, noe sélo conside-
ramos por demé4s insuficiente para su conservacién en el pie de
eficiencia que debe tener, sino que, adema4s, con él se impide su
necesario crecimiento para satisfacer los requerimientos de una
poblacién en constante expansién y progreso, con su obligada
secuela de mayores necesidades que satisfacer.

Hijos legitimos de Espafia, en cierto modo adoptivos de
Francia en su cultura y organizacién juridica, y admiradores de
las instituciones politicas de Inglaterra, seria interesante dispo-
ner de los datos que nos permitieran saber qué porcentaje de
su presupuesto nacional dedican estos paises al Poder Judicial,
porcentaje que, estoy seguro, es muy superior al nuestro, siendo
de advertir que en ellos la parte destinada al capital social —edi-
ficios de Tribunales— debe ser proporcionalmente muy inferior
al que le debemos dedicar nosotros, por su condicién de paises
que nos llevan una delantera de 18 siglos en que lo formaron.

El severo “Palais” que se yergue en la Ile de France, casi
sin mayores transformaciones, ha visto desfilar la pompa del an-
tiguo Parlamento de Paris —Ia mas alta Corte de Justicia de
Francia— con sus “lits de justice” a que debfa concurrir el Rey
Sol en persona a reguerir que en su presencia se registraran sus
Ordenanzas para que tuvieran validez de ley, cuando aquél se
negaba a ello; el Tribunal Revolucionario con sus excesos que
costaron la vida a tantas personas, algunas de ilustre figuracién
en las artes y en las ciencias; la Suprema Corte Imperial de los
tiempos de Napoledn, hasta llegar a la prestigiosa Corte de Ca-
sacién de nuestros dias,

Dado lo expuesto, se comprendera ficilmente que la ele-
‘vacién de nuestro pequeiio porcentaje dedicado a la mantencién
del Poder Judicial constituye una necesidad urgente, que permi-
tiria darles a los Magistrados la posicién de independencia eco-
némica a que tienen derecho, la dotacién de los medios indispen-
sables para que ejerzan su ministerio y su adecuado aumento de
acuerdo a las necesidades actuales del pafs.

Con ello, no sélo se darfa satisfaccién a sus justificados
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anhelos de meforamiento econémico, sino que se les podria exi-
gir una mejor adecuacién de su actuacién al acelerado progre-
so cientifico y tecnolégico que estan revolucionando habitos, cos.
tumbres y todo lo que constituye la trama del diario vivir en que
se originan los asuntos de que deben conocer.

Finalmente, no debemos olvidar que todo gasto originado
en esta materia rinde un beneficio social que contribuye funda-
mentalmente a la consolidacién de las instituciones democrati-
cas muy superior al de cualquiera otra inversion.

v

En el editorial de la Revista “Vision”, de 6 de Agosto tlti-
mo, se afirma que uno de los cambios de estructuras que deben
realizarse en América Latina es el relativo a la Justicia que, se-
gtin dice: “en la mayor parte de los paises, si no en todos, es un
arcaico instrumento, y cuya administracién es tan lenta, defi-
ciente, legalista y casuista como lo fue en los tiempos de Felipe
II". Y después de citar ejemplos bochornosos de injusticia, por
lenidad y lentitud, termina expresando: “Pero nadie propone un
fundamental cambio, ése si estructural, para modernizar el me-
canismo de administrar justicia, que no tiene hoy més elemen-
tos a su servicio, en un mundo de criminales bien desarrollados
y mecanizados, que los que tenfa el afio 1810, el de la indepen-
dencia para casi todas las Republicas de la zona”.

Si he de atenerme a diversas lecturas sobre lo que ha ocu-
rrido y ocurre en zonas atrasadas de otros paises de este Conti-
nente, vy a casos excepcionales de nuestra realidad pasada, es evi-
dente que convienen a ella los tintes sombrios del editorialista.
Pero mds de 30 afios de ejercicio profesional, de docencia en una
Escuela de Derecho, de estudio y observacién de nuestra. reali-
dad judicial, me obligan a rechazar de plano tal afirmacion, sin
dejar de reconocer que, en este periodo de “aceleracién de la
Historia y, consecuentemente, del Derecho gue vive la Humani-
dad”, ningiin pais, por muy desarrollado que sea, deja de sufrir
de un cierto desajuste entre sus cambiantes normas legales y su
aplicacién préctica por los Tribunales, lo que, naturalmente, es
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mais perceptible en aquellos que, como los de América Latina, se
encuentran en vias de desarrollo

Alguien ha dicho que “el hombre es hijo del obstéculo”, y
nosotros podemos agregar que éste se llama “inseguridad”. Tan
consciente se hallaba el romano de la verdad de esta afirmacién
que, como dice Ortega y Gasset, sintié su Derecho como algo a
la vez inexorable e invariable, como lex lata, ley ya hecha en que
“podia hincar confiadamente sus talones, hacerse en €l firme y
tranquilo, sintiéndose amparado, por decirlo asi, en su retaguar-
dia podia buscar sin azoramiento, susto ni neurosis como com-
portarse para ser hombre con dignidad, para desarrollar su vida
personal con entereza y seriedad y formarse un caricter compac-
to y enérgico. En suma, ser romano”, y sélo secundariamente co-
mo lex ferenda, ley que se va a hacer. Por ello, “el romano refor-
ma su Derecho a regafiadientes, lentamente, gota a gota y nunca
destruyendo el torso estructural de sus instituciones, de suerte
que justamente en su modo de reformar el Derecho es donde me-
jor se manifiesta la conciencia romana de que el Derecho es por
s{ mismo lo irreformable”.

Esta conciencia comenzé a perderse a partir de 1789, v,
si bien no se hizo perceptible sino hasta fines del siglo pasado,
la verdad es que se ha hecho sensible a la generalidad en el se-
gundo cuarto de este siglo.

En 1948, Daniel Halévy publica su “Ensayo sobre la acele-
racién de la Historia”, v en 1952, R. Savatier, en '‘Las metamor-
fosis econémicas y sociales del Derecho Civil de hoy”, lo aplica
al Derecho, expresando como portada en su capitulo liminar: “Ha
sido preciso de quinientos mil a un millén de anos, posiblemente
para ir, a través de la noche de la prehistoria, del primer tallador
de piedras al descubrimiento de la escritura. Pero alrededor de
ocho a diez mil afios han bastado, desde los primeros signos es-
critos por el hombre hasta la era moderna de la edad industrial,
es decir, desde la época en que, a partir de la maguina de vapor,
todo comienza a girar. Porque las transformaciones sociales y
los acontecimientos politicos parecen, desde entonces, encadena-
dos a la cadencia de la produccién eocnémica. Y sobre todo,
ciento cincuenta afios selamente han permitido en seguida saltar,
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de la edad industrial, en que las cosas se contentaban con girar,
a la edad atémica, en que todo comienza a explotar. La acelera-
cién es desde entonces prodigiosa”.

Como consecuencia de esta aceleracién in crescendo, vivi-
mos bajo el imperio de la lex ferenda, la ley por hacer. El Dere-
cho ha perdido su certeza y ya no es garantia de seguridad. Por
ello, el profesor Couture ha debido expresar que, "para no apa-
recer atrasado, el jurista debe dar sus opiniones con fecha y ho-
ra .

Pero como la ley adjetiva o procesal no se modifica al
mismo ritmo que la substantiva, y como, por otra parte, en ra-
zén de sus mismas funciones, la jurisprudencia es més lenta en
su formacién, para el justiciable se hace mas visible este desa-
juste o desarmonia entre las presurosas exigencias de su vida
econémico-social y sus anhelos de una justicia rapida.

Y si nos preguntamos el porqué de este desajuste entre la
ley substantiva y la adjetiva, y su agravacién por una cierta len-
titud en la formacién de la jurisprudencia, deberemos reconocer
que, consciente o inconscientemente, los legisladores proceden
asf porque, en 1ultima instancia, es en la ley adjetiva y en la apli-
cacién del sistema legal a los casos particulares en disputa, donde
se pone mas de resalto la garantia de seguridad constitutiva de
todo Derecho.

Es indudable que, para la subsistencia de todo régimen
juridico, especialmente el vigente en una democracia, tal desa-
juste debe reducirse, pero en estos periodos de aceleracién de la
Historia por los que la Humanidad pasa ciclicamente, es una ta-
rea tanto mds dificil y compleja cuanto méas répida sea la ace-
leracién, y en ella todos tenemos nuestra parte de responsabili-
dad, no solo Jueces y Abogados.

Ejemplos tenemos muchos sobre el particular, desde aquel
poco conocido de un pueblo de la antigiiedad oriental en que,
periédicamente y por un breve lapso, se suspendia la vigencia
del Derecho y en que todo delito quedaba sin sancién, para ha-
cer comprender de este modo los beneficios del ordenamiento
juridico, aunque fuera imperfecto; pasando por aquella Capitu-
lar de Carlomagno que autorizaba al litigante para irse a vivir



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: En el Dia del Foro y de la Magistratura REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°133, afio XXXIII (Jul-Sep, 1965) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Quintiliano Monsalve Jara ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EN EL DIA DEL FORO Y LA MAGISTRATURA 81

a la casa del Juez y a sus expensas cuando retardare el fallo; has-
ta llegar a las reformas judiciales de la Rusia Soviética y la V*
Repiblica Francesa de 1959.

Por lo que toca a nuestro pais, hace por lo menos cinco
lustros que los medios interesados se estdn preocupando de la
materia, y en este lapso nuestro historial legislativo se ha ido
jalonando con la dictacién de leyes que han modificado mucho
de la estructura de nuestra antigua Ley Orgénica de Tribunales
y Cédigos de Procedimiento, sin lograr, no obstante, la agiliza-
cién necesaria a una mas rapida y eficaz administracién de la
justicia. Y la tarea contintia, como lo demuestran las reformas
que se proponen en los estudios legales, otras mas amplias de
nuestro sistema procesal, aumento en el namero de jueces, etcé-
tera. - '
Por nuestra parte, confiamos en que el actual Ministro de
Justicia, que tan bien esbozara una parte del problema en el foro
econémico de la Magistratura el afio pasado, complete hoy su vi-
sién de €l y proponga, a nombre del Gobierno, al Congreso Na-
cional una reforma més completa, que permita al justiciable sa-
ciar el hambre y sed de justicia de que padece, como uno de los
medios més eficaces para mantener y consolidar el régimen de-
mocrético que nos enorgullece, y en que nosotros, Jueces y Abo-
gados, estamos especialmente interesados.
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