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Humberto Bianchi V.

La Gonsulta

Exposicion de practicas judiciales

duca llamada a desaparecer o a modificarse en plazo mas

0 menos breve, sin embargo, como diversas leyes la or-
denan, es necesario conocer las reglas a que esta sometida. El
legislador las ha dictado en tan pequefio niimero que casi todo
en la consulta estd regido por las préacticas judiciales. Por eso
hemos creido de interés exponer esas practicas y a ello obedece
principalmente el presente estudio, y hemos juntado los casos
que se rigen por el derecho procesal civil con los del proce-
dimiento penal, porque la doctrina debe ser una sola, y porque
las disposiciones de las leyes de uno de esos ramos ayudan a
resolver las dificuitades del otro.

2. ORIGEN HISTORICO.—Recuerda Ballesteros en
una nota a su Proyecto de Codigo de Procedimiento Penal que
segun una ley de las Partidas, en caso de duda debia elevarse
la causa en consulta ante el Rey, y afiade dicho autor: “Qui-
zas sea éste el origen del trdmite de la consulta”. _

La ley aludida es la 11, Tit. 22, Partida 3.2, y de acuerdo
con ella, cuando los jueces tenian dudas de como fallar el jui-

ﬁ UN cuando creemos que la consulta es una institucion ca-
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cio, preguntaban su parecer a los hombres entendidos de la
region, v si ni atn asi podian salir de duda, debian consultar al
Rey “recontandole todo el fecho e la dubda en que son”.

No se trata de una peculiaridad del antiguo derecho es-
pafiol. En Francia solo el Rey podia interpretar sus ordenanzas.
Una de Abril de 1667 prohibia formalmente a los jueces in-
terpretar las leyes dudosas, y ordenaba para tales casos sus-
pender al proceso, debiendo las partes recurrir ante el Rey, a
fin de que éste fijara el sentido del texto dudoso. (*)

En el Tomo I, N.* 156 de su obra sobre ia “Ley Orga-

nica de los Tribunales”, reproduce Ballesteros la siguiente cita
de Merlin: “Bajo el antiguo régimen acontecia a menudo que
las cortes remitian a las partes ante el Rey para obtener una
interpretacion de la ley, de la cual pendia la decisién del nego-
cio... La ley de 24 de Agosto de 1790, Tit. 27, Art. 12, pa-
recia hacer un deber al juez ordenar ese tramite cada vez que
considérase dudoso el sentido de la ley”.

Esmein recuerda que en la Edad Media se admitia que el
Principe, que reunia en sus manos los paderes legislativo, eje-
cutivo y judicial, podia dispensar de la aplicacién de la ley por
lo que se refiriera a una persona o a un hecho determinado.
El Bill of Rights (13 de Febrero de 1688), niega a 1a Corona
de Inglaterra el derecho de dispensatio. En Francia ha bastado
para elio establecer el principio de la separacion de los po-
deres. (*)

En otro acapite (pig. 404), dice el mismo autor que dar
al titular del Poder Ejecutivo la facultad de resolver por s
mismo los litigios o de casar las decisiones de los jueces, se-
ria la reconstitucion de la teoria de la justicia retenida, tal co-
mo existia en la antigua monarquia francesa.

Supervivencia en nuestra legislacidn de la antigua con-
sulta al Soberano, es el art, 366 del Codigo de Procedimien-
to I'enal. De acuerdo con él, siempre que un tribunal de ai-
zada pronuncie una condenaciéon a muerte, procederd inme-
diatamente a deliberar sobre si ¢l condenado parece digno de
indulgencia, y sobre qué pena proporcionada a su culpabilidad

(%) Planiol «Traité elementaire de Deoit Civils, I, No. 208
i") Esmein. «Eléments de Droit Constitutionnels, 4a, edition, paj. 206
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podria sustituirse a la de muerte. El resulfado de esta deli-
beracton se consigna en un oficio gue se remite al Ministerio
de Justicia, para que éste lo haga llegar, con los antecedentes
del caso al Presidente de la Repiiblica, quien resuelve si da
lugar a la conmutacién de la pena de muerte o al indulto. Este
oficio queda acordado inmediatamente después de dictarse la
sentencia de muerte, como lo ordena el art. 566 citado, pero
cuando se mnterpone recurso de casacidn, no se envia sino des-
pués que el expediente vuelve de la Corte Suprema, y en los
demnds casos después de transcurridoes los plazos para deducir
los recursos, El envio inmediato del oficio obligaria al Pre-
sidente de la Repiblica a in:ervenir en una causa judicial pen-
diente, lo que es contrario al precepto consignado en el art.
80 de !a Constitucion Politica, y podria también obligarlo a
dictar un decreto inoficicso en el caso de que la condenacién
a muerte sea dejada sin e’ecio por los propios tribunales, en
virtud de los recur:=: ‘nic-puestos,

J. FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA.—En nues-
tro derecho la Con:ulta no consiste ya en preguntar al supe-
rior qué resolucién debe dictarse en un proceso determinada, si-
no que es un tramite posierior a la resolucidn consultable, en
virtud del cual el tribunal superior se pronuncia sobre esa re-
solucidn sin que haya recurso alguno en su contra.

La dificultad para resolver la cuestién no tiene ya nada
que ver con la consulta. Este tramite se mantiene por diver-
$as razomes, a nuestro juicio, poco atendibles. Creemos que en
un porvenir relativamente proximo serd abolida del todo la
consulta en materia civil, v restringida grandemente en las cau-
sas criminales,

La consulta es inconveniente porque implica una manifes-
tacién de desconfianza hacia el juez de la causa, v porque obli-
ga a los tribunales a proceder de oficio en asuntes civiles, y
aun en cierto modo, a anticipar opinidn, cuando ordenan re-
tener el conocimiento del negocio.

En la consulta se prescinde de la voluntad de las partes
y se lleva el juicio al conocimiento de un tribunal SUPEriorT aun
cuando los litigantes estén conformes con lo fallado.

4. No se podri negar tampoco que al dar a los tribuna-
les el encargo de reguardar oficiosamente los intereses de una



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La Consulta. Exposicion de practicas judiciales REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°12, afio Ill (Abr, 1935) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Humberto Bianchi Valenzuela ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

J28 : Revista de Dereeho

de las partes, en las causas de hacienda, es dificil que el con-
tendor esté seguro de la imparcialidad de sus jueces. Si bien
es de derecho ptblico universal considerar al Estado como per-
spna juridica para ciertos efectos, si se entrega. como entre
nosotros, al Poder Judicial !a resolucidn de las cucstiones que
en tal cardcter pueda tener el Fisco con los particulares. es ne-
cesario, para mantener el prestigio de que necesitan estar ro-
deados los tribunales, que ni directa ni indirectamente se les
constituye en defensores de los intcreses de una de las partes
por mas respetable que ella zea.

El resguardo de esos intereses debe buscarse enm una efi-
ciente organizacion de la defensa fiscal, y en disposiciones gue
restrinjan a determinados tribunales la competencia para co-
nocer de esta claze de negocios, tales como la del art. 13 del
D. F. L. 246, de 20 de Mavo de 1931, cuyo texto definitivo
fué¢ fijade por decreto N.2 2 de 2 de Enero de 1933.

IEl Art. 87 de la Constitucion Politica establece que habra
tribunales administrativos para resolver las reclamaciones que
se interpongan contra los actos o disposiciones arbitrarias de
las auloridades politicas o administrativas, v bien podria darse
2 esos tribunales especiales, cuando se dicte la ley que debe
fijar su organizacion v atnbuciones, la facultad de conocer
de todos los juicios de hacienda, pero sin mantener la consulta.

5. Por lo que hace a los juicios sobre nulidad de matr:-
monio ¥ a los de divorcio perpetuo, la consulta exigida hoy
dia en eflos puede ser sustituida con ventaja mediante la in-
tervencion forzosa del defensor piblico, quien estaria-obligado
a deducir apelacién contra la sentencia que acoge la demanda.
Este procedimiento, que no tiene los inconvenientes de la con-
sulta, presenta la ventaja de estar plenamente de acuerdo con
la historia de esta clase de juicios. Emectivamente, hasia la vi-
gencia de la ley de 15 de Octubre de 1875 todos los juicios de
nulidad de matrimonio vy de divercio perpetuo estuvieron so-
metidos a la autoridad eclesidstica (arts. 103 v 168 del Cé-
digo Civil), y después que comenzd a regir la Ley Organica
s0lo pasé a los tribunales ordinarios el conocimiento de las
causas scbre validez o nulidad de un matrimonio no catélico,
o sobre divorcio temporal o perpetuo entre conyuges casades
conforme a rifos no catélicos. Los tribunales eclesifsticos se
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rigen por el Derecho Candnico, y segin la Constitucion “Ded
miseratione” dictada por Benedicto XIV el 3 de Noviembre de
1741 en cada didcesis debia haber un defensor de matrymo-
nios, nombrade por el obispo, encargado de intervenir como
parte en los juicios de nulidad, de defender Ia validez del ma-
trimonio, y de apelar de la sentencia que lo declarase nulo. (*)}
Darle, pues, al defensor pablico el caricter de defensor de ma-
‘trimontos no seria una novedad en .nuestro derecho.

RESOLUCIONES QUE DEBEN CONSULTARSE

6. CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.—“Toda
sentencia definitiva pronunciada por los jueces de letras en
juicios de hacienda, y de  que no se apelare, se elevard en con-
sulta a la Corte de Apelaciones respectiva, previa netificaciin
de las partes”. (Art. 925).

“Cuando la sentencia gue diere lugar a la nulidad (del ma-
trimonie) o al divorcio perpetuc no fuera apelada, deberd ele-
varse en consulta al tribunal superior”, (Art. 927).

7. Aplicando el primero de estos precepios legales, se ha
resuelto que toda sentencia definitiva pronunciada en juicio de
hacienda es consultable, sin gue importe la cuantia del nego-
cio (G. de les T. 1903, 2° sem. sent. 2379, pig. 1229, cita
de Otero). Asiunismo G. 1913, sent. 403, pag. 1269,

Esta doctrina no solo estd ajustada a la letra sino también
a la historia de la ley, En los primeros proyectos del C. de
P. C. se limitaba la consulta a las causas de hacienda cuya
cuantia excediera de trescientos pesos; pero en la Comisidn
Mixta se suprimid esta limitacién a indicacion del sefior Ba-
llesteros.

Mas logica sin embargo nos parece la anterior legislacion.
La ley de 4 de Diciembre de 1873 disponia que se consultara
la sentencia en las causas en que tuviera interés el Fisco, siem-
pre que el fallo fuera apelable. En la jurisprudencia anterior al
Codigo existen numerosos casos de aplicacién de esta ley, ya
sea en sentencias dictadas por la Corte Suprema o por Cortes

(¥ Dr. D. Justo Donoso, <Instituciones de Derecho Candnico Ame-
ricanoe, Libro IV. Cap. I
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de Apelaciones. Puede verse la G. de los T. afio 1879, pag.
1433, N.» 2043 ; afio 1880, pig. 1202, N.» 1704; afio 1881, pag.
306, N.* 625; afo 1885, pag. 1136, N» 1892, En la obra “Ju-
risprudencia civil y comercial de la Corte de Apelaciones de
Valparaiso”, por Ricardo Escobar Cerda y Fidel Mufioz Ro-
driguez, se citan en este mismo sentido sentencias de 1898,
1900 y 1901. '

Aun después de promulgado el Cédigo se pronunciaron
sentencias que limitaban la consuita en las causas de hacienda
a los casos en que la cuantia del negocio permitiera la apela-
cion. Pueden verse en la obra de don Franklin Otero sobre
Concordancias y Jurisprudencia del C. de P. C., pero esta
opinién no se ha podido mantener porque, como hemos dicko,
contraria la letra y la historia de la ley.

8. Contradictoria ha sido la jurisprudencia para el casu
de que la sentencia definitiva dictada en juicio de hacienda sea
apelada sdlo en parte. En la sentencia N.% 14, pag. 115 de la
G. de los T. 1925, 1.°7 sem., resolvid la Corte Suprema que
el art. 925 del C. de P. C. legisla para el caso de que no se
apelare de la sentencia definitiva, y como en la especie se ha-
bia apelado por el Fisco pidiendo la modificacidn de una parte
de la sentencia de primera instancia, negé lugar al recurso ds
casacion en la forma que deducia el Fisco en atencign a que
ia Corte de Apelaciones no se habia pronunciado sobre la par-
te no apelada de la sentencia, parte que, segiin la defensa fis-
cal, debid haber sido también revisada por el tribunal de se-
gunda instancia.

Mientras tanto en la sentencia N.° 13, pag. 116 de la G. de
los Tribunales. 1927, 1.7 sem., la Corte Suprema dijo: “Que si
bien es verdad que la apelacién interpuesta en la causa por
parte del Fisco no comprendia la resolucién de la sentencia
apelada referente a los honorarios periciales, no es menos cier-
to que tal resoluciéon no quedd firme, puesto que debié ella ser
revisada en grado (?) de consulta por el tribunal de alzada.
(Jue de esa disposicion legal (el art. 923), resulta la necesi-
dad imprescindible de la revision por las Cortes de Apelacio-
nes de toda sentencia definitiva pronunciada por los jueces
de letras en los juicios de hacienda, sea por la via de la ape-
lacién, sea por la via de la consulta, y la necesidad también
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de un pronunciamiento acerca de tales sentencias, sea apro-
bandolas, sea revocindolas... Que, en consecuencia, aun cuan-
do el fallo recaido sobre estos honorarios, no fuera apelado ni
por el Fisco ni por el demandante, debié ser revisado en con-
sulta por la Corte de Apelaciones, y al no hacerlo dicho tri-
bunal, y declarar que tal resolucion sobre aquellos honorarios
no podia ser modificada en razon de no haberse deducido re-
clamacion alguna en contra de ella, incurrio en el vicio o de-
fecto procesal que indica el art. 954, N.* 57 en relacion con
el 193, N 62 del PP. C. y procede la casacién reclamada en
razon de ese defecto”,

9. Se ha sostenido siempre que el tramite de la consulta
en las causas de hacienda, lo ha establecido la ley tnicamente
en beneficio de los intereses fiscales, por lo cual no puede mo-
dificarse de un modo desfavorable a esos intereses una senten-
¢la que se ve en consulta, sin recurso alguno del contendor del
Fisco (G. 1930, 1.7* sem., sent. 18, pag. 76 Suprema); 1923,
27 sem., sent 43, pag. 283).

10. Por lo que hace a los juicios sobre nulidad de ma-
trimonio, en la G. de los T., 1922, 27 sem., sent. 55, pig.
263, figura el siguiente caso: uno de los juzgados de Santiago
dispuso la cancelacidn de la partida de un matrimonio en el
Registro Civil en atencidn a que los contrayentes lo habian
celebrado antes validamente en Espafia. “Tal sentencia, segiin
la Corte Suprema, imporia el fallo de una cuestién sobre nu-
lidad de matrimonio, y ha debido por lo mismo someterse al
tramite de la consulta para que pueda causar ejecutoria y cum-
plirse legalmente”, :

En la sentencia N.% 5, pag. 26 de la G. de los T., 1933,
1.*7 sem., dijo la Corte Suprema que la sentencia de primera
instancia que da lugar a la demanda de nulidad de matrimonio,
no queda ¢jecutoriada mientras no sea consultada, de manera
que si la sentencia ni siguiera ordena ese trimite no pudo que-
dar ejecutoriada.

11. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL,—“El’
auto de sobreseimiento deberd consultarse cuando el juicio ver-
sare sobre delito que la ley castiga con pena aflictiva”. (Art.
444} .

“Las sentencias definitivas de primera instancia que no
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fueren revisadas por el respectivo tribunal de alzada por la
via de la apelacion, lo seran por la via de la consulta en los
casos siguientes: 1.2 Cuando la sentencia imponga pena de mas
de un afio de presidio, reclusion, confinamiento, extrafiamiento
o destierro, o alguna otra superior a éstas; 2.* Cuando el pro-
ceso versare sobre delito a que la ley sefiala pena aflictiva”.
(Art. 568).

“Sera consultada la sentencia que se pronunciare eo al-
guno de los casos del art, 5687, dice el art. 630 ,que se refiere
a los juicios en que se ejercita la accidon penal privada.

Ademas, de acuerdo con el art. 384, debe consultarse la
resolucién que otorgue la libertad provisional a los reos pro-
cesados por delitos que merezcan pena aflictiva.

Los arts. 442, 444, mnc, 29, 472, 642, 676, inc. 29 y 701
del mismo Codigo contemplan otros casos de consulta, Los dos
primeros se encuentran por ahora sin aplicacion a consecuencia
de la supresién de los promotores fiscales, ordenada por de-
creto N.» 426, de 28 de Febrero de 1927. El art. 642 es in-
necesario, repite lo dicho en el art. 444,

12, Por lo que hace al art. 568, aun cuando no contem-
pla las sentencias que imponen pena de mas de un afio de re-
legacion, se ha entendido uniformemente que las comprende,
porque es una pena superior a la de destierro citada en ese
precepto.

Don Santiago Lazo cita en su obra sobre el Cédigo de
Procedimiento Penal dos casos relativos a la pena de azotes,
que se ha aplicado de acuerdo con las leyes de 3 de Agosto de
1876 y de 7 de Septiembre de 1883. La Corte de Santiago
resolvid que no debia consultarse una sentencia que imponia
esa pena, y la de Talca estimd que era consultable una senten-
cia que condenaba a trescientos dias de presidio y veinticinco
azotes. :
La Corte de La Serena, por mayoria de votos, ha estimado
que no es consultable el sobreseimiento decretado en una cau-
sa seguida por lesiones que causaron al ofendido enfermedad
por mds de treinta dias, producidas por una herida a bala en
la region del corazon, que el informe médico estimd gravisimna
(G. de los T., 1913, Junio, sent, 428, pig. 1340),

Anterior al Codigo es una sentencia publicada en la Ga-
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ceta de 1878. N.° 3648, pag. 1514, en la que la Corte Supre-
ma estimé que no era consultable el sobreseimiento dictado en
un sumario por muerte que el ministerio piblico atribuyd a
cuasi-delito. Hoy dia la practica constante es considerar con-
sultable en tales casos tanto los sobreseimientos como las sen-
tencias. )

13. Dificil sera resolver la situacion gue se presente en los
casos de sentencia absolutoria en los procesos por delitos que
producen accion privada, v que deben consultarse si tienen se-
fialada pena aflictiva, como ocurre en los delitos de estupro y
de aduiterio. En esto: procesos los tribunales no pueden pro-
ceder de oficio, sino a instigacion de parte, v si el querellante
no pide pena para los querellados no se ve como podria el tri-
bunal superior modificar la sentencia absolutoria de primera
instancia, a pesar de lo que dispone el art. 630 del C. de P.
P. que en esta parte se e€ncuentra en contradiccién con lo pre-
ceptuado en los arts. 38 y 114,

La sentencia 523, G. de los T. 1909, tomo I, pag. 863
(cita de Lazo), como también la sentencia 210, G. de los T.
1928, 2.* sem., pag. 955, han declarado que no son consulta-
bles los sobreseimientos decretados en causas por adulterio. En
el segundo de esos fallos se dice: “gue en procesos de esta na-
turaleza no puede procederse de oficio, v no habiendo apelade
el querellante de la resolucidn que sobresee definitivamente,
no pueden los tribunales dejarla sin efecto, y reabrir el proce-
dimiento, porque elio importaria obrar de oficie, prescindien-
do de la accién de dicho querellante” :

Debe tenerse ademas presente que en los juicios de accidn
privada, el querellante es de tal manera duefic de su accion,
que puede renunciar a ella, extinguiéndﬂse en tal caso la accidn
(art. 48), v puede desistirse y atin celebrar vna transaccion
(art. 50), pﬂme::dn en ambos casos término al juicio.

Por ia via de la consulta no podria modificarse, pues, una
sentencia absolutoria, pere podria enmendarse una que conde-
nara a mds de un afio de las penas que enumera ¢l N.» 1.2 del
art. 568.

Para armonizar las distintas disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal, que son contradictorias, creemos que el
art. 630 debiera redactarse asi: “Serd consultada la sentencia
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condenatoria que se pronuncie en alguno de los casos contem-
plados en el N.,* 1.7 del art. 568".

14. Por lo que -se refiere al art. 384, a pesar de que esta
disposicion prescribe que debe consultarse Unicamente la re-
solucion que otorgue la libertad provisional a los reos proce-
sados por delitos gue merecen pena aflictiva, se ha entendido
en la practica que también es cunsultable la resolucidn gue fija
ia cuantia de la caucion, y por lo tanto, la gue modifica el va-
lor de la fianza. La Corte no se limita a aceptar que el reo
saiga en libertad, sino que condiciona su aceptacién al valor
de Ia caucion.

La Corte de Concepcidn, en la causa contra Espinoza y
otros (Rej. de 1928, folio 1187, N.°» 875), ordené al juez que
¢levara en consulta la resolucion que reducia el monto de la
fignza hipotecaria rendida por el reo,

En la causa contra Hallés (22 de Julio de 1935) aprobd
una resolucion que se limitaba a rebajar el valor de la fianza
Inpotecaria exigida al reo.

Es frecuentisimo que las Cortes, al pronunciarse eu con-
sulta sobre la excarcelacion de un reo procesado por delito que
tiene sefialada pena aflictiva, modifiquen el monto de la fianza
exigida por el juez, lo que no podrian efectuar si la consulta
comprendiera solo la excarcelacion misma y no se extendiera
también al valor de la caucion.

15. OTRAS LEYES QUE ORDENAN EL. TRAMITE
DE LA CONSULTA.—Los documentos protocolizados, esto
es, los que se encuentran agregados al final del Registro de
un notario, solo pueden ser desglosades del Protocolo en virtud
de decreto judicial consultado a la Corte respectiva, segin lo
orden? el art. 31 del decreto - ley 407, de 19 de Marzo de 1925.

El art. 157 de la Ley de Llecciones (decreto-ley N.» 542,
de 19 de Septiembre de 1925, modificado por diversas leyes, la
ultima de las cuales es el decreto - [ey 638, de 21 de Sepfiembre
de 1932), dispone que la sentencia que se dicte en los juicios por
faltas, delitos o crimenes eclectorales se elevard en consulta si
no se apelare.
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TRAMITACION

16. EMPLAZAMIENTO.—Como gquiera que en virtud
del tramite de la consulta sale el proceso del conocimiento del
juez de la causa para pasar al del tribunal superior, es indis-
pensable hacer saber a las partes esie cambio de mmpﬂtencia,
o sea, emplazarias para ante el tribunal superior, dictandose por
el juez la correspondiente orden de consulta y notificindose
esta resoiucion a las partes.

Asi lo dizpone expresamente para las causas de hacienda
el art. 925, inc. 1.2 del P. C. y para las causas criminales el
art. 569 del P. P.

Por el valor doctrinario que tiene, vale la pena citar el auto
acordado dictade por la Corte Suprema el 22 de Junio de 1860,
que se encuentra en el tomo 111, pag. 160 de la “Legislacion
Chilena no Codificada”, de Lira, segin el cual es necesario el
emplazamiento de las partes en la consulta de las causas de
hacienda y en la de los procesos criminales, Gnicas que enton-
ces se consultaban, ,

Debe, pues, notificarse a las partes la resolucion que or-
dena la consulta para que queden emplazadas, y pueda el tri-
bunal de la consulta conocer del negocio.

17. Si la notificacion adolece de nulidad no produce efec-
tos legales, por lo que no contraen las partes la obligacién de
comparecer a la instancia () de la consulta, ha dicho la Cor-
te Suprema en la sentencia 75, pag. 430 de la G. de los T.
de 1925, 2.° sem.

Si se notifica una sentencia consultable, pero sin que en
ella se ordene la consulta, ;quedan las partes emplazadas?

La Corte de La Serena lo ha resuelto afirmativamente en
la sent. 170, pag. 256, tomo I de la Gaceta de 1908.

Del mismo modo, la Corte Suprema ha estimado que ele-
vada en apelacidn la sentencia, dictada en causa de hacienda,
en la que no se hizo declaracion alguna que ordenara su con-
sulta, y declarado desierto el recurso de apelacién, procede ver
de oficio la consulta, sin nuevo emplazamiento de las partes,
porque cstas estaban ya citadas para comparecer ante el tri-
bunal de alzada a seguir el recurso de apelacién interpuesto,
y la citacion y emplazamiento ordenados por la ley para seguir
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un, recurso pendiente, abarca v encierra todo el procedimiento
de segunda instancia (G. de los T'. 1914, sent. 298, pig. 832).

En la sentencia 120, pig. 532, de la G. de los T., 1927,
2.9 sem., la Corte Suprema rechazéd un recurso de casacidn en
la forma interpuesto contra sentencia dictada por una C. de
Apelaciones que eniré a conocer de la causa por la via de la
consulta, a pesar de que en ¢! fallo de primera instancia no
se ordenaba ese tramite. Hay que advertir que en la especie se
practicO una diligencia para mejor resolver con conocimiento
y sin reclamo del recurrente.

Si bien en la sentencia 43, pag. 285, G. de los T., 1923,
22 sem,, la Corte Suprema declara “que la ley exige que se
emplace a las partes sélo en el caso de que éstas hayan inter-
puesto algtn recurso, es decir, una reclamacion contra la re-
solucion del tribunal inferior para que el superior la enmiende
revoque o anule... y tratindose en este caso de una consulta,
esto es, de un tramite. .. #o Jie sido necesurio el emplazamiento”,
cse fallo al referirse al emplazamiento, alude a la notificacién

del decreto en relacidn, como claramente se desprende de su
contexto, de manera qué ne podria considerarse como inter-
pretacion contradicioria con las que hemos transcrito mas
arriba.

EN RELACION.—Llegado el proceso a la Corte de
Apelaciones, ésta ordena traer los autos en relacién, salvo que
se trate de sentencia definitiva en materia criminal, en cuyo
caso los pasa en vista al Fiscal (570 P. P.).

En materia civil esta providencia estd ordenada expresa-
mente solo para la consulta de los juicios de hacienda (925,
inc. 22 P. C.), pero se aplica también a los demas casos de
consultas civiles, porque no podria el tribunal imponerse de
ios antecedentes del proceso y despachar la causa en cuenta,
Le es, pues, forzoso darle colocacion en la tabla respectiva,
para lo cual es necesario el decreto en relacién. Lo mismo ocu-
rre con la consulta de las resoluciones criminales que no son
sentencias definitivas, con respecto a las cuales tampoco dispo-
ne la ley expresamente gue se dicter esta procedencia”

18. Tratindose de sentencia definitiva dictada en causa
criminal, debemos distinguir tres casos, de acuerdo con lo dis-

puesto en los arts. 571, 572 y 573 del C. de P. P. a) Si el
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Fiscal, al dictaminar, pide nuevas diligencias, el tribunal debe
Hamar awios para resolver sobre tal peticion, y en caso de ae-
ceder, las nuevas diligencias se practican con citactén de las
partes; una vez realizadas, o en el caso de negarse lugar a
peticion del Fiscal, se le envia de nuevo el proceso para que se
pronuncie sobre el fondo, b) Si el Fiscal pide la aprobacidn
de la sentencia o su modificacion en favor del reo, se mandan
traer los autes en relacién. c) Si pide la modificacion de la
sentenciz de un modo desfavorable al reo, se confiere a éste
traslado de la vista, considerada como expresion de agravios, v
la causa e tramita entonces como si se tratara de una apelacion.
No nos intereza por ahora sino el segundo caso.

Por mas que sea conveniente para la rapidez de la trami-
tacion, consideramos que no se ajusta a lo dispuesto en el art.
571, inc. 2% del C. de P. P., la prictica de exigir al Fiscal
que desde luego se pronuncie también sobre el fondo cuando ha
solicitado nuevas diligencias,

13. No es necesario notificar a las partes ¢l decreto que
manda traer los autos en relacién, porque ese proveido “no
importa la citacidn para sentencia, no es ¢l llamado que la ley
hace a las partes para que comparezcan a defenderse, sino que
es un tramite meramente econdmico, de orden interno del tri-
ounal y que solo obliga a éste”, ha dicho la Corte Suprema,
por lo cual, agrega, la notificacidn de este proveido a las par-
tes no es ni necesaria ni exigida por la ley (G. de los T., 1923,
20 sem., sent. 43, pag. 283).

La Corte de Santiago. sin embargo, decretd en un casc
de consulta: “Encontrandose los autos en secretaria, traiganse
en relacion para ver la consulta con citacidn personal de las par-
tes (G. de los T. 1911, sent. 681, pig. 1138, cita de Otero).

Posiblemente se tuvo presente al diciar esca resolucidon que,
de acuerdo con el art. 41 de! C. de P. C. la notificacion es
indispensable para que preduzcan efectos las disposiciones ju=-
diciales.

20. No_es tampoco necesario esperar la comparecencia_de
las partes para ver la causa. La Corte Suprema ha declarado
-que “en el procedimiento especial establecido por el Titulo IX
del Libro II del C. de P. P. para la tramitacién de las con-
sultas (sentencias definitivas criminales), no son aplicables las
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disposiciones contenidas en los arts, 297 y 480, ya que en el
Titulo citado no se establece que sea necesaria la comparecen-
cia de los reos o interesados en los tramites de la consulta, no
dindoles a ellos intervencidn y, en consecuencia, no conside-
randolos como parfes”. (G. de los T'. 1928, 2.° sem., sent.
128, pag. 611).

En el fallo que copiamos a continuacion, la Corte Su-
prema estima que un reo condenado no es parte agraviada por
la sentencia que le impone pena, de donde se infiere que, se-
gn ese criterio, tampoco debiera ser considerado parte en la
tramitacion de la consulta:

“Santiago, 5 de Marzo de 1935.—Vistos y teniendo pre-
sente: 1.2 Que segin lo dispuesto en el articulo 575 del C.
de P. P. al recurso de casacion en materia criminal, le son
aplicables las prescripciones de los pirrafos 1.% y 49 del Tit.
XXI, del Libro IIT del C., de P. C. v entre esas disposiciones
se contiene el art. 945 que expresamente establece que el re-
curso debe interponerse por la parte agraviada; v 27 Que la
sentencia recurrida fué dictada por la Corte de Apelaciones
viendo la causa en consulta, par cuanto el reo abandond el
recirso de apelacidon que oportunamente dedujo contra la sen-
tencia de primera instancia al consentir que fuera declarado

desierto, con lo cual se conformé con lo por ésta resuelto. Por
los fundamentos expuestos y de conformidad también con lo
dispuesto en el arl. 980 del C. de P. C., se declara inadmi-
sible el recurso de casacién en el fondo...”

21. Las partes no estdn, pues, obligadas a comparecer ante
£l tribunal de Ta consulfa, T €5 necesario notilicarles el decreto
en_relacion para gue la_causa quede en estado de verse, por
lo que no es indispensable acusarles rebeldia si no comparecen,
aun cuando siguen siendo partes y siguen teniendo interés en
la causa, mientras no se produzca sentencia de término, como
continan los comuneros teniendo interés en el juicio de par-
ticion después de dictado el laudo, v mientras pende éste de
la aprobacion de la justicia ordinaria, en los casos en que pro-
cede ese tramite, corriendo enfonces el plazo para deducir la
correspondiente apelacion desde que se notifique la .resolucién
del juez que apruebe o modifique el fallo del partidor.., (Art.
823 P. C.). Por eso estimamos que aun cuando las _partes no
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estin obligadas a comparecer ante el tribunal de la consulta, si
lo hacen ejercitan un derecho v no se les puede impedir que se
hagan parte.

VISTA Y FALLO DE LA CONSULTA

22. La lev no contiene disposicién alguna especial sobre
la vista de la causa en la consulia. Se acostumbra aplicar to-
das las reglas relativas a la apelacidn, en ceanto puedan ser
aplicables. Se coloca la causa en tabla; cuando llega el mo-
mento de wverla se anuncia, haciendo fijar al efecto en lugar
conveniente el respectivo nimero de orden, el cual se mantiene
fijo hasta que se pasa a otro asunto, tal como lo dispone la
ley para las apelaciones.

23. La Corte de Copcepcion permite alegar a los ahoga-
dos de las partes wﬂ apersonado, v ademas, a los de
los reos presos, aun cuando éstos no ze havan hecho parte ep
la_consulta, porque los estima presentes.

Parece logico permitir estas defensas orales, porque de
otro modo careceria en absoluto de objeto el emplazamiento de
las partes que, segun lo que hemos visto, es obligatorio. Y no
se diga que el que impugna la aprobacidn ha debido apelar de
la resolucién consultada. porque si se permite a una parte de-
fender la aprobacién. no pedri menos de autorizarse a la con-
traria para atacar e] fallo.

Por lo demas, hav un caso en que este derecho es atin
mds evideme para ¢! gue. sin haber apelado, pide la_revocacidn
del fallo. Cuandc se concede a un reo su excarcelacién bajo
fianza hipoteca=ia (384 P. P,), el proceso es elevado en con-
sulta sin esperar que transcurran los cinco dias en que el gue-
rellante, =i fo hay, puede mterponer apelacion, y generalmente
la consulta e ve cuando ain no ha vencido ese plazo, en virtud
de la preferencia que se da a estos asuntos. 21 el querellante
dispone de un término fijado por la ley para alzarse de la re-
solucidn que corgede 1a lihertad del reo, v s1 aguélla es enyia-
da a la Corte antes de que expire ¢l plazo en referencia, nada
mas justo_que permitirle impygpar en la wvista de la consulta
el fallo de que habria podido apelar, sin tener otra exigencia
que la de que se haga parte. La Corle de Concepcidén no ve

——— .
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esta clase de nepocios sin_exigir ¢l emplazamiento del quere-
ilante. '

24. Si un progeso sube a la_vez en apelacidén y en con-
sulta, el art. 546 P. P'. ordena que se resuelvan ambtas en
una sola vista, disposicién que viene en apoyo de la tesis que
sostenemos. Asimismo de acuerdo con el art. 702 del mismo
Cddigo, en los casos de estradicion pasiva se observa un solo
procedimiento ,sea que la revisién se haga por la via de la ape-
lacidn, sea que se haga por la via de la consulta, y ese pro-
cedimiento consiste en gue se mandan traer los autos en rela-
cion con citacion del reo, del Fiscal v de! encargado por el Go-
bierno requirente, si lo hubiere, v la causa s ve en la forma
ordinaria, oyendo el informe oral que quiera emitir cualguiera
de dichas personas.

25. Vista la causa llega el momento de fallarla. La re-
solucidn llamada a prenunciar el tribunal de la consulta es di-

ferente, segin se trate de sentencia definitiva ¢ de las otras
resoluciones civiles y ':ri_iﬂi_nales que zon coniultables. En el
primer caso aprueba la sentencia de primera instancia o re-
tiene el conocimiento de la causa. En ¢l segundo puede apro-
bar, modificar o revocar la resolucidn de primera instancia.

26. IIn caso_de retener el conocimiento_de una causa de
hacienda, procederdt el tribunal como =i efectivamente se hubie-
ra interpuesto en tiempo apelacion por parte del Fisco, dice
el art. 925, inc. final del C. de P. C. Si se trata de un jui-
cio de nulidad de matrimonio o de divorcio perpetuo, el art.
927 dispone que el tribunal proceda como si en realidad se
hubicre interpuesto oportunamente apelacion, oyende al minis-
terio publico. Si la sentencia retenida se ha dictado en proceso
criminal, procederda la Corte como si se hubiese pedide su mo-
dificacidn por el Fiscal de un mado desiavorable al reo, co-
municidndole a éste traslado de loz antecedentes del proceso,
considerados como expresion de agravios, de acuerdo con lo
que establece el art. 573 del C. de P. P. modificado por el
decreto - ley 502 de 26 de Agosto de 1925.

27. Pero en todo caso el tribunal de la consulta tiene las

facultades que corresponden a un tribunal superior que esta
conociendo de la causa.

“La consulta, como la apelacion, producen no un mero
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examen de la sentencia de primera instancia y de sus funda-
mientos; sino una segunda instancia especial, en que el tribu-
nal superior tevé ¢l fallo consultado, empleando al efecto las
mismas facultades con que resuelve la apelacion, v sin otra
limifacion que la establecida por el art. 573 del P. P.", dijo
la Corte Suprema en la sentencia 61, G. de los T. 1925, 1.7
sem., pag. S01.

Dentro de este mismo concepto de amplitud de facultades,
la Corte de Concepcion llamada a pronunciarse sobre la con-
sulta de una excarcelacion provisional concedida bajo fianza
hipotecaria, se pronuncio sobre la detencidn misma, a pesar de
no haber recurso al respecto, y ordend la libertad incondicional
del afectado, por no haber mérito para decretar su detencion.
(Proceso contra Tahd v otros, 21 Marzo de 1935).

Pero mieniras no se haya retenido el conocimiento del ne-
gocio para dar a la causa la tramitacidn que corresponda; la
Corte de Alzada no tiene competencia para revocar la senten-
cia de primera instancia, pues no se ha producido la ficcidn le-

gal de que exista apelacion. (G. de los T. 1920, 1.7 sem.,
sent. 16, pig. 137, Suprema).

Esta misma doctrina la ha sustentado la Corte Suprema en
las sentencias 37 y 47, pags. 168 y 217, G. de los T, 1920, 2°
semestre. 3

En causas de hacienda, no le es permitido al tribung] de
:a consulta modificar la sentencia de primera instancia en for-
ma desfavorable al Fisco, y st lo hace, ese fallo adolece de la
causal de casacién en la forma contemplada, en el N2 12 del
art. 942 P. C. (G. de los T. 1930, 1.** sem., sent. 18, pag.
76, Suprema).

En un juicio sobre divorcio perpetuo las peticiones sub-
sidiarias de la demanda quedan fuera de la competencia de:
tribunal de la consulta (G. de los T, 1919, 1°° sem, sent,
3370, pag. 173, Suprema).

Antes de la reforma del art, 950 del P. C. la Corte de
Valparaizo habia resueltc que el tribunal de la consulta ca-
recia de 1acultad para anular la sentencia de primera instan-
cia, por cuanto el art. 949 P, C. (actual art. 950), aplica-
ble en materia penal, sdlo la autorizaba para invalidar de ofi-
cio las sentencias de que conociera por via de apelacidn o de



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La Consulta. Exposicion de practicas judiciales REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°12, afio Ill (Abr, 1935) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Humberto Bianchi Valenzuela ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

342 Revista de Derecho

casacién (G, de log T. 1913, sent. 1045, pag. 3030). En su
actual redaceion el art. 970 faculta a los tribunales para in-
validar de oficio las sentencias de que conozean por via de ape-
lacion o de casacion o en alguna incidencia, y puede por lo
tanto el tribunal de la consulta invalidar de oficio la sentencia
de primera instancia.

Si la causa es de hacienda. la misma resolucion gue re-
tiene la causa debe amb:én ordenar al Fisco que Expresg agra-
vios, cuando proceda ese tramiie. porque ast habria correspon-
dido hacerlo “si se hubiera interpuesto en tiempo apelacion por
parte del Fizco”, en efos casos. =i se trata de un juicio de
nulidad de matrimonio o de divoreio perpetuo, la resolucidn
que ordena retener dispone también que se envien los autos
en vista al Discal, porgue asi lo establece e art. 927 P. C.
51 la sentencia retenida se ha diciado en proceso criminal, se
comumnica al reo’ traslado de los antecedenies de! proceso con-
stilerados como expresion de agravios, zegan lo dijimos.

PROCEDIMIENTO POSTERIOR AL FALLO

28. 5dlo nos interesa conocer la situacidn que se presenta
cuando se retiene el conocimiento del negocio.
Velvemos a llamar la atencidn al auto acordado de la Cor-

te Suprema de 11 de Mayo de 1860, segin el cual, tanto en
las causas de hacienda como en las criminales (las de nulidad
de matrimonio v de divorcie perpetuo no eran ¢n esa época de
la competencia de los tribunales ordinarios), “en el caso de
retenerse, se substanciaran sim necesidad de nueva citacion, bas-
tando el emplazamiento que se hubiere hecho para elevarlos al
tribunal”. Si ei legislador no considerd del caso dictar nin-
gin precepto gue modificara esta prictica que estaba en vi-
gencia cuando entré a regir el C. de P. C., creemos que es
perfectamente logico seguir cumpliéndola.

29. Relenida la causa s¢ produce uma presunta apelacion
que se rige por las reglas que la lev ha dictado para este re-
curso. Hntre cllas figura la obligacién de las partes de com-
parecer al tribunal de segunda instancia, bajo apercibimiento de
desercion o de rebeldia, segun sea el apeiante o el apelado el
que no comparece (Arts. 223, 224 y 225 P. C. y'64 P. P.);
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la que tiene el apelante de expresar agravios, cuando ese tra-
mite estd ordenade por la ley, bajo apercibimiento de deser-
cion (Art. 224) v la gue tienen ambas partes de gestionar
para que el recurso se lleve a efecto y quede en estado de fa-
llarse, bajo el apercbimiento de prescripeion a que se refiere
el art. 234.

30. Por consiguiente si en un proceso criminal ¢l reo ne
responde a la supuesta expresion de agravios, se da este tra-
mite por evacuado en su rebeldia, aun cuando no se le haya
notificado, por no cstar presente, la resolucion que ordena re-
iener el conocimiento del negocio. La Corte de Concepeidn tie-
ne esta practica pero ha solido ordenar que se devuelvan los
autos al juzgado de origen para que se notifique al reo libre
el falio que ordena la retencion del proceso. In los dltimos
tiempos no sabemos de ningin case en que se haya procedido a
devolver el expediente para la notificacion del reo. Y es 16-
gico que no se envie, no sélo por lo que dispone el auto acor-
dado de 1860, sino porque estando el reo emplazado para Ia
consulta, lo esta para todas las tramitaciones que en esta, eta-
pa puedan sobrevenir, y sl no se apersona debe cargar con las
consecuencias y ser considerado rebelde sin nuevas notifica-
ciones.

Sin embargo, en conira de esta doctrina se pronuncia la
Corte Suprema en la sentencia 9, G. de los T'. 1928, 2.9 sem.,
pag. 53, en la que declara gue la retencién cquivale a la con-

cesion del recurso de apelacion, v debe necesariamente noti-
ficarse a las partes a fin de que queden emplazadas para que
acudan a defender sus derechos.

31. En las causas de hacienda, si el Fisco, presunto ape-
Jante, no comparece o no expresa agravios oportunamente, de-
biera declararse desierto el recurso siguiende las reglas gene-
rales de la apelacion. '

Nos parece que €sta es la unica solucidn que se aviene con
el texto del art. 925 del P. C. que ordena proceder “como si
efectivamenie se hubiere interpuesto apelacién por parfe del
Fisco', sin que haya otra regla especial que modifique la si-
tuacion gencral. Por lo demis, el tribunal de la consulta no
es precisamente ¢l defensor de los intereses fiscales, v sdlo pue-
e retener ef conocimiento del negocio en caso de duda, y pro-
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ceder desde entonces como si hubiera apelacién por parte del
Fisco. Pero si los encargados de la defensa fiscal se desen-
tienden del negocio y no comparecen a la instancia o no ex-
presan los agravios en su caso, no creemos gue pueda dejarse
el pleito indefinidamente sin solucidn, porque ello importaria
una evidente denegacion de justicia.

32. Del propio modo s al expresarse agravios se pide la
modificacién de la sentencia solo en parte y nada se solicita
sobre el resto de la sentencia, o si se acepta expresamente en
lo dmés ¢l fallo adverso, no puede el tribunal dar al Fisco mas
de lo que pide y revocar la séntencia aun en cuanto no es ob-
jeto de ninguna peticion de la expresion de agravios.

Asi lo resolvid la Corte Suprema en la sentencia 846, pig.
3060 de la G. de los T. de 1910 (cita de Otero). A este mis-
mo propdsito pueden verse las sentencias contradictorias que
hemos citado en el N~ 8.

Sin embargo. en la sentencia 886 (G. de los T. 1911,
pag. 217, cita de Otero), se declard que la circunstancia de que
el Fisco no hava solicitado todo lo que, a juicio del tribunal
superior que conocia de la consulta correspondia a los derechos
fiscales, en cuyo interés se ha establecido ese trimite, no im-
posibilitaba a dicho tribunal para declararlo asi, tanto porque
la consulfa lo faculta para proceder de oficio en resguardo de
esos intereses, cuanto en el presente juicio la litis se trabd pre-
cisamente en relacién al aspecto juridico aceptado por la sen-
tencia recurrida.

33. En los juicios sobre nulidad de matrimonio o divor-
cio perpetuo, se envian los autos al Fiscal, pero este funciona-
rio no esti obligado a expedir su dictamen en un sentido deter-
minado; el art. 267 de la Ley Organica de los Tribunales le
asegura completa independencia de criterio. Puede, por lo tan-
to, pedir que se mantenga la sentencia de primera instancia.
Las partes a su vez pueden solicitar igual cosa; es comfin que
en pleitos de esta clase ambos cényuges deseen la nulidad o el
divorcio perpetuo v pueden haberlo pedido uno en la de-
manda y el otro por via de reconvencién.

La Corte de Concepcion, al dar cuenta en Marzo de 1932,
de acuerdo con el art. 5° del Cédigo Civil, de las dudas y
dificultades que le habian ocurrido en la interpretacién y apli-
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cacién de las leyes v de los vacios observados en ellas, se re~
firid a un juicio subre nulidad de matrimonio en que el Fiscal
pidid la aprobacién de la sentencia retenida pedida también por
los dos cnyuges, e hizo ver la carencia de disposiciones lega-
jes para solucionar la dificultad presentada.

En la G. de los T. 1233, 2. sem., sent.- 21, pag. 78, la’
Corte Suprema, haciendo la relacion de un proceso de esta cla-
se dijo: “Elevado el expediente en consulta, la C. de Santiago
retuvo el ronocimiento de la causa, y oyoé a su Fiscal, funcio=
nario que opmd por la aprobacion de la sentencia, y previa res-
puesta de ambas partes la revocd”. No dice esa relacion en
que sentido respondieron las partes, pero por tratarse preci-
samente de un caso en que uno y otro pedian la nylidad del ma-
trimonio, no es de creer que alguno de ellos solicitara la re-
vocaloria.

Se ha entendido, segtin lo expuesto, que en estos casos los
tribunales pucden proceder de oficio a revocar una sentencia
dictada en juicio civil, de la que nadie reclama, inconveniente gue
se evitaria al suprimir la consulta en estas causas, como lo he-
mos insinuado en el N2 5.

34. Como lo tnico que disponen los arts. 925 y 927 del
P. C. al facultar a las Cortes para retener el conocimiento de
las causas de hacienda, de nulidad de matrimonio y de divorcio
perpetuc que vean en consulta, es que en tales casos se pro-
cederd como si efectivamente se hubiere interpuesto apelacion,
creemos que si dejan las partes transcurrir ¢l plazo que indi-
ca el art. 234 de P. C., sin hacer gestién alguna para que <!
recurso supucsto se lleve a efecto y quede en estado de fallar-
se por ei superior, puede cudlquiera de ellas ejercitar el dere-
cho que les confiere ese precepto legal, no modificado en nin-
guna forma en lo que se refiere a las causas retenidas, en las
que se considera que hay apelacion, y pedir al tribunal en cu-
yo poder exista el expediente que declare firme la resolucidn
apelada,

Sin embargo, se ha resuelto otra cosa. En la sent. 21, G.
de los T. 1920, 2 sem., pig. 92, la Corte Suprema declara
que la prescripcidn establecida en el art, 234 de P, C, para
declarar firme una sentencia reclamada, se refiere sdlo al re-
curso concedido de apelacion, como el mismo precepto textual-
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mente lo dispone, y en consecuencia, no pueden extenderse los
efectos de esa prescripcion a recursos de otra especie, some-
tidos por el legislador a plazos, reglas y sanciones distintas. (; 7)

La Corte de Santiago, por mayoria de votos, habia resuel-
to lo mismo en la sentencia de 26 de Abril de 1913 que cita
Otero en el tomo I de su Apéndice. Dijo ese tribunal en aque-
lla ocasion: “Hay oposicién manifiesta y absoluta entre la con-
sulta y la prescripcién de la apelacion, de tal modo que si pro-
cede aquélla no puede ser admitida ésta, v admitida la prescrip-
ci6n es legalmente imposible ia consulta, y refiriéndose al art.
924 de P. C. (actual 925). a los juicios especiales de hacien-
da, ha de prevalecer sobre el art. 234 que es disposicién ge-
neral”.

HUMBERTCO BIANCHI V.
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