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INFORMES DEL CONSEJO
DE DEFENSA DEL ESTADO

INFORME N° 343 DE 1964

MATERIA:

Concesion de personalidad
juridica y aprobacién de los es-
tatutos de la “Asociaciéon de Ju-
bilaciones y Montepios para
los Obreros Molineros y Ane-
xos”, entidad constituida entre
el gremio de obreros moline-
ros y los industriales del ramo,

con el objeto de dar cumpli-

miento cabal, por intermedio
de una organizacién auténoma,
a los acuerdos concertados en
convenios colectivos de traba-
jo que establecen un sistema
especial y particular de jubila.
cién para los obreros de la in-
dustria molinera.

TEXTO DEL INFORME N°¢ 343
Sefior Ministro:

Dofia Maria Pérez Poblete,

abogado debidamente faculta-

do y habilitado, para el ejerci-
cio de la profesién, solicita se
conceda el beneficio de la per-
sonalidad juridica y se aprue-
ben los estatutos de la “Asocia- -
cién de Jubilaciones v Monte-
pios para los Obreros Moline-
ros y Anexos’. La entidad se
constituyé en reunién celebra-
da el 29 de Septiembre de 1962,
aprobandose los estatutos en
la misma oportunidad, segin
da cuenta la escritura de igual
fecha extendida ante el Nota-
rio de Santiago, don Juan G.
Calderén Paul.

Han informado los antece-
dentes el Intendente de la Pro-
vincia, el Archivero de Vues-
tro Ministerio, el Superinten-
dente de Compafifas de Segu.
ros, Sociedades Anénimas y
Bolsas de Comercio —que se
abstiene de emitir juicio— y el
sefior Superintendente de Se-
guridad Social. US. ha pedido
un pronunciamiento expreso
de este Consejo acerca del pro-
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yecto de estatutos que sugiere
el Superintendente de Seguri-
dad Social, cuyo contenido con-
taria con la aprobacién de los
interesados. En consecuencia,
no se aludird en este informe
al texto de los estatutos apro-
bados en el acto de constitu-
cion.

Para la debida comprensién
de la materia en informe es ne-
necesario sefialar que esta en-
tidad se constituye entre el gre-
mio de obreros molineros y los
industriales del ramo a fin de
dar cumplimiento cabal, por in-
termedio de una organizacién
auténoma, a los acuerdos con-
certados en convenios colecti-
vos de trabajo que establecen
un sistema especial y particu-
lar de jubilacién para los obre-
ros de la industria molinera.

Aun cuando no se han agre-
gado a los antecedentes, el Con-
sejo ha tenido a la vista el tex-
to de los respectivos convenios
colectivos y de un fallo arbitral,
documentos todos que de una
u otra manera se refieren al
problema. Se deja constancia
que ellos son los siguientes: ac-
ta de avenimiento de 20 de Di-
ciembre de 1951; fallo arbitral
de 18 de Diciembre de 1952; ac.
ta de avenimiento de 24 de No-
viembre de 1959; acta de aveni-

miento de 24 de Diciembre de
1960; y acta de avenimiento de
29 de Marzo de 1962, Las actas
y el fallo arbitral consignan so-
Iuciones de caracter general a
conflictos colectivos del gremio
de molineros, a excepcién de la
tltima que se refiere especifi-
camente al conflicto que existié¢
entre la Compafila Molinera
San Cristébal S. A. y su perso-
nal. No se han tenido a la vis-
ta los convenios colectivos de
cardcter general celebrados en
las fechas intermedias ni los
de los afios posteriores a 1960.

La documentacién acompafia-
da permite establecer que des-
de el afio 1951 se ha estado for-
mando un fondo especial des-
tinado a financiar la jubilacién
de los obreros molineros el
cual, en conformidad al fallo
arbitral de 18 de Diciembre de
1952, se integra con el 5% del
rubro de jornales pagados, sien-
do de cargo de la parte patro-
nal en sus 4/5 partes y de car-
go de los obreros en el saldo.
También consta de tales ante-
cedentes que los fondos han
mantenido una destinacién es-
pecifica, como lo es la de aten-
der el financiamiento de un sis-
tema de jubilacién; que han es-
tado en depdsito al Departa-
mento de Indemnizaciones por
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Afios de Servicio de Obreros
Molineros y posteriormente a
la Asociacién de Molineros del
Centro; que su inversion no es-
t4 entregada a la libre determi-
nacién de los ocasionales ad-
ministradores; y que desde el
comienzo se proyectd la dicta-
ci6n de un reglamento que de-
terminara la forma circunstan.
ciada de otorgar el beneficio de
jubilacién, comisién que debe-
ria estar integrada por repre-
sentantes de los obreros y de
la autoridad publica. Al pare-
cer, esta comisién no cumplié
su cometido, ya que los intere-
sados no han entregado antece-
dentes sobre el particular.

La entidad que ahora se crea
tendria a su cargo la recauda-
cidn, administracién, inversién
v disposicién, tanto de los fon-
dos acumulados como de los
que se sigan devengando con
motivo de la aplicacién de los
citados acuerdos y fallo arbi-
tral. El destino, el objeto de la
Asociacién, conforme al texto
estatutario propuesto por la Su.
perintendencia de Seguridad
Social, seria el siguiente: “a)
Conceder el beneficio de la ju-
bilacién complementaria de la
que otorga el Servicio de Se-
guro Social a sus imponentes,
de manera que al retirarse de
la industria molinera, el obre-

ro pueda disfrutar de la totali-
dad del salario base mensual
calculado por dicho Servicio
para determinar la respectiva
pensién; otorgar, asimismo,
pensién complementaria de la
gue obtenga el obrero por ac-
cidente del trabajo; b) Conce-
der el beneficio de montepio a
las familias de los obreros fa-
llecidos ajustdndose a estos Es-
tatutos v a los reglamentos que
se dicten”.

Debe dejarse constancia, des-
de luego, que tales objetivos
exceden en parte, al que se tu-
vo en vista en los contratos co-
lectivos que dieron nacimiento
al fondo de jubilaciones. Los
estatutos proyectados, en gene-
ral, reglamentan el funciona-
miento del fondo de jubilacio-
nes, estableciendo numerosas
reglas que mas que de ejecu-
cion de los acuerdos bésicos im-
portan una modificacién de
ellos.

Sobre la base de estos ante-
cedentes de hecho, el Consejo
pasa a informar sobre la mate-
ria, haciendo presente el inte-
rés con que ha examinado el
problema planteado a fin de
encontrar la férmula que, den-
tro del terreno de la legalidad,
permita la consecucién del fin
social que anima a los peticio-
narios.
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1.—En primer lugar, como
observacién de caricter formal,
hay que seiialar que no consta
de la documentacién acompa-
fiada que las personas y entida-
des que figuran como constitu-
yentes de la Asociacién, en el
acta reducida a escritura pibli-
ca el 29 de Septiembre de 1962,
representen la totalidad de los
interesados en el cumplimien-
to de los convenios gue dieron
nacimiento al fondo de jubila-
ciones. En efecto: los compa-
recientes representan a la Con-
federaciéon de Sindicatos de
Obreros Molineros de Chile, a
algunos sindicatos industriales
y profesionales de molineros, y
a tres empresas; los ex-obreros
no estan representados, Ningu-
no de los comparecientes acre-
dita debidamente su personerfa
y, en algunos casos, concurre
tin solo dirigente sindical en re-
presentacién de sus respectivos
sindicatos. Cualquiera que sea
la forma juridica que en defi-
nitiva adopten los organizado-
res para el eficaz funcionamien-
to del fondo de jubilacién, se-
ra necesario que ella cuente con
la aceptacidén de la totalidad de
los intereses en juego. En la
medida en que el interés de los
obreros emana de contratos
colectivos de trabajo, puede

aceptarse que los sindicatos in.
dustriales y profesionales asu-
man su representacién —ar-
ticulos 387, N° 1° y 412, N¢ 3°,
del Cédigo del Trabajo—, y aun
cuando es dudoso, el Consejo
se inclina a admitir que dicha
representacién abarca a los ex-
obreros en cuanto el interés
de éstos, emanando también de
los contratos colectivos, supo-
ne un mandato tacito a los sin-
dicatos para ejecutar los acuer-
dos contenidos en tales conira-
tos. En rigor, la solicitud en es-
tudio ¥ la constitucién de Ia
corporacion no son sino que
consecuencias del régimen co-
lectivo de contratacién gue ha
regido en el gremio molinero.

2,—En los antecedentes acu-
mulados, se advierte que los or-
ganizadores tienen el proposi-
to de transferir a la entidad
que crean, los fondos acumula-
dos hasta la fecha por las im-
posiciones patronales y obre-
ras. Desde este punto de vista,
y dados los fines de la entidad,
hay sin duda el establecimien-
to de una funcién de beneficen-
cia por parte de los duefios de
tales fondos en favor de los
obreros que en el futuro jubi-
len. Esta situacién le parece al
Consejo perfectamente licita y
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posible, siempre que el aporte
fundacional se haga efectivo
conjuntamente con el acto de
constitucion.

3.—Si sélo hubiese en la es-
pecie la creacion de una funda-
cién, no existiria mayor pro-
blema para acceder a lo solici-
tado. Pero hay que advertir que
conjuntamente con aportar los
fondos ya acumulados, lo que
con mayor propiedad interesa
a los organizadores es que con-
tinien efectuandose los apor-
tes o imposiciones de cargo pa-
tronal v obrero. Tales aportes
estdn previstos con el caracter
de obligatorios para todos los
obreros molineros, incluso pa-
ra aquellos que por alguna ra-
zén no quieren estar afiliados
a la entidad. La obligatoriedad
del aporte surge de las estipu-
laciones de los contratos colec-
tivos de trabajo.

4—Examinando el articulo
2¢ del proyecto de estatutos se
advierten tres objetivos basi-
cos: a) Jubilacién complemen-
taria; b) Pension complemen-
taria por accidente de trabajo;
v c¢) Montepio a la familia de
los obreros fallecidos. Es decir,
se trata de tres materias que
configuran seguros sociales,

desde que se procura indemni-
Zar riesgos que sSon Consecuen-
cia del trabajo o de la imposi-
bilidad para seguir prestiando-
lo. Mediante ellos, se estable-
¢ce una pension complementa-
ria, de caridcter voluntario en
la generacién del sistema pero
obligatorio en lo relativo a la
afiliacion y a la constitucién
economica para financiarlo.
Desde el punto de vista de
los seguros sociales, hay que
tener presente que el articulo
5% del Decreto con Fuerza de
Ley 251, de 1931, prohibe el es-
tablecimiento de asociaciones
mutuales que tengan por obje-
to asegurar riesgos de cualquier
naturaleza en dos casos: a)
Cuando aseguren a base de cuo-
tas y no de primas; y b) Cuan-
do asegurando a base de pri-
mas no pueden garantizar los
beneficios que ofrezcan, En la
entidad de que se trata, la mu-
tualidad asegura a base de pri-
mas, de donde resulta que hay
gue verificar si puede o no ga-
rantizar los beneficios que ofre.
ce. A juicio del Consejo, dada
la naturaleza de los riesgos con-
templados en los fines de la ins-
titucién, no es posible concluir
que se pueda dar tal garantia
sin que el Estado tenga ingeren-
cia directa en el control de las
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actividades sociales y en la in-
versién de sus bienes.

En la medida en que no se
acepte la aplicacién del articu-
lo 57 antes citado, en atencién
a que el articulo 4° del mismo
Decreto con Fuerza de Ley 251
hace inaplicables las disposicio-
nes de ese cuerpo legal a los
seguros sociales efectuados por
instituciones autorizadas por el
Presidente de la Republica, la
conclusién del Consejo, recien-
temente enunciada, sigue encon.
trando apoyo legal puesto que
las entidades que operan segu-
ros sociales necesariamente de-
berdn contar con una autoriza-
cién del Presidente de la Repu-
blica quien, a falta de normas
legales o reglamentarias que fi-
jen la forma y modo en que de-
be dar dicha autorizacién, pue-
de condicionarlas a las exigen-
tias que estime més adecuadas
para asegurar el interés de ter-
ceros que pueda resultar com-
prometido.

Por otra parte, en cuanto la
Asociacién en estudio tiene fi-
nes decididamente previsiona-
les queda confirmada la citada
conclusién, ya que tales fines
no pueden quedar entregados
al libre juego de los intereses
individuales. En efecto: la evo-
lucién de la legislacién social

— 1

permite comprobar cémo la
previsién fue hasta hace poco
tiempo materia entregada a la
autonomia de la voluntadyala
libre iniciativa del interés par-
ticular v c6mo, en la actualidad
la necesaria proteccién que la
ley debe otorgar a los niicleos
sociales ha provocado la exclu-
sién del interés individual.

Esta afirmacién encuentra
amplio apoyo en la tendencia
doctrinaria, cada dia menos dis-
cutida, que incluye la previsién
dentro del Derecho Publico.
Nuestro régimen legal, sin acep-
tar plenamente este principo,
va ajustdndose cada vez mas a
sus postulados.

Asi, por ejemplo, observan-
do el panorama general de la le-
gislacion previsional se puede
advertir la existencia de impo-
siciones minimas (que garanti-
zan al salario y favorecen ade-
cuadamente el financiamiento
de los organismos previsiona-
les) v maximas (que protegen
al empresario de los altos cos-
tos y sefialan el limite de la con-
tribucién que se le exige para
la previsién de sus dependien-
tes); de pensiones minimas
(que tutelan el interés del pen-
sionado) y méximas (que tra-
tan de evitar el encarecimien-
to del sistema); de pensiones
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revalorizables (para mantener
el poder adquisitivo de las mis-
mas); de instituciones que ad-
ministran y controlan el servi-
cio previsional con decidida in-
tervencion de la autoridad pi-
blica; de normas que impiden
destinar mads all4 de cierto por-
centaje del rendimiento de las
imposiciones a los gastos de la
administracién; de reglas que
orientan la inversidén de fondos
a fin de garantizar la estabili-
dad del patrimonio de los orga-
nizadores, etc. La previsién ha
quedado establecida como obli-
gatoria para casi la totalidad
de los sectores econdmicos de
la poblacién y, dentro de esa
obligatoriedad, la ley ha ido se-
nalando cuidadosamente el des-
tino de los fondos comprome-
tidos en esta necesidad social
y ha precisado los extremos lf-
mites (en lo maximo y en lo
minimo) que el sistema abar-
ca. El legislador se ha preocu-
pado de imponer obligaciones
de concurrir al financiamiento
de la previsién, por un lado, v
de asegurar el pago efectivo de
las pensiones consultadas, por
otro. Estos dos aspectos del
problema —conjuntamente con
la administracién controlada de
los fondos recaudados para im-
pedir su pérdida— demuestran

que no es el solo interés parti-
cular el que estd en juego sino
que, por el contrario, aparece
comprometido el interés de to-
do el grupo social.

Como dato complementario
de lo dicho cabe consignar, por
ejemplo, que en materia de pre-
vision de empleados particula-
res, se prohibié por Decreto
369, de 1932, el funcionamien-
to de nuevos organismos auxi-
liares o secciones especiales de
prevision, y que el articulo 5°
de Ia Ley 10.475 someti6 la ges-
tién de las entidades de esta
especie establecidas antes de la
prohibicidn a las normas finan-
cieras que rijan para la Caja
de Empleados Particulares, ba-
jo pena de disolucién y de en-
tregar a esa Caja el activo y pa-
sivo que tengan.

También es conveniente re-
cordar que los propios obreros
molineros tienen interés en el
Fondo de Indemnizaciones por
Afios de Servicios que se esta-
blecié por Decreto N? 931, de
1946, v que esta entidad, actual-
mente, ha sido objeto de la
atencion de la autoridad que
ha dictado numerosas disposi-
ciones legales v reglamentarias
que la afectan y favorecen, has-
ta el punto de haberse estable-
cido que es una persona juridi-
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ca de Derecho Publico (Ley
N¢ 12.444), siendo que en su na-
cimiento fue un fondo patrimo-
nial con destino especifico, en
todo similar al de jubilaciones
a que estos antecedentes se re-
fieren,

5.—Todo el anilisis prece-
dente lleva al Consejo a con-
cluir que una mutualidad que
opere en seguros sociales o una
entidad que se proponga fines
previsionales, debe ajustarse a
normas minimas de control
por parte de la autoridad. En
el caso concreto de que se trata
hay un elemento de hecho que,
nor lo menos, sirve para funda-
mentar idéntica conclusién; es
la circunstancia ya anotada de
que el sistema se crea por vo-
luntad de los interesados (con-
trato colectivo de trabajo y ac-
to constitutivo de la corpora-
cion), pero gue no existe la mis-
ma voluntariedad en la adhe-
sion al régimen de previsién
complementaria desde gque los
sbreros y patrones no podrin,
individual o asimiladamente,
marginarse del mecanismo ¥
eludir los aportes que les sean
exigidos.

Por otra parte, también en
el caso preciso de la entidad
en estudio, debe advertir el

Consejo que ya se ha produci-
do una situacién que no se com-
padece con la finalidad previ-
sional con que han debido
ser invertidos los fondos, como
lo es la destinacién de una par-
te pequeiia de ellos, a reembol-
sar gastos determinados distin-
tos del pago de jubilaciones
complementarias, segin puede
advertirse de la cldusula 14 del
convenio colectivo suscrito el
24 de Noviembre de 1959. Bor
iltimo, no debe dejar de sena-
larse que la posibilidad consul-
tada en el proyecto de estatu-
tos de que la Asociacién se di-
suelva y deje de cumplir con
sus fines, contradice abierta-
mente la naturaleza previsional
de los fines que ya se ha pro-
puesto. Este aspecto es parti-
cularmente importante ya que
si lo que se pretende es esta-
blecer una previsién, debe ha-
ber garantfa absoluta de que
se otorgarin los beneficios co-
rrelativos. Que es ésa justamen-
te la idea de los organizadores,
se confirma por la simple con-
sideracién de que el aporte con-
templado se ha creado con el
cariacter de obligatorio para
todos los empresarios y para
todo el personal de obreros, co-
mo se deriva de convenios co-
lectivos de trabajo.
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Por tltimo, hay que insistir
en gue es un hecho que la ga-
rantia de cumplimiento de los
beneficios previsionales perse-
guidos, nunca se podra dar ya
que si bien el mecanismo pue-
de funcionar sin tropiezos du-
rante un namero determinado
de afios, nadie puede asegurar
que la entidad persista duran-
te todo el tiempo necesario pa-
ra que el dltimo pensionado
cobre la qltima mensualidad
que le corresponda.

6.—En el Cddigo del Traba-
jo, los articulos 373, 387, N¢ 4
(incluso en su redaccién primi-
tiva, anterior a la Ley 8.987, hoy
derogada) y 417, permiten im-
plicitamente a los sindicatos in-
dustriales y profesionales, es-
tablecer “cajas de socorros mu-
tuos, de retiro v de seguros”
(articulo 373). Pero el mismo
articulo 373 impone una sumi-
sién a la supervigilancia de la
autoridad que es de toda con-
veniencia. Aun cuando la regla
citada no es estrictamente apli-
cable al caso de estos antece-
dentes, ya que la corporacién
no se crea sélo por un sindica-
to, sino que con la concurren-
cia de los empresarios, es una
confirmacién clara de los prin-
cipios que se han venido for-
mulando.

En el mismo Cédigo del Tra.
bajo se establece que el salario
debe ser percibido integramen-
te por el obrero, en dinero (ar-
ticulo 34), sin que sea licito ha-
cer descuentos no previstos por
la ley. Entre tales descuentos
se consultan “las imposiciones
a las leyes de previsién" (ar-
ticulo 42), pero no las que co-
rresponden a sistemas priva-
dos, aun cuando tengan el ca-
racter de complementarios. Es-
tas normas tienen el caricter
de complementarias (articulo
665 del Codigo del Trabajo).

Estas dos circunstancias obli-
gan a pensar que aun autori-
zdndose el funcionamiento de
la corporacién bajo control de
la autoridad, es conveniente
que se promueva la dictacién
de una ley que se haga cargo
de la situacién planteada y que
dé una solucién legal a proble-
mas que han sido enfocados
con un criterio estricto de De-
recho Privado no obstante los
elementos de interés colectivo y
social que muestran. Puede, al
efecto, pensarse en la creacién
de un nuevo organismo o en la
transformacién del actual De-
partamento de Indemnizacio-
nes por Afios de Servicio a
Obreros Molineros a que se hi-
zo referencia.
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7.—Para el caso de que US.
estime que procede autorizar
desde va, sin previa ley, la crea-
cién de la entidad habria que
partir de las siguientes bases:
a) Reconocer que se trata de
una institucidén mixta: con ca-
rdacter de fundacién, en cuan-
to recibird los fondos ya acu-
mulados, ¥ con caridcter de cor-
poracién mutual en cuanto se-
guird percibiendo aportes; b)
Constituirla de acuerdo con es-
ta caracteristica y, por consi-
guiente, hacer el aporte funda-
cional con la voluntad de to-
de los intereses en juego, la
cual deber4 reglamentar el fun-
cionamiento del sistema espe-
cialmente en cuanto se aparte
de las normas bé4sicas conteni-
das en los contratos colectivos;
c) Exigir que la entidad se so-
meta a la fiscalizacién de la au-
toridad puablica y dar interven-
cién a ésta, mediante las corres.
pondientes disposiciones esta-
tutarias, en los organismos di-
rectivos de la entidad; d4) Co-
rregir las disposiciones del pro-
yecto de estatutos que no se
conformen a la reglamentacién
vigente en materia de personas
juridicas y que no cautelen los
legitimos derechos de los inte-
resados, a saber:;

— Deben aclararse los esta-
tutos en las normas relativas a
las Asambleas Generales de
Asociados ya que no queda en
claro si éstas se forman con los
obreros o con los delegados que
envia cada sindicato. Al respec-
to conviene tener presente: a)
La entidad es mixta y en cuan-
to tiene caracteres de corpora-
cién y esta formada por obre-
ros, son éstos y no los sindica-
tos los que deben concurrir a
las asambleas generales; b) Los
CIMpresarios no son propiamen-
te asociados de la entidad sino
que fundadores de ella en cuan-
to reviste los caracteres de una
fundacién; c¢) Si se quiere que
los empresarios figuren en el
futuro como asociados, deberan
determinarse sus derechos y
obligaciones en los mismos es-
tatutos.

— Dar ingerencia efectiva a
un representante de la autori-
dad publica en la Junta Direc-
tiva.

— Establecer limites a los
gastos de administracion.

— Disponer que el programa
de inversiones y gastos se ha-
ga mediante el sistema de pre-
supuestos aprobados por la
Asamblea General de Socios o
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por un Servicio Piblico idéneo,
como la Superintendencia de
Seguridad Social; v que los gi-
ros se realicen con cargo al
presupuesto aprobado,

— Establecer quérum espe-
cial para la enajenacién de bie-
nes de valor y para la consti-
lucion de gravamenes sobre
ellos.

— Exigir que la reforma de
estatutos cuente con un qud-
rum Imdas representativo de la
voluntad de los asociados que
el que se consigna en el articu-
lo 56. De andloga forma, pare-
ce exiguo pedir tan sélo un 20%
de los asociados para la reali-
zacién de asambleas extraordi-
narias de asociados, La dificul-
tad que existe, dada la distribu-
cién de los asociados a lo lar-
go del territorio nacional, pue-
de salvarse mediante la reali-
zacién de asambleas locales, o
la ampliacién del sistema del
voto por apoderado o por cuak
quier otro sistema adecuado.

— Suprimir integramente el
articulo 58, va que el procedi-
miento de liquidacién no exis-
te respecto de las corporacio-
nes. En su reemplazo habria

que establecer que la entidad
tendrd duracién indefinida y

que si por cualquier causa se
disolviera, el Presidente de la
Repiiblica destinar4 sus bienes
a dar cumplimiento a las fina-
lidades de la Asociacion y el
remanente, si lo hubiere, a la
Confederacién de Sindicatos
de Obreros Molineros de Chile,
para que lo destine a la cons-
truccién y funcionamiento de
un hogar de verano para obre-
ros molineros o a otro fin se-
mejante.

— Debera decirse que todo
obrero a quien alcance la obli-
gatoriedad de los convenios co-
lectivos que fijen el monto de
los aportes de los trabajadores,
tendra derecho a gozar de los
beneficios que concede la en-
tidad, modificando en lo per-
tinente el articulo 5 de los es-
tatutos. No es posible aceptar
que los obreros tengan la obli-
gacién de aportar, por aplica-
cién de los contratos colectivos,
y que no gocen de los benefi-
cios del aporte, por aplicacién
de los estatutos.

— Eliminar del articulo 26
el financiamiento basado en
descuentos a las indemnizacio-
nes por afios de servicio, o bien,
obtener el consentimiento ex-
preso de todos los obreros a
que tal descuento se haga.
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Finalmente, debe dejarse
constancia que el Consejo no
ha revisado la parte de los es-
tatutos que se refiere a la fija-
ci6én de pensiones de jubilacién
y montepio, por ser materia
técnica que ha sido sometida
al juicio de la Superintenden-
cia de Seguridad Social.

Es cuanto el Consejo puede
informar a US.

Consejo de Defensa del Es-
tado, 25 de Mayo de 1964.

Arturo Tagle Zadartu.— En-
rique Lira Silva— Eduardo
Novoa Monreal— Raiil Oliva
Molina.— Guillermo Pumpin
Belloni—~ Octavio Gutiérrez
Correa.— Lorenzo de la Maza
Rivadeneira— Avelino Ledn
Hurtado.— Juan Frontaura Go-
mez.— Alejandro Monreal Be-
llo.

El suscrito comparte el in-
forme de mayoria, pero no con-
cuerda con las afirmaciones
que se contienen en el punto
7°, en cuanto se le atribuye a
la entidad que se crea la cali-
dad de institucién mixta.

Estima el disidente que no
puede asignarsele el carécter

de fundacién, en cuando reci-
be los fondos acumulados ya
que el aporte fundacional es-
td integrado por bienes que en
buena medida benefician a los
propios fundadores, lo que con-
traria la esencia misma de
aquellas entidades. Por otra
parte, las fundaciones de bene-
ficencia publica, como su sola
denominacién lo indica, tienen
una finalidad de carécter gene-
ral y humanitario, en que la li-
beralidad del aporte es una de
sus caracteristicas mas desta-
cadas. En el presente caso, muy
por el contrario, se trata de fon-
dos aportados por patrones y
obreros en virtud de convenios
laborales y destinados a satis-
{acer necesidades sociales ema-
nadas de los mismos contratos
de trabajo.

Asimismo, no participa la en-
tidad aludida del caricter de
una asociacién mutual, ya que
éstas se proponen la asociacion
de un grupo de personas que
persiguen cubrir con el esfuer-
zo de cada una de ellas, un ries-
go determinado que las afecta
reciprocamente. En la especie,
contrariandose no sélo el ca-
ricter propio de una mutuali-
dad, sino el de una corpora-
cién, los beneficiaros o acree-
dores al pago de la pensién
complementaria o montepfo, se-
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r4dn sélo los obreros o algunos Al sefior
de sus familiares, restando tal
c'rcunstancia la calidad de aso-
ciacién comunitaria, en que el Presente.
keneficio favorezca a todos los -
miembros. Manuel Guzmaéan Vial

Ministro de Justicia
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