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RIAS — ZONAS LIBERADAS — INDUSTRIAS — IMPUESTO A LAS COM.
PRAVENTAS — EXENCION DEL PAGO DE IMPUESTO A LAS COM:
PRAVENTAS

DOCTRINA.—Segtin se des-
prende del contexto arménico
de nuestra Constitucién Politi-
ca, como también de la opinién
que sustentan los juristas msds
autorizados del Derecho Publi-
co contemporineo, el Estado es
la Nacién o sociedad juridica-
mente organizada; y el “impe-
rio” o “poder piiblico” uno de
sus requisitos constitutivos fun-
damentales, sin cuyo ejercicio
no podria realizar los fines co-
lectivos de su existencia.

El “imperio” o poder publi-
co “es la mds alta expresion de
la soberanfa nacional y, por
eso mismo, no admite jerar-
quia o autoridad superior a la
del Estado dentro de su respec-
tivo territorio, de donde se de-
rivan multiples consecuencias
para el ordenamiento juridico
de sus tres Poderes institucio-
nales y de sus respectivos ser-
vicios y autoridades delegadas.

La concepcién recién expues-
ta comprende, implicitamente,
como una caracteristica con-
substancial del imperio, Ia de
que sélo él mismo puede fijar
y limitar las funciones del Es-
tado en la consecucién de los
objetivos juridicos y sociales

que son inherentes a la exis-
tencia, necesidades y progreso
de la Nacidn.

Asimismo se desprende de
las conclusiones anteriores que
la Potestad Publica gravita so-
bre todas las actividades del
Estado, ya [ueren éstas legisla-
tivas, administrativas o judicia-
les; para lo cual puede asumir,
ademds de la funcion piiblica,
la condicidn juridica de perso-.
na de derecho priblico o de de-
recho privado. Asi, puede y de-
be, segin sean las circunstan-
clas, celebrar contratos de fn-
dole administrativa, o atin, de
derecho privado o comiin; y en
todos ellos valerse de la legis-
lacion que les fuere atinente,

La actividad legislativa del
Estado es la mds genuina ma-
nifestacion de los atributos del
“imperio o poder piblico”, y
sus posibilidades se confunden
con las de la voluntad impera-
tiva de la Nacién. Por eso, su
acclén debe ser permanente vy,
en cuanto fuere posible, sin res-
triccion alguna, como lo exigen
la vida y progreso de la socie-
dad. Entre esas restricciones,
aparecen como admisibles, se-
gtin lo ha impuesto Ia evolucién
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natural de los pueblos y del De-
recho, algunas excepciones con-
cernientes a franquicias tribu-
tarias, cuya vigencia limitada
confirma la virtud de esta nor-
ma.
Las franquicias tributarias
son concesiones que otorga la
autoridad publica con miras a
algiin interés naclonal o regio-
nal, en beneficio de derechos
patrimoniales de un particular
o particulares determinados, y
gue, tanto por tratarse de faci-
lidades o prerrogativas pertene-
cientes al Estado, cuanto por-
que constituyen excepcién a la
legislacién tributaria vigente,
deben ser motivo de una nueva
ley. Y bien se comprende que
el otorgamiento de tal clase de
franquicias no significa por si
solo la renuncia o limitacién
implicita a la actividad legisla-
tiva, porque el legislador dero-
ga o modifica la ley con el mis-
mo imperio con que la ha dic-
tado.

La determinacién estatal en-
caminada a respetar una fran-
quicla tributaria por un tiem-
po u oportunidad cualquiera,
puede significar en el fondo una
renuncia al ejercicio del impe-
rio o poder publico en un caso
de excepcién, o, en oiros tér-
minos, limitar por eso mismo
un atributo primordial del Es-

tado establecido en nuestra
Carta Fundamental; por lo que,
como es de rigor, requiere un
pronunciamiento especial del le-
gislador al respecto.

El contrato, como fuente de
las obligaciones contemplada
por nuestro Coédigo Civil, tiene
su propio estatuto, que es ley
para las partes que de ella se
valen, ligdndolas con estipula-
clones reciprocas y sometiéndo-
las a un mismo y equivalente ni-
vel jurisdiccional. Por tales
efectos, cuando el Estado con-
siente en celebrar un contrato
de derecho comiin, con un ter-
cero, puede renunciar en el he-
cho al ejercicio de su imperio
frente a este dltimo, dando cur-
s0, de esta manera, a la excep-
clén de Derecho Piblico a que
antes se ha hecho alusién cir-
cunstancia que impone la ne
cesidad de revestirla del mdixi-
mo de precauciones legales, si
se quiere eviiar que pueda re-
vocarlo por su sola voluntad po-
testativa. .

Es asi como los Decretos con
Fuerza de Ley N° 437, de 2 de
Febrero de 1954 y N? 258, de 4
de Abril de 1960, han estatuido,
en lo relacionado con la inver-
sién de capitales extranjeros,
que las franquicilas que ofrecen
para esos casos deben incor-
porarse en un contrato celebra-.
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do entre el Estado vy el aportan-
te, con las solemnidades en ellos
establecidas, cuando se preten-
de que aquél quede obligado en
conformidad a las respectivas
normas del Derecho Civil.

Una franquicia tributaria
puede, por consigulente, estar
establecida en la ley de su crea-
cién, sin que haya sido menes-
ter pacto alguno, o que se la ha-
ya estipulado en un contrato
celebrado con el Estado me-
diante autorizacion o aproba-
cién legal. En el primer evento,
no obstante los términos peren-
torios de la ley, el legislador po-
dra siempre modificarla o dero-
garla, rectificando o poniendo
término a la respectiva franqui-
cla, mientras que, en el segun-
do, deberd respetarse la ley del
contrato.

La doctrina que sustenia que
el Estado puede estar someti-
do en su trato con los particu-
lares a las disposiciones legales
que reglan la formacién del
consentimiento, de acuerdo con
lo establecido por el Cédigo Ci-
vil ¥, en especial, por el Coédi-
go de Comerclo, v limitar de
este modo su imperio, pres-
cinde de la calidad sui generis
del Estado a fuer de parte con-
tratante, comoe asimismo de los
principios juridicos que priman
en la materla y de los efectos

que tal posibilidad traeria com-
sigo para la marcha ordenada
del pafs, porque si bien se con-
cibe que sea procedente la apli-
cacion de las referidas disposi-
ciones de nuestros Coédigos Ci-
vil vy de Comercio entre suje-
tos de derecho del fuero ordi-
nario, no se compadecen ellas,
dada su heterogeneidad y difi-
cil comprobacién de los hechos
pertinentes, con la necesidad de
interés piblico de que se pro-
duzca en estos asuntos un pro-
nunciamiento ad-hoc, a plena
conciencia del Poder Legislatl-
vo.

La confianza o fe piiblca que
merezca un Estado, debe ser
una de las bases en que ha de
cimentarse la existencia v evo-
lucién del Derecho Piiblico de
todos los tiempos, sin la cual
se veria imposibilitada la ges-
tién del mismo y la de sus di-
ferentes drganos de ejecucién.
Por esto, la generacién de los
Poderes Piiblicos debe estar re-
vestida de insospechable ho-
nestidad, mediante la observan.
cia de normas sélidamente
arraigadas en la conclencia clu-
dadana. No es extrafio, enton-
ces, que, en general, el otorga-
miento de concesiones por la
autoridad puiblica, suela no te-
ner otra garantia que la con-
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flanza depositada en el respec-
tivo Gobierno.

Sin perjuicio de lo sustenta-
do con respecto al mérito de
las franquicias tributarias cuya
contrataclén haya sido autori-
zada por ley anterior, puede
también acontecer que un
acuerdo que se haya celebrado
con el Estado, sea sometido a
la aprobacién legislativa poste-
rior, en cuyo caso el Ejecutivo,
representado por la auteridad
delegada suya correspondiente,
quedard habilitado para valer-
se de su personalidad juridica
de derecho privado en el otor-
gamiento de la convencién asf
sanclonada. Es indudable que,
tanto en una como en otra
emergenclas, dichos contratos
no pueden resiliarse sin la con-
currencia de la voluntad de am-
bas paries, ni resolverse sino a
virtud de sentencia judicial.

La facultad que tiene el Es-
tado para poner término, siem-
pre que lo estime conveniente,
a las franquicias tributarias
otorgadas, cuando no existe
convencién en contrarlo, debe
ser explicita y concreta en cuan-
to a su decisién de privar en
adelante al respectivo beneficia
rio del derecho patrimonial co-
rrespondiente, puesto que en
Derecho, en general, las cosas

se deben deshacer en la misma
forma como se hicieron. Se sl-
gue, pues, de lo dicho, que ha
de emplearse una misma acu-
ciosidad para establecer las
franquicias que se adquieren
como para la derogacién poste-
rior de las mismas, a menos que
no se cuide de impedir que se
produzca una perniciosa inesta-
bilidad patrimonial, no obstan-
te la garantia de “inviolabilidad
de todas las propiedades, sin
distincién alguna”, que prescri-
be el N* 10 del articulo 10 de
nuestra Constitucién Politica.
Por consiguiente, establecido
que, mediante un Decreto Su-
premo, se declaré aplicables las
franquicias tributarias que di-
cho decreto seiiala a la indus-
tria que el reclamante tiene ins-
talada en la zona liberada de
Arica; v que entre las referidas
franquiclas se comprende la
cxencion del pago del impuesto
a las compraventas consagrado
por el N° 9 del articulo 22 de la
ley N*¢ 12.084 —cuyo texto refun-
dido fue fijado por la Ley N°
12.120—, es preciso concluir que
la derogacién de este precepto
el N? 8 del articulo 112 de
la Ley N? 13.305, de 6 de Abril
de 1959, no puso fin a la men-
clonada exenci6n, de la que el
reclamante ya gozaba a la fecha
de la derogacién y que para ¢l
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constitufa un derecho de cardc-
ter patrimonial.

El N° 8 del articulo 112 de Ia
Ley N? 13.305, a que antes se hi.
zo alusién, no ha hecho otra co-
sa que suprimir la posibilidad
fuiura consistente en que una
industria que cumpla con las
exigencias del articulo 42, letra
¢) del Decreto con Fuerza de
Ley N° 375, de fecha 4 de Agos-
to de 1953, pueda prevalerse en
adelante de la exencién ya de-
rogada.

Sentencia de la Excelentisima
Corte Suprema

Santiago, cuatro de Mayo de
mil novecientos sesenta y cua-
tro.

Vistos:

Don Leén Caro Azar dedujo
reclamo en contra de la resolu-
cién de la Inspeccion del Ser-
vicio de Impuestos Internos a
su cargo en Arica, en virtud de
la cual se le giré la cantidad
de E? 667,01, por concepto del
impuesto de la Ley N? 12.120,
por las compraventas efectua-
das en su industria de Recepto-
res ¥ Conexos, instalada en di-
cha ciudad, durante el mes de
Octubre de 1960.

Ha alegado para el efecto que
cree estar exento de pagar el
tributo que se le ha girado por-
que se dicté en su favor el De-
creto Supremo del Ministerio
de Economia N? 3.040, de 20 de
Marzo de 1958, en que se decla-
ra “aplicables las franquicias
contenidas en la letra a) del ar-
ticulo 11 del Decreto con Fuer-
za de Ley N? 303 de 1953 a la
industria de Radios y Conexos,
ubicada en la Zona Liberada de
Arica, por un periodo de quin-
ce afios”; por idéntico lapso Su
Excelencia ha suspendido las
contribuciones de bienes raices
que afectan a los inmuebles de
su propiedad, destinados al gi-
ro de los negocios de la indus-
tria y en ese mismo decreto, se
le ha reconocido el derecho de
guedar exento del pago del im.
puesto de compraventas, en
conformidad a lo dispuesto en
el N* 9 del primitivo articulo
22 de la Ley N? 12.120. Alega
ademads el reclamante que debe
aplicarsele el Decreto con Fuer-
za de Ley N? 375, de 1953, tan-
to porque el N? 9 del articulo
22 recién mencionado se remi-
te al articulo 4° letra ¢) del
Decreto con Fuerza de Ley N?
375, cuanto porque la exencién
establecida en él con respecto
al impuesto a la produccién es
el mismo que después ha pasa-
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do a ser impuesto a la compra-
venta,

El Director de Impuestos In-
ternos, por resolucién N¢ 5.106,
de 23 de Noviembre de 1961, no
dio lugar a dicho reclamo, por
estimar que “para los efectos
de la exencion de impuesto a las
compraventas, el Decreto Su-
premo N¢ 3.040, dictado en el
caso particular del recurrente,
no tiene otro alcance que el de
comprobar que la industria de
propiedad del reclamante cum-
plia con las exigencias que le
permitirian hacer uso de la
franquicia que establecia el ar-
ticulo 22 N? 9 de la Ley N¢
12.120, actualmente derogado”.

Apelada la mencionada reso-
lucién, fue revocada por la
Corte de Apelaciones de Iqui-
que, por fallo de 18 de Junio
de 1962, corriente a fojas 41,
dando lugar al reclamo en to-
das sus partes.

El Fisco ha recurrido de ca-
sacién en el fondo y ha sefiala-
do como infringidos por la sen-
tencia de segunda instancia los
siguientes articulos: 22 N¢ 9 de

la Ley N° 12.120; 112 N? 8 de

la Ley N? 13.305; 4¢ y 5¢ del De-
creto con Fuerza de Ley N? 375,
de Agosto de 1953.

Se han traido los autos en re-
lacién.

Considerando:

Primero.—Que segiin se des-
prende del contexto arménico
de nuestra Constitucién Politi-
ca como también de la opinidén
que sustentan los juristas maés
autorizados del Derecho Piibli-
co Contemporaneo, el Estado
es la Nacién o sociedad organi-
zada juridicamente, y el “im-
perio”, o “poder ptiblico” es
uno de sus requisitos constitu-
tivos fundamentales, sin cuyo
ejercicio no podria realizar los
fines colectivos de su existen-
cia; por lo que Ihering ha po-
dido decir, con exactitud, que
“el fin esencial del Estado es
el fin juridico, esto es, el de
crear el derecho y asegurar su
“imperio"’;

Segundo.—Que el “imperio o
poder publico” es la mas alta
expresién de la soberania na-
cional y, por eso mismo, no ad-
mite jerarquia o autoridad su-
perior a la del Estado dentro
de su respectivo territorio, de
donde se derivan miltiples con-
secuencias para el ordenamien-
to juridico de sus tres poderes
institucionales y de sus respec-
tivos servicios y autoridades
delegadas;

Tercero.—Que la concepcién
recién expuesta, comprende
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implicitamente, como una ca-
racteristica consubstancial del
imperio, la de que sélo el mis-
mo puede fijar y .limitar las
funciones del Estado en la con-
secucidn de los objetivos juri-
dicos y sociales que son inhe-
rentes a la existencia, necesida-
des y progreso de la Nacién;

Cuarto.—Que, asimismo, se
desprende de las conclusiones
anteriores que la Potestad Pu-
blica gravita sobre todas las ac-
tividades del Estado, ya fueren
éstas legislativas, administrati-
vas o judiciales; para lo cual
puede asumir, ademds de la
funcién piblica, la condicién
juridica de persona de Derecho
Piiblico o de Derecho Privado.
Asi, puede y debe, segiin sean
las circunstancias, celebrar
contratos de indole administra-
tiva o, ain, de derecho privado
0 comun; y en todos ellos va-
lerse de la legislacion que les
fuere atinente;

Quinto.—Que la actividad le-
gislativa del Estado es la mas
genuina manifestacién de los
atributos del “imperio o poder
publico” y sus posibilidades se
confunden con las de la volun-
tad imperativa de la Nacidn.
Por eso, su accidén debe ser per-
manente y, en cuanto fuere po-

sible, sin restriccién alguna, co- -
mo lo exigen la vida y progre-
so de la Sociedad. Entre esas
resiricciones, aparecen como
admisibles, segiin lo ha impues-
to la evolucidén natural de los
pueblos y del Derecho, algunas
excepciones concernientes a
franquicias tributarias, cuya vi-
gencia limitada confirma la vir-
tud de esta norma. Sobre las
diferentes lucubraciones soste-
nidas ut supra, es oportuno
transcribir las explicaciones del
conocido publicista Rafael Biel-
sa, quien se expresa como sigue
en su Tratado de Derecho Ad-
minisirativo: “De manera gene-
ral el Estado obra de dos mo-
dos: a) como poder; b) como
sujeto de derecho. En el pri-
mer supuesto no ejerce dere-
chos subjetivos sino un poder;
en el segundo, en virtud de su -
personalidad, el Estado adquie-
re derechos y contrae obliga-
ciones. Esa personalidad difie-
re segin las diversas esferas
del Derecho: internacional e in-
terno; de derecho piblico y de
derecho privado. Si la persona-
lidad es de derecho publico in-
terno, el Estado se coloca en
situacién prevaleciente en ra-
zén de que todos los contratos
de derecho publico tienen co-
mo causa juridica el interés
ptiblico; ademas, €l tiene cierto
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control en la ejecucién del con-
trato v la facultad de rescindir-
lo ¥y de revocarlo directamen-
te. Estos derechos estdn fuera
de la érbita del derecho priva-
do, pues como persona juridi-
ca civil no podria rescindir él
el contrato, sino la autoridad
judicial aun cuando la rescisién
o condicién resolutoria estuvie-
re pactada”.

“Puede el Estado imponer
servicios de cargas personales
por ley, pero entonces no ejer-
ce un derecho subjetivo, sino
que realiza una funcién me-
diante el ejercicio de un poder;
esa funcién ni el ejercicio del
poder nunca pueden ser mate-
ria de un pacto ni de renuncia.
Pero el Estado puede recono-
cer la exencion de impuestos en
una autorizacién o en un con-
trato. La exencién es el acto
de poder v si ella forma parte
del contrato es porgue ya exis-
te la autorizacién legal para
pactarla. A eso se ha llamado
indebidamente “Ley-Contrato”’;
decimos indebidamente porque
hay dos actos: la Ley y el Con-
trato’’;

Sexto—Que las franquicias
tributarias son concesiones que
otorga la autoridad puablica con
miras a algin interés nacional
o regional, en benecficio de de-

rechos patrimoniales de un par-
ticular o particulares determi-
nados vy gue, tanto por tratar-
se de facilidades o prerrogati-
vas pertenecientes al Estado
cuanto porque constifuyen ex-
cepcion a la legislacién tribu-
taria vigente, deben ser motivo
de una nueva ley. Y bien se
comprende que el otorgamien-
to de tal clase de franquicias
no significa por s solo la re-
nuncia o limitacién implicita a
la actividad legislativa porque,
como sostiene Raggl, “el Legis-
lador deroga o modifica la Ley
con el mismo imperio con gue
la ha dictado”;

Séptimo.—Que la determina-
€ién estatal encaminada a respe-
tar una franquicia tributaria
por un tiempo u oportunidad
cualquiera, puede significar en
el fondo una renuncia al ejer-
cicio del imperio o poder publi-
co en un caso de excepcion, o,
en otros términos, limitar por
eso mismo un atributo primor-
dial del Estado establecido en
nuestra Carta Fundamental; por
lo que, como es de rigor, re-
quiere un pronunciamiento es-
pecial del Legislador al respec-
to;

Octavo.—Que el contrato,
como fuente de las obligacio-
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nes, contemplada por nuestro
Cdédigo Civil, tiene su propio es-
tatuto, que es ley para las par-
tes que de ella se valen, ligin-
dolas con estipulaciones reci-
procas y sometiéndolas a un
mismo y equivalente nivel ju-
risdiccional. Por tales efectos,
cuando el Estado consiente en
celebrar un contrato de dere-
cho comin, con un tercero, pue-
de renunciar en el hecho al ejer-
cicio de su imperio frente a es-
te ultimo, dando curso de esta
manera a la excepcién de Dere-
cho Pablico a que se refiere el
considerando anterior, circuns-
tancia que impone la necesidad
de revestirla del maximo de
precauciones legales, si se quie-
re evitar que puede revocarlo
por su sola voluntad potesta-
tiva;

Noveno.—Que, consecuentes
con estos principios, los Decre-
tos con Fuerza de Ley N 437,
de 2 de Febrero de 1954 y N®
258, de 4 de Abril de 1960, han
estatuido en lo relacionado con
la inversién de capitales extran-
jeros, que las franquicias que
ofrecen para tales ocurrencias,
deben incorporarse en un con-
trato celebrado entre el Esta-
do y el aportante, con las so-
lemnidades en ellos estableci-
das, cuando se pretende que

aquél quede obligado en confor-
midad a las respectivas normas
del Derecho Civil. Adviértase
que en estos Decretos con Fuer-
za de Ley hay una autorizacién
explicita del Legislador para
que el Estado se comprometa
mediante contrato del Derecho
comiin, porgue se trata de una
efectiva limitacidn del imperio
y al mismo tiempo se sienta el
precedente confirmatorio de la
tesis de este fallo, que estable-
ce que la actividad legislativa
del Estado sélo admite como
restriccién excepcional, con
ocasion del otorgamiento de
franquicias, la que aparezca es-
tipulada en una convencién au-
torizada o aprobada por la ley.
Todavia mds, bien se puede ar-
gliir que se estd en presencia
de un acto juridico para cuya
celebracién la ley requiere, ade-
mas de la voluntad, la inten-
cién de hacerlo, sistema juridi-
co que ha ido cobrando cada
dia mayor aplicacién desde que
tuviera una consagracién defi-
nitiva con su incorporacién en
el Derecho Comiin Aleman, a
comicnzos de este siglo,
Corrobora estas aseveracio-
nes, lo dispuesto por el inciso
final del articulo 44 de la Ley
N? 15.564, de 14 de Febrero de
1964, llamada de la Reforma
Tributaria, que, al reglamentar
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Ia base imponible del Impuesto
Global Complementario, dice
asi: “La obligacién de incluir
las rentas exentas en la renta
bruta global, no regird respec-
to de aquellas rentas que se en-
cuentran exentas del impuesto
global complementario en vir-
tud de contratos suscritos por
autoridad competente, en con-
formidad a la ley vigente al
momento de la concesién de las
franquicias respectivas”. Néte-
se, una vez mds, la insistencia
del Legislador en la necesidad
de que el contrato eximente del
impuesto haya sido celebrado
en virtud de la ley de la con-
cesion;

Décimo.—Que se desprende
como conclusién légica de lo
antes expuesto que una fran-
quicia tributaria puede estar es-
tablecida en la ley de su crea-
cién, sin que haya sido menes-
ter pacto alguno, o que se la ha-
va estipulado en un contrato
celebrado con el Estado me-
diante autorizacién o aproba-
cién legal. En el primer even-
to, no obstante los términos pe-
rentorios de la ley, el Legisla-
dor podrid siempre meodificar-

la o derogarla, rectificando o -

poniendo término a la respec-
tiva franquicia, mientras, en el
segundo, debera respetarse la

ley del contrato. La doctrina
que sustenta que el Estado pue-
de estar sometido en su trato
con los particulares a las dispo-
siciones legales que reglan la
formacién del consentimiento,
de acuerdo con lo establecido
por el Codigo Civil, y, en espe-
cial, por el Cddigo de Comer-
cio, y limitar de este modo su
imperio, prescinde de la cali-
dad sui generis del Estado a
fuer de parte contratante, co-
mo asimismo de los principios
juridicos que priman en la ma-
teria y de los efectos que tal
posibilidad traeria consigo pa-
ra la marcha ordenada del
pais, porque si bien se conci-
be que sea proccdente la apli-
cacion de las disposiciones re-
cordadas de nuestro Cédigo Ci-
vil y de Comercio entre suje-
tos de derecho del fuero ordi-
nario, no se compadecen éstas,
dada su heterogeneidad y difi-
cil comprobacién de los hechos
pertinentes, con la necesidad
de linterés publico de que se
produzca en estos asuntos, un
pronunciamiento ad-hoc, a ple-
na conciencia del Poder Legis-
lativo;

Undécimo.—Que la confianza
o fe publica que merezca un Es-
tado, debe ser una de las bases
en que ha de cimentarse la exis-
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tencia y evolucién del Derecho
Publico de todos los tiempos,
sin la cual se veria imposibili-
tada la gestién del mismo y la
de sus diferentes odrganos de
ejerucién. Por esto, la genera-
cién de los poderes ptblicos de-
be estar revestida de insospe-
chable honestidad, mediante la
observancia de normas sdélida-
mente arraigadas en la concien-
cia cindadana. No es extrafo,
entonces, que, en general, el
otorgamiento de concesiones
por la autoridad puablica, sue-
la no tener otra garantia que
la confianza depositada en el
respectivo Gobierno;

Duodécimo.~Que, sin perjui-
cio de lo sustentado con respec-
to al mérito de las franquicias
tributarias cuya contratacién
haya sido autorizada por ley an-
terior, puede también aconte-
cer que un acuerdo que se ha-
va celebrado con el Estado, sea
sometido a la aprobacién legis-
lativa posterior, en cuvo caso
el Ejecutivo representado por
la autoridad delegada suya co-
rrespondiente, quedara habili-
tado para valerse de su perso-
nalidad juridica de derecho pri-
vado en el otorgamiento de la
convencién asi sancionada. Es
indudable que tanto en una co-
mo en otra emergencia, dichos

contratos no pueden resiliarse
sin la concurrencia de la volun-
tad de ambas partes ni resol-
verse sino a virtud de sentencia
judicial. Acorde con esta doctri-
na, el ex-Contralor General de
la Repuiblica, don Enrique Ba-
hamonde, emitié al respecto el
informe N 43483, de 3 de Sep-
tiembre de 1954, con ocasidn
de la consulta que le formula-
ra el Ministro de Mineria acer-
ca del mérito contractual de la
Ley N? 5.350, que cred la Cor-
poracién de Ventas de Salitre
¥y Yodo. En ese informe, el
mencionado funcionario, amén
de desechar la tesis favorable
a la consulta, se expresé asi:
“A juicio del infrascrito, la de-
nominacién de “contrato-ley”
corresponde a todos aquellos
convenios generales de obliga-
ciones reciprocas que suscriben
una o varias personas o entida-
des privadas, por una parte, ¥y
el Supremo Gobierno, por la
otra, y cuya plena eficacia se de-
ja sometida a la aprobacién le-
gislativa, por contener algunas
materias que, dentro de nues-
tro régimen juridico, requieren
esa sancién. Es un ejemplo de
contrato-ley el contenido en la
Ley N* 8.132, publicada el 17
de Julio de 1945, que por el ar-
ticulo 17 “autoriza al Presiden-
te de la Republica para llevar
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a efecto el Convenio suscrito
con fecha 6 de Enero de 1944,
entre el Ministro de Hacienda,
don Arturo Matte Larrain, v el
Vicepresidente de la Cia. Chi-
lena de Electricidad Ltda., don
Joseph Cussen, sobre compra-
venta de los bienes que consti-
tuyen los servicios tranviarios
de la Compafiia”, con las mo-
dificaciones que expresamente
se introducen; v que, andloga-
mente, por el articulo 3° “aprue-
ba el convenio suscrito, con fe-
cha 7 de Enero de 1944, entre
el Ministro de Hacienda, don
Arturo Matte Larrain y el Vice-
presidente de la South Ameri-
can Power Co., don Eduardo
Salazar, sobre promesa de ven-
ta al Fisco y opcién de éste a
comprar los derechos que la ex-
presada Empresa tiene en la
Cia. Chilena de Electricidad”,
también con modificaciones”.
“En tales casos, en opinién
del suscrito, no seria posible
modificar por ley las obliga-
ciones de los convenios o con-
tratos, sin acuerdo de los pac-
tantes, porque el consentimien-
to mutuo de las partes ha crea-
do derechos patrimoniales o
privados correlativos; pero
tampoco seria posible modifi-
carlos, aun con ese acuerdo, sin
que medie una ley, porque ha
sido ésta la que les dio aproba-

cién”. Por su parte, el actual
Contralor General de la Repu-
blica, don Enrique Silva Cim-
ma, sostiene lo siguiente en su
Tratado de Derecho Adminis-
trativo: “En general, creemos
que es determinante para que
un precepto legal adquiera el
caracter de ley-contrato, o con-
trato-ley como también se le
llama, entrar a analizar lo relas
tivo a su modificacién",

“Si el acto es susceptible de
ser modificado o alterado en
sus efectos por la sola voluntad
del Estado, querra decir enton-
Ces Que Nos encontramos en
presencia de un acto de sobe-
rania y no podri por lo tanto
aceptarse, en manera alguna, la
denominacién que analizamos".

“En caso contrario, es decir
cuando las consecuencias o
efectos del precepte normativo
no pueden alterarse por la so-
la y expontanea determinacién
del Legislador, sino que se re-
quiere del asentimiento de los
particulares que concurrieron
a convenir, podra hablarse, en
este ultimo evento, de una ley-
contrato’;

Decimotercero.—Que la facul-
tad que tiene el Estado para
poner término, siempre que lo
estime conveniente, a las fran-
quicias tributarias otorgadas,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte Suprema. 1.Reclamacién de Pago de Impuesto Ley 12.120.
Revista: N°130, afio XXXII (Oct-Dic, 1964)
Autor: Jurisprudencia

- 138

REVISTA DE DERECHO

cuando no existe convencion en
contrario, deber ser explicita y
concreta en cuanto a su deci-
sién de privar en adelante al
respectivo beneficiario del dere-
cho patrimonial, correspondien-
te, puesto que en Derecho, en
general, las cosas se deben des-
hacer en la misma forma como
se hicieron, Se sigue, pues, de lo
dicho, que ha de emplearse una
misma acuciosidad para esta-
blecer las franquicias que se
adquieren como para la deroga-
cion posterior de las mismas,
a menos que no se cuide de im-
pedir que se produzca una per-
niciosa inestabilidad patrimo-
nial, no obstante la garantia de
“inviolabilidad de todas las pro-
piedades, sin distincién alguna”,
gue prescribe el N¢ 10 del ar-
ticulo 10 de nuestra Constitu-
.cién Politica;

Decimocuarto.—Que son he-
chos de esta causa: a) que se-
gun Decreto Supremo N? 3.040,
de 20 de Marzo de 1958, del Mi-
nisterio de Hacienda, se decla-
ré aplicables las franquicias
tributarias que indica a la in-
dustria del sefior Ledn Caro
Azar, instalada en la Zona Libe-
rada de Arica; b) que entre las
franquicias concedidas, la con-
tenida en la letra c} del decre-
to recién citado, dice a la letra:

“Concédese al requirente la
exencion del pago al impuesto
a las compraventas establecido
en el articulo 22 N? 9 de la Ley
N? 12.084, texto refundido por
la Ley N" 12.120", por estimar
que “de acuerdo con los ante-
caedentes adjuntos al Decreto,
al peticionario puede concedér-
sele la exencion en el pago de
dicho impuesto”; c) que don
Leon Caro Azar ha tenido ins-
talada en Arica, desde la fecha
de la dictacion del Decreto N2
3.040, una industria de Radios
y Conexos y disfruté de la.
exencién tributaria antes sefia-
lada hasta la fecha de la dicta-
cién de la Ley N¢ 13.305, de 6
de Abril de 1959, que derogé, en
su articulo N2 112 N? 8 la exen-
cién de impuestos contempla-
da en el articulo 22 N¢ 9 de la
Ley N® 12.120;

Decimoquinto.—Que en ¢l re-
curso se han dado como infrin-
gidos el articule 22 N? 9 de la
Ley N°¢ 12.120 y el articulo 112
N? 8 de la Ley N? 13.305 y se
hace consistir la infraccién en
que la sentencia de segunda ins-
tancia, al revocar la de prime-
ra, ha vulnerado lo dispuesto
por dichos preceptos, puesto
que “la Ley N? 13.305, en su ar-
ticulo 112 N° 8 derogd la exen-
cién del N? 9 del articulo 22 de
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la Ley N? 12.120, derogacién
que alcanza, inclusive, a las in-
dustrias que a la fecha de vi-
gencia de la Ley N? 13.305, ci-
tada, se les reconocid, por De-
creto Supremo, el derecho a go-
zar de la referida franquicia,
desde el momento que la dispo-
sicién legal de donde emana di-
cho derecho, y en cuya virtud
se dicté el Decreto respectivo,
dejé de tener fuerza obligato-
ria™:

Decimosexto.—Que, en efecto,
el articulo 112 N? 8 de la Ley
N? 13.305, antes aludida, elimi-
né de entre las exenciones al
pago del impuesto de compra-
venta la establecida en el pri-
mitivo articulo 22 N¢ 9 de la
Ley N? 12,120, sin otro pronun-
ciamiento sobre el particular
ni mucho menos acerca de las
franquicias correspondientes
otorgadas con anterioridad a di-
cha derogacién, por lo que hay
que interpretar su genuino sen-
tido y alcance mediante la con-
jugacién arménica de una y
otra ley y de los derechos ad-
quirides o por adquirirse con
ocasion de las franquicias en
examen, todo a la luz de los
antecedentes antes relaciona-
dos;

Decimoséptimo.—Que, dado
el alcance de la exencién men-

cionada, es forzoso inferir que
el Legislador quiso hacer un lla-
mamiento a los interesados pa-
ra que entraran en el goce de
dicha exencién, siempre que
cumplieran con los requisitos
indicados en el articulo 4%, le-
tra ¢) del D. F. L. N? 375, de
1953;

Decimoctavo.—Que, como
se comprende, dicho llama-
miento, incorporado en la exen-
cidn del articulo 22, sélo podra
estar dirigido a los interesados
que atn no habian ni han cum-
plido con los requisitos necesa-
rios para aprovecharla, pero en
ningtin caso referirse a todos
aquellos que estaban ya disfru-
tando de la franquicia, en con-
formidad a la ley y al Decreto
Supremo respectivo, para quie-
nes, indudablemente, esa exen-
cioén ha constituido un derecho
patrimonial;

Decimonoveno.—Que, por lo
expuesto, el articulo 112 N° 8
de la Ley N°¢ 13.305 no ha he-
cho otra cosa que suprimir di-
cha posibilidad futura consis-
tente en que una industria que
cumpla con las exigencias del
articulo 49, letra c) del D. F. L.
N? 375, pueda prevalerse en
adelante de la exencién ya de-
rogada;
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Vigésimo.—Que la sentencia
recurrida no ha dado a los ar-
ticulos 22 N? 9 de la Ley 12.120
y 112 N° 8 de la Ley N 13.305,
que se han tenido como infrin-
gidos, un sentido y alcance di-
ferentes al que les corresponde
¥, por el contrario, se ha ajus-
tado estrictamente a su tenor
y espiritu al revocar el fallo de
fojas 41 y dar curso al reclamo
de fojas 1;

Vigésimoprimero.—Que asi-
mismo se han tenido como apli-
cados en contravencién a dere-
cho los articulos 42 y 5¢ del D. F.
L. N¢ 375, de 4 de Agosto de
1953. El recurso se expresa asf:
“El reclamante ha sostenido
que, no obstante estar deroga-
da toda exencién al impuesto
de compraventa, €l goza atin de
un tratamiento de excepcidn,
puesto que la letra ¢) del ar-
ticulo 4¢ del D. F. L. N2 375 con-
sideraba entre las exenciones al
impuesto a la produccién que
es el actual a las compraventas
¥ que, por esta continuidad, sin
embargo haberse derogado el
N¢ 9 del articulo 22 de la Ley
N? 12.120, a él no le afecta”. “La
sentencia recurrida, en sus con-
siderandos 19, 2¢? y 5%, mediante
argumentaciones que no se
compadecen con el texto expre-
so de la ley, llega a la errada

conclusién de que debe acoger-
se el reclamo de autos”.

“Para llegar a esta equivoca-
da conclusién, la sentencia de
US. TIlustrisima ha violado el
articulo 5% del D. F. L. N® 375,
en relacién con el articulo 4%,
letra ¢) del mismo Decreto con
Fuerza de Ley. "El articulo 5°
del D. F. L. N* 375 exige para
gozar de las franquicias estable-
cidas en el articulo 4° del mis-
mo Decreto con Fuerza de Ley
que ellas se otorguen por medio
de un Decreto Supremo que,
ademds de la firma del Ministro
de Hacienda, lleve la refrenda-
cion del Ministro de Econo-
mia”. “El Decreto N? 3.040 del
Ministerio de Hacienda, que no
tiene la firma del Ministro de
Economia, como perentoria-
mente lo exige el articulo 5¢ del
D. F. L. N¢ 375, hace que la in-
dustria del sefior Caro Azar no
pueda regirse por las disposi-
ciones de este tltimo Decreto
con Fuerza de Ley; y

Vigésimosegundo.—Que las
infracciones apuntadas en el
considerando anterior se con-
cretan a sefialar la errada apli-
cacién de dos preceptos legales
que sélo servirian para apoyar,
a mayor abundamiento, la acer-
tada interpretacién que se ha

dado antes a los articulos 22
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N° 9 de la Ley N° 12.120 y 112
N¢ 8 de la Ley N° 13.305, como
fundamento de la sentencia de
alzada. De manera que, cual-
quiera sea la equivocacién en
que hayan incurrido los Jueces
de segunda instancia, ella no
influirfa en lo dispositivo del
fallo.

Por estas consideraciones, y
visto, ademads, lo dispuesto en
los articulos 765, 766, 767, 787
y 802 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, se declara sin lu-
gar el recurso de casacién en
el fondo interpuesto en repre-
sentaciéon del Fisco, contra la
sentencia de 18 de Junio de
1962, escrita a fojas 41, expedi-
da por la Corte de Apelaciones
de Iquique.

Transcribase.

Devuélvase.

Publiquese.
Reemplacese el papel.

Redaccién del abogado inte-
grante don Rafael Correa Fuen-
zalida.

Manuel Montero M.— Rami-
ro Méndez B.— Eduardo Ortiz
S.— Israel Bérquez M.— Osval-
do Vial V.— Rafael Correa F.—
Rafael Raveau S.

Dictada por los sefiores Mi-
nistros titulares de la Excelenti-
sima Corte, don Manuel Monte-
ro Moreno, don Ramiro Mén-
dez Brafias, don Eduardo Ortiz
Sandoval y don Israel Bérquez
Montero; y Abogados integran-
tes, don Osvaldo Vial Vial, don
Rafael Correa Fuenzalida y don
Rafael Raveau S.
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