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LEGISLACION SOCIAL Y “ALALC" (*)

SUMARIO: I.— Antecedentes. ll.—Elementos bdsicos pa-
ra un estudio comparativo. Ill.— Algunas
conclusiones en torno ol tema, vy algunas
mds generales.

1— ANTECEDENTES.

El tema de la legislacidn social v la "ALALC" esit& directamen-
te vinculado con el precio de venta de las mercancias que serdn
materia de comercializacién dentro de los paises que integran la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

Sabemos ya que el costo de produccién, que a su vez reconoce
dentro de sf los factores materic prima, mano de obra y gastos ge-
nerales de Taller, sumado a los gastos de administracién y direc-
cién, y a los gastos de distribucién o venta, da por resultado el
lemado costo total o comercial. Agréguese a este Gltimo la utili-
dad, y tendremos el resultado final que es el precio de venta, ele-
mento trascendental en la mayor parte de los estudios que se quie-
ra hacer en torno a lag "ALALC",

(*) “ALALC"” es la sigla con que usualmente se designa a la Asociacién
Latincamericana de Libre Comercio.
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118 REVISTA DE DERECHO

Se observa, en consecuencia, que para llegar al costo total o
comercial, juegan en varias oporiunidades las réemuneraciones de
servicios a terceros, v, en términos mds amplios, las relaciones del
Derecho Social.

Se presenta el caso, sin embargo, de variedad de legislaciones
del trabajo en los paises que integran el "ALALC”, como asimismo
en su politica social, '

Se puede hacer el estudio comparative desde innumerables pun-
tos de vista; pero se han de destocar en esta oportunidad primera,
los que en seguida se indicardm.

I.— ELEMENTOS BASICOS PARA UN ESTUDIO COMPARATIVO,

A) Existencia de Cédigo del Trabajo.— MNo es esencial, para
entender que hay regulacién legal en matericas del trabajo, que
exista un Cédigo; pero no es mencs cierto que ésle conduce nece-
sariamente a la sistematizacién de las materias y a la inclusién
de estructuras bdsicas que no pueden faltar hoy, tanto para gearan-
tia de los trabajadores como de los patrones, vy, por lo que acgui
interesa, para la equitativa formacién de los costos en los diversos
paises en juego,

Se presenta el caso, sin embargo, de varos paises sin Cédigo
del Trabajo, que ge rigen por el Derecho Comin o por las leyes
diseminadas, a veces confusas y alin contradictorias, v, lo que es
pecr, gienas a normas bdsicas, entre otras las llamadas cldusu'as
esencicles del contrato del trabajo.

Si no cudjara 1 idea de un Cédigo, cabric proponer subs’dia-
rioments un cuerpo legal que comprendiera la doctring general de
las relaciones del trabagjo.

B) Diferencios en cucmto ol contrato de trabajo individual.—
De lo dicho en la lefra anterier ¥ de otras circunstoncias que se
advierten en el estudio comparative del ecaso, las diferencias de
requlacién del contrato de trabajo resultan en defnitiva aprecia-
bles en cuanto a los paises que juegan en la “ALALC".

Talvez un aspecto, entre muchos, que merece destacarse, es
el de las recién citadas clausulas esenciales del conirato. Estas dis-
posiciones de orden piliblico, de cumplimiento imperat'vo, irrenun-
ciables por las partes, influyen, naturalmente, en los costos de pro-
duccién, segiin los casos.
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C) Diferencias en cuanto al trabajador de menor edad v de
la mujer.— Frente a puntos de s'militud, se observan, sin embarge,
aspectos de dilerenciacién en las materias indicadas en el rubro.
Sobre lo relative a la mujer es preciso considerar, a su vez, varios
aspectos, como el de su capacidad civil para recibir ¥ contratar y
el de las diversas medidas de seguridad frente a la madre traba-
jadora, que indudablemente repercuten en los costos.

CH) Diferencias en cucnto a salario del trabajader.—Este es
sin duda uno de los factores importantes en el costo de los servi-
cios de empleados y obreroa.

Su fijacidon no es sélo el resultado de condiciones econémicas
en juego, sino de la politica legislativa cque tenga en aplicacién el
pais respective conforme a sus leyes propias, ¥ en donde se po-
drén encontrar diversos criterios. Asi, el de dejar a las partes en &l
libre juego de intereses; el de hacer o no intervenir al Estado en la
fijacién, y, en caso positivo, en qué medida; el de obligar a sala-
rios minimos, v, en tal caso, regjustables o no en relacién con la
desvalorizacion de la moneda, mal corriente en América Latina: el
de obligar a minimos vitales, segiin el concepto mds o menos uni-
forme de vital que circula, o el de simple minimo, segtin valor de
mercado, de los servicios correspondientes a un giro determinado
en un lugar determinado.

D) Seguridad social ligada al contrato de trabajo.— Intimamen-
te ligado con el aspecto de los salarios que influirédn en los costos,
estd el de la seguridad social que corre paralelamente.

A este respeclo, la comparacién de las diversas legislaciones
puede hacerse seglin variados puntos de vista, Como ser: seguro
de enfermedad, segurc de maternidad, segure de invalidez, segu-
ro de vejez, muerte, cesantia, finomciamiento del servicio respectivo,
etc.

¢Esté uniformadea, ne digo la legislacién de los diversos paises,
sino siquiera la pelitica social respectiva?

Lamentablemente, falta muche para llegar a esto.

E) Prestaciones complementarias v obligatorias— Fuera de lo

Yo expresado en cuanto o remuneracién neta o simple ¥ en cuanta
a seguridad social, se afiade atn copitulos de pagos que repercu-
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118 REVISTA DE DERECHO

ten indudablemente en los costos de produccién y que deben ana-
lizarse.

Pueden citarse, por via de demosiracién: el sobresueldo por
horas extraordinarias de trabajo; la comisién scbre ventas, com-
pras, produccién, cobranzas, etc.; la participadién en las utl'dades
del negocio o séle en alguna sucursdl, y la partic.pacién en las uti-
lidades en cuante a sindicato, segin imposic.én legal; ¥ la grat fica-
cidn, que es reparto de una parte de las utilidades del negocic a los
que hayan trabgjade durante un minimo de dias en el afio, etcétera.

A lo anterior cabe agregar part.das de no poca importancia,
como son: la asignoecién familar, o compensacién racional a las
cargas de familig relativas a cada uno de los trabajadores en par-
ticular; el pago de feriade iegal de 15 o mds dias; la lcencia por
enfermedad, con pago de sueldo; vy la indemn zacién por aiios de
gervicios, como estimulo al tiempo que lleva cada sujeto frente a
una misma empresd o bien trabgjando en general, elcétera.

Todo esto, ino es repercusidén en los costos de produccién, ¥y no
seria del caso buscar las Iérmulas de armonizacidén de sistemas, ¥
acaso apl.car derechamente un m.smo sistema basico?

Asociacién sindical, Conflictos del trabajo.— Scbre estos temas
hay procederes primariamente igudies, en cuanto a que en todas
partes se producen hue.gas de hecho; perc no en todas partes cone
forme a una reglamentacién legal que pueda dar a la huelga res-
pectiva lo que se denomina “hue.ga legal”, pues en c.erios casos
falian las disposiciones, o existe sélo una declaracién programdti-
ca de la ley sobre el derecho de huelga, a veces en la Constitucién
Poiftica. Otras veces, las d.sposiciones legales pertinentes no son
similares en los diferentes paises,

Las cuestiones principales para comparar son; ¢Habra regla-
mentacién especial? ¢Serdn mayores o mencres los requisitos para
la declarac.én de huelga? ¢La conciliacién serd trémite obligatorio?
:Serd o no obligatorio el arbitraje? ¢Habré huelgas sdlo per con-
diciones econdmicas, o por condiciones econémicas y condiciones
del trabagjo, o tamblén por solidaridad?
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M- ALGUNAS CONCLUSIONES EN TORNO AL TEMA,
- Y ALGUNAS MAS GENERALES.

19} El acento debe ponerse con fremea intensidad en la idea
de supramacioncalidad,

Este concepto ya ha side desarrollade en el caso de Europa ¥
otros continentes o sectores de ellos, quedando fijados sus lmites y
habiéndese palpado ya lo esencial que resulia su aplicacién hon-
da y efectiva a estructuras como “"ALALC".

Ya hay abundomte literatura especializada sobre la suprana-
cionalidad.

2*) Se impone en forma apremiante la armonizacién de las po-
liicas sociales, y, si fuera posible, la direccién tdnica de la politica
social en América.

3") Intensificacién de los estudiocs del Derecho Americano, sea
o no laboral, de los palses participes de "ALALC", procediéndose
de manerq racional ¥y organizada.

Se puede empezar bajo el patrocinio o alero de alguna insti-
tucién seria y respetable, que podria ser, por ejemplo, una Facul-
tad de Derecho de dlguno de los palses pertenecientes a la
"ALALC" (**). Asi se organ‘zaria un cxrchivo, un intercambio de
material, la lormulacién de nuevas reuniones con un temario bien
estudiado, etcétera,

Si alguna conclusién general oparece claramente de la pri-
mera experiencia obtenida en Montevideo, en el Seminario reali-
zado sobre problemas legales de "ALALC"”, g fines del afic 1963,
es que poco o nada se habla hecho en cuanto al estudic de las
materias legales en juego, ¥ que el campo es vastisimo y no puede
estudiarse en una o vdrias reuniones esporadicds.

4%} Es aplicable al caso de la "ALALC", especialmente en ma-
teria lobordl, la soluciédn que se contiene en una disposicién del
Tratado de la Comunidad Econémica Europea, el articulo 3¢, letra
h: “El acercamiento de las legislaciones nacionales en la medida
necesaria para el funcionamiento del Mercade Comian”.

(**)} Chile aparece con ventajas apreciables para este efecto, no =blo pot
contar con especiglistas sobresalientes, sine paorticularmente por tener
una legislacidbn md&s avanzada ¥ en cierla medida sislomatizada.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Legislacion Social y ALALC REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°129, afio XXXII (Jul-Sep, 1964) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Fernando Fueyo Laneri ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

120 REVISTA DE DERECHO

9" Debe lograrse un Cédige Unico del Trabaje, o Cédigo Su-
pramacional atinente a los paises de "ALALC™.

En la 2! Conferencia del Trabojo de Estados Americanos, de
1939, celebrada en La Habang, a inic’ativa de los delegados chi-
lenos concurrentes se adoptd la resolucién de recomendar a la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo —O. 1. T.— la elaboracién de
un Cédigo del Trabaje Americane, Hasta hoy la O.1. T. no se ha
abocado a este problema, o bien lo ha dade por cumplido con la
publicacien del Cédigo Internacional del Trabajo, que a la fecha
lleva varios volimenes aparecidos.

Es necesario este Cédigo para electos de nivelar, en lo posible,
los costos de produccién en items importantes, y a la vez porque
constituye un estimulo para los trabgjadores y seguridad para to-
dos. Se facllita este trabgjo con las similitudes actuales de la legis-
lacién, en algunas partes siquiera, y por existir trabajos doctrina-
les abundantes sobre estos temas del trabajo.

El éxito logrado en Chile recientemente, con la iniciativa de es-
tudiar un Cédigo Penal tipo para Iberocmérica, estéd demostrando
que la idea es factible.

Si no se reuniera en un haz toda la materia laboral, al menos
habria que conseguir igualar o armonizar las grandes bases direc-
tivas, que todos conocemos, y que podrian estudiarse y legislarse
bajo el nombre de “Doctrina General del Darecho Labora™, o bien
“Reglas Basicas del Derecho Laboral”.

6) La meovilidad geogrdfica de los trabajadores.— Debe abo-
lirse toda discriminacién fundada en la nacionalidad de los traba-
jaderes de los Estados que componen la "ALALC", en lo que se re-
fiere a la ocupacién, las remuneraciones Y las demds cond.ciones
de trabajo. Especialmente, debe consagrarse la libre y segurga cir-
culacion de los trabajadores dentro del territorio comprendido por
los paises que integran la “ALALC”.

Lo dicho encuentra inspiracién en el N* 1¢ del articulo 48 del
Tratado de la Comunidad Econémica Europea. Ademds, existen
buenas razones para aconsejar la férmula en atencidn al éxito ob-
tenido en su aplicacién préctica en los pafses de la Comunidad
Econémica Europea,
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7?) La mayor exclus'én posible de la idea de lucha de clases,
que equivale a lo que, en el campo de las relaciones entre Esta-~
dos, es la guerra. Ello impedirfa o entorpeceria cualquier avance
efectivo.

8) Es preciso, finalmente, no olvidar que el mayor y mds
pronto éxito que se viene esperando de las gen‘ales y atrevidas
ideas de mercado comin y de integracién, dependerd del obrar de.
acuerdo con las reglas de la correcciédn y la led!tad por quienes ac-
then en torno a la “ALALC",
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