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Profesor de Derecho del Trabajo en
la Escuela da Derscho de lx
Univorsidad de Chile

DEBE ENTREGARSE A LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO EL
CONOCIMIENTO DE LAS CAUSAS SOBRE APLICACION
DE LAS LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL

Resulta muy oportuna la invitacién hecha por el Seminario de
Derecho Puablico de la Universidad de Concepcién, para debatir en
estas Terceras Jornadas Chilenas de Derecho Pablico los proble-
mas de la Justicia. Temto porque ella permite una necesaria con-
frontacién del pensamiento universiterio sobre temas actucles y
de contenido frascendente, como porgue es muy posible que nues-
tra realidad social se vea conmovida por reformas estructurales,
debiendo la cdtedra, en este evenio, estar atenta a toda medifi-
cacién de la circunstaneia social,

* * *

Vinculada estrechamente a los cambios sociales a preducirse
en nuesira estructura econdmica y sociclégica, estd la transfor-
macién del Derecho del Trabajo y del Derecho de la Seguridad
Social, por cuanto hoy se busca en la vida politica una mayer
participacién del individuo en la comunidad orgamizade, no sélo
en el sentido meramente social sino también en el sentido econd-
mico, yendo a una menos delectuosa reparticién de la riqueza.

Las materias juridicas sobre que versa la Seguridad Social
son semejantes a las del Derecho del Trabajo, de chi que propicia-
mos que la aplicacién de las leyes que las regulan sean del cono-
cimiento de los Tribunales del Trabgjo.

* % &

En nuestra legislacién, la competencia absoluta de los Tribu-
nales del Trabajo se encuentra establecida en el articulo 497 del
Cédigo del Ramo, que dispone:
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"Los Tribunales del Trabgjo conocerdn:

1?} De todas las cuestiones de cardcter contencioso que sus-
cite la aplicacién de las disposicicnes de este texte y de las esti-
pulaciones de los contratos de trabajo;

29) Del cumplimiento de la Ley N° 4,054 (Ley 10.383) sobre Se-
guro Obligatorio de Enfermedad, Invalidez y Vejez: y

3%) Del cumplimiento de los Titulos V ¥ VI de la Ley de Em-
pleados Particulares”.

Este precepto termina con una norma de cardcter procesol,
segtin la cual "las demandas de los asegurados e imponentes por
prestaciones de las Cajas de Previsién, no podrdn interponerse sin
que previamente se hayan pronunciado sobre el reclamo correspon-
diente los organismos respectivos de las Cgjas”.

¥ ¥ =

La Corte Suprema ha dado un dalcance limitado a dicho pre-
cepto, ya que, a su juicio, los Tribunales del Trabajo sélo estdn
faculiados para conocer de las cousas entabladas contra el Ser-
vicio de Seguro Social ¥ contra la Caja de Empleados Particulares
y carecen de competencia para conocer de las demandas contra
las otras 49 institucicnes previsionales gue existen en el pals,

Funda su decisién la Excma. Corte Suprema:

a) En la circunstancia de que los Tribunales del Trabajo ha-
gan excepcidn & la jurisdiccidn comiin y al hecho de que son,
de conformidad al N* 5 del articulo 5° del Cédigo del Trabajo, tri-
bunales especiales, con competencia limitadg;

b) En que la competencia es materia de derecho pablico ¥ es
bien sabide que en Derecho Piiblico sélo se puede hacer lo que la
ley permite, v

c) En que el texto del precepto no admite otra interpretacién.

T #* &

No compartimos la tesis de la Excma, Corte Suprema, en cuan-
to le atribuye una interpretacién restrictiva el articulo 497, en lo
que al cobro de benelicios previsionales se refiere, porque debe
entenderse que la chligacién de patrones o empleadores de pagar
las remunercaciones, impone correlativamente la de concurrir a la
formacién del Fondo de Retiro y Previsién, por lo que las demandas
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de los imponentes se fundarfan en una infraccién de las disposi-
ciones del Cédigo del Trabajo, que ordena hacer los descuentos
destinados al pago de las imposiciones.

Con la interpretacién restrictiva dada por la Corte Suprema
al articulo 497 del Cédigo del Trabagjo, se substrajo del conocimien-
to de estos Tribunales especiales, una materia auténoma y com-
pleja, gue se encuentra reglada en mas de 520 textos legales, que
estd atendida por 5] orgomismos previsicnales y cuyo costo ele-

vado, en delinitiva, lo paga toda la comunidad.
L ® =

Actualmente, los Tribunales ordinarios de Justicia y la Superin-
tendencia de Seguridad Social son los organismos encargades de
aplicar la legislacién destinada a socorrer a los trabajadores en
tado de necesidad.

Esta distribucién del trabgjo no se aviene con nuestras exi-
gencias administrativas, dade gque los Tribunales ordinarios tie-
nen la suma de la jurisdiccién, aplican un procedimiento formalis-
ta incompatible con la urgencia de estas cousas y neo pueden de-
dicarles a ellas la atencién preferente que requieren.

La Superintendencia de Segurided Social comparte, con la
Superintendencia de Bancos y el Ministerio de Defensa, Ma liscali-
zacién de las Cajas de Previsién y la aplicacién de sus leyes, por
lo que no puede imponer un criterio uniforme en la interpretacién
de sus textos legales.

Por ofra parte, tampoco es conveniente entregar a la decisidn
de las Cgjas de Previsién, come suele ocurrir, la procedencia o im-
procedencia de laz dfiliaciones o el reclamo por el no page de cier-
tos benelicics previsionales, pues existe una verdadera incompati-
bilidad entre los intereses de las Cajas v los de los presuntos bene-
ficiarios, debido al compromiso econdémice que significa para éstas
el reconocimiento de afios de dafiliacién,

Segiin la Ley Orgdnica de la Superintendencia de Seguridad
Social, corresponde a este organisme la interpretacién de las leyes
de previsidn social y ordenar a las Cajas respectivas que se ajus-
ten a esta interpretacién. Esta justicia administrativa, destinada a
dictar normas de cardcter general aplicables a todas las Cajas de
Previsién que supervigila, se ha extendido o resclver controversias
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individuales, como ocurre en el caso de la calificacién de los tra-
bajos pesados, del mejoramiento de la jubilacién de los imponen-
tes que los realizan, y de la determinacién de la calidad de afilia-
do de un artista, con lo que invade el campo propio de los Tribu-
nales de Justicia.

. & %

Es de toda conveniencia entregar a los organismos jurisdie-
cionales establecides per la ley, las decisiones de las controversias
en gue estin comprometides los intereses de los particulares, y ello
adquiere el cardcter de exigencia, cuendo se trata de cokros de
beneficios establecidos por la ley para quienes se encuentran en es-
tado de necesidad.

En efecto, el Juez goza de la independencia, auteridad y respon-
sabilidad gue permiten asegurar absoluta imparcialidad a sus fallos.

La decisién judicial tiene por objeto asegurar la vigencia del
Derecho. En cierto grade perfecciona la cbra de la ley, sobre todo
traiéndose de preceptos sociales, que frecuentemente meodifican la
realidad circundante vy que por referirse a una materia expuesta
a constantes cambios no tiene antecedentes jurisprudenciales, por
los cuales pueda guicrse la autoridad administrativa.

Es innecesario argumentar, entre abogados, la garantia de la
decisién judicial respecto de la justicia administrativa, sobre todo
tratémdose de la legislacién inspirada en la proteccidén del déhbil

L ¥ L

La materia juridica del trabgjo v de la seguridad scocial se
distingue del Derecho Civil comin, y como Derecho especial ne-
cesita un juez propio,

Por otra parte, la préctica ha demostrado las venilojas de esta
magistratura en nuestro medio, no sélo por el menor costo de los
litigios ante ella, sino por haberse imbuido de los principios que
informan al Derecho Procesal del Trabgjo, lo que le ha permitido
hacer atinada aplicacién de las leyes entregadas a su conccimiento,

Estimames, por oira parte, que los Tribunales del Trabajo
estén preparados institucienal y moralmente, por as!{ decirlo, para
conocer del cumplimiento de lag leyes sobre seguridad social

Porgue si bien estos Tribunales fueron creados como Tribunales
administrativos dependientes del Ministeric del Trabajo y Previ-
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sién Social, para ser incorporados al Cédigo del Trabgjo el ano
1931, sélo en el afio 1933 se establece la jurisdiccién disciplinarig,
correccional y econémica de la Corte Suprema sobre ellos, en la
forma gue dispone el articulo 86 de nuestra Constitucién Politica
En el anio 1943 se crean las Cortes del Trabagjo, compuestas por le-
trados, con lacultades semejantes o las de las Cortes de Apelacio-
nes de la justicia ordinaric. En el afio 1955, en virtud de lo dispues-
to en el articulo 23 de la Ley N* 11.886, los Tribunales del Trabajo
integran el Poder Judicial, mantienen su organizacién y funcie-
namiento y si bien se les hacen aplicables algunos titulos del Cé-
digo Crgdnico de los Tribunales, lo clierlo es gue mantienen su or-
ganizacién vy funcionamiente fuera de la judicatura cordinaria, es-
io es, conservan su especialidad oireciendo iguales garantias que
los Tribunales comunes. No carece de importancia verificar que
se excluyd a los Tribunales del Trabojo de la aplicacién del p&-
rrafo 3¢ del titulo 10° del Cédigo Orgdnico de Tribundales sobre nom-
bramientos y formacidon del escalafdén de los funcionarios judiciales,
con lo que se deja de maniliesto la bondad de la estructura orgdnica
de los Tribunales del Trabgjo.

Los Tribunales del Trabajo estdm en situacién de desempencar
su cometido de acuerdo con las sxigencias del momento actual y
estdn institucionalmente preparades para conocer de las leyes
sobre seguridad social, que tienen materia juridica propia de es-
frecha conexién con el trabajo remunerado, dade que la cotizacién
previsional no es sino una parte del salario,

Existen también razones de orden psicolégico que aconsejan
ampliar la competencia de los Tribunales del Trabajo. En efecto,
todo el dmbito de aplicacién e interpretacién de las leyes socia-
les, estd regido por el principio de que el trabajo no es una mer-
cancla, de lo que fluye la premisa de que el trabgjador es una per-
sona con dignidad a quien debe garantizérsele la libertad de tra-
bgjo, como a un ser moral y espiritualmente respetable.

| = =

El Derecho del Trabajo es una disciplina juridica con fisonomia
propia, destinada a proteger o los trabgjadores, asegurdndoles
cierta libertad econdmica y permitiéndoles cierta libertad espiritual
al darles acceso a las dilerentes expresiones de la cultura. Por otra
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parte, en un plano estrictamente econémico, la Seguridad Social,
rama juridica con materia propiqa, se encarga de resolver los pro-
blemas de los trabajadores que por ciertos riesgos y contingencias
sociales se ven privados de sus ingresos.

Fl principio bdsico que informa los proceses del trabajo y de
la seguridad social, se podria condensar en la siguiente frase: El
trabajador no puede esperar y por ello necesita una justicia pri-
vilegiada, cuyas caracteristicas mdés altas son: gratuidad. rapidez
eliminacién de clertas exigencias de formas, iniciativa del Juez para
suplir las deficlencias de las partea.

Corresponde al Juez del Trabajo, consecuente con la eliminacién
d‘e ciertas exigencias formales, una participacién activa en la tra-
mitacién de estos juicios, que no se refiere ldgicamente al conte-
nido de la causa sino a la conducecién o marcha del litigio,

La experiencia demuestra que estos juicios se desarrollan en
un tono pasional, los dnimos estén generalmente exaltados, exigen
de] Juez no sélo la presencia fisica en los comparendos, sino que
también ciertas condiciones humanas, para comprender lc posi-
cién exacta de las partes v limar asi los asperezas. Las dificul-
tades en los juicios del trabajo no son Unicomente patrimoniales,
a veces estdn en juego ciertos valores espirituales, como dignidad
lastimada o amor propio ofendide; hay en estas cousas mucha pro-
ximidad a la vida redl, per lo que el papel del Juez es trascenden-
te en la solucidn de los juicios en la gestién de avenimiento.

L w *

Las caracteristicas anotadas, que le dan fiscnomfa propia a la
Judicatura del Trakajo, la hacen, en nuesiro concepto, la mds apro-
piada para resolver las cousas destinadas a liberar a los trabaja-
dores de las contingencias clertas y eventuales, por la pérdida de
su capacidad de trabdjo.

Se discurre, en este planteamiento, en el sentido de que las
controversias se suscitan entre el afiliado o presunto afiliado y el
instituto previsicnal correspondiente, ¥y de que en ellas estardn
en pugna los intereses de la masa de imponentes defendidos por
el organismo previsional vy la situacién aflictiva en que se encuen-
tra un imponente o aspirante a imponente.
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Por esta razén, somos partidarios de mantener el inciso segun-
do del actual articulo 497 del Cédigo de! Trabagjo, que establece el
reclamo previo ante el organismeo previsional, y consecuentes de ello,
extendiéndose la medificacién propuesta a todas las Cajas previ-
sionales, sin excepcién ninguna, completamos el precepto, con un
inciso tercero que diga que en cases de imponenies que secn pa-
gados con fondos fiscales, por ser dependientes del Estado o de
organismos estaiales, debe oirse a la Contraloria General de la
Repiblica,

Se hace, pues, temto mdés necesarie llevar luego a cabe la
reforma legal que se propugna, en orden a entregar al conocimien-
to de los Tribunales del Trabajo el cumplimiente de las leyes so-
bre seguridad social, cuanto que un reciente fcllo de la Excma.
Corte Suprema, declard que los Tribunales del Trabajo son incom-
petentes para conocer del cobro de regjustes de jubilacién solici-
tado por un ex empleado particular de la Empresa de "El Mercurio”
que imponia en la Seccién Periodistica de la Caja de Empleados Pa-
blicos.

Por Gltimo, diremos que temio en Argentina como en Guatemale,
en sus respectivos Cédigos del Trabajo, se establece que correspon-
de a los Tribunales del Trabajo conocer de las cousas sobre segu-
ridad social.

* & *

Concordantes con la exposicién de motives de nuestro Cédigo
del Trabajo, en la parte que sostenia: “"Hay conveniencia manifies-
ta de extender a todas las leyes sociales los benelicios de una ju-
dicatura especial v de un procedimiente adecuade”, proponemos:

Se substituyon los Noes 2¢ v 3° del articulo 497 del Cédige del
Trabajo por el siguiente:

“"Los Tribunales del Trabaje conocerdn:

2°—Del cumplimiento de las leyes sobre Seguridad Social”.

Se agregue el siguiente inciso tercero al precepto:

"Traténdose de las demandas que afecten al personal de la
administracién pablica u organismos estatales, el Juez pedira in-
forme a la Contraloria General de la Repablica”.
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