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PONENCIAS Y TRABAJOS PRESENTADOS

FRANCISCO WALEER ERRAZURIZ

Avudante-Abegade del Seminarie de
Dereche Privado de lo Escuela de
Dereche de lg Universidad de Chile

SUPRESION DE LAS FACULTADES JUDICIALES DE LAS

COMISIONES MIXTAS DE SUELDOS Y DE LAS JUNTAS

CLASIFICADORAS DE EMPLEADOS Y OBREROS Y 5U
REEMPLAZO POR LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO

INTRODUCCION

El Derecho del Trabajo tiene como finalidades fundamentales
la reqgulacién de las relaciones labeorales y la proteccién de las

econdmicamente debiles.

Los Tribunales del Trabajo han side ideades con el objeto de
dirimir los conilictos individuales que se deriven de las relaciones

de trabkajo.

La necesidad de esta Judicotura ha nacide de la complejidad
de los problemas laborales y del distinto criterio que e requiere
para abordarlos. Por eso es que se ha creado esta Justicia especial
del Trabagjo, con jueces especializados ¥ con un procedimiento
teSricamente rdpido cuyas caracteristicas esenciales deben ser las

siguientes:

a) Predominio de oralidad;

b) Apreciccién de la prueba en conciencig;

¢) Existencia del tradmite especial de avenimiento;

d) Supresién de clertas formalidades;

e) Supresién de ciertos recursos.
£ % =

En Chile la Justicia del Trabajo data de 1927 y se estructura
definitivamente en 1943, La Ley 11.986 de 1955 los incorpora al Po-

der Judicial.
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188 REVISTA DE_DERECHO

Parclelamente a estos Tribunales ordinarios del Trabojo exis-
ten 2 organismos administzativos que tienen el cardcter de Tribu-
nales Especiales del Trabajo y que son las Cemisiones Mixtas de
Sueldes v las Juntas Clasificadoras de Empleados y Obreros.

En una primera parte de este estudio nos abocaremos a ana-
lizar estos Tribuncles Especiales; ¥ en ung segunda parte haremos
la critica de la legislacién vigente ol respecto, para concluir pro-
pugnondo la supresién de esos organismos,

PRIMERA PARTE: SITUACION ACTUAL.
[ A—COMISIONES MIXTAS DE SUELDOS.

La Ley 6.020 crea las Comisiones Mixtas de Sueldos, hoy en dia
reglamentadas per la Ley 7.295.

Su competencia est& determinada por los articulos 2, 3 y 12
de esta tGltima ley.

Las funciones de las Comisicnes son las siguientes:

1) Fijar anualmente el sueldo vital que rige en el departamen-
to v resolver reclamos sobre su monto.

2) Pronunciarse sobre el valor de las regalias otorgadas por
el empleador.

3) Autorizar, en los casos sendlades por la ley, el pago de un
aueldo inferior al vital.

4) Resolver los reclamos de empleadores y empleados sobre
aplicacién de disposiciones relativas a asignacién fenniliar.

%) Resolver, asimismo, los reclames por regjustes v cumenios
de sueldos, ¥ pagos de sueldos inferiores al vital.

6} Resolver los reclamos que puedan hacerse en relacién con
el otorgamiento de subsidios de garantic.

7) Aplicar las mullas por infraccién del pago del sueldo vital,

Se ha querido extender por algunos la competencia de las Co-
misiones a oitros puntos, como fecha de ingreso del empleado,
monto de las remuneraciones, naturaleza des éstas, continuidad o
no de los servicios, calidad de un dependiente, interpretacién de
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cldusulas de un conirato, etc. Estos punios de vista nos parecen o
talmente inadmisibles. '

El cardcter de Tribunal de estas Comisiones fue fijade por pri-
merda vez por la sentencia de la Corte Suprema de 2 de Octubre de
1940, en el recurso de queja "Unién de Fabricontes de Pan con
Exequiel Jiménez”, basdndose en que, segin el articulo 86 de la
Constitucién Politica, la Corte Suprema ejerce la superintendencia
directiva, correccional ¥y econémica sobre todos los Tribunales de
la Reptblica.

Para considerarlas como Tribunales se dan entre otros los si-
_guientes argumentos:

1?7} El hecho que el articule 12 de la Ley 7.2935 entregue atri-
bucién para pronunciarse o resolver diversas reclamaciones que
formulen los empleades v empleadores sobre las materias indica-
das en el mismo articulo.

2%} Porque el articulo 14 inciso 5* de la misma ley expresa:
"Las resoluciones firmes de las Comisiones Provinciales tendrdn
mérito ejecutivo ante los Tribunales del Trabajo, si no fueren cum-
plidas ante ellas mismas dentro del plazo de cinco dias hdébiles de
ejecutoriadas”.

3%) A causa de que en los casos senialados en los N.os 3° a b7
del articulo 12 de la Ley 7.295, existe contienda, cuestién o contro-
versia de orden patrimonial que ha de recaer scbre si el empleado
tiene o no derecho a determinados benelicios.

La generalidad de la doctrina acepta esta posicidn; sin embar-
go, la Corte Suprema, en sentericia de 4 de Diciembre de 1958, de-
clard que las Comisiones Mixtas de Sueldos son organismos admi-
nistratives gue sélo por excepcidn tienen atribuciones judiciales, per
cuya razén deben interpretarse restrictivamente las disposiciones
legales que les concedan dichas atribuciones.

B—JUNTA CLASIFICADORA DE EMFLEADOS Y OBREROS.

Esta Junta se encuentra reglamentada en los articulos 111,
112, 113 y 114 del Cédigo del Trabajo, Es competente para decidir
si un trabajador que estd aclualmente prestando sus servicios es
empleado u obrero. .
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198 REVISTA DE DERECHO

A nuestro juicio, estd mal denominada, ya que deberia llamar-
se Junta Calificadera de Empleados, pues califica a determinados
trabojadores como empleados.

La Junta estd compuesta de la manera sefialada en el articulo
111 del Cédigo del Trabajo y es un organismo adminisirative que
ha sido considerado tribunal per la Corte Suprema, guien ha acep-
tade recursos de gueja contra sus rescluciones,

SEGUNDA FARTE: CRITICAS A LA SITUACION ACTUAL

1— La Justicia del Trabajo debe ser una scla, que conozca to-
das las materias que derivan gea directa o indirectamente del tra-
bajo. Debe estar compuesta por magistrades de Derecho. Nos pa-
rece inadmisible que existan paralelamente corganismes que no es-
tém compuestos por jueces, y cuyos componentes no son en la ma-
yoria de los casos ni siquiera abogadoes.

II.— Resulta absurdo que un trabgjador, en ciertos cascs, deba
recurrir ¢ orgcnismos diferentes para reclamar determinados dere-
chos. Tal es el caso del empleade que para cobrar un sueldo recu-
rre al Tribunal del Trabagjo y para cobrar la asignacién familiar lo
tiene que hacer a la Comisién Mixta,

IM.—En relacién con la cdlificacién, es incomprensible que
cuando el trabajador estd prestando servicios sea la Junta Clasifi-
cadeora quien haga la calificacién y que cuando haya terminado
de prestarlos sea el Tribunal del Trabajo.

IV.— Se dice que la ventaja que tendria la existencia de estos
orgcmismos judicicles especiales, es la rapidez del procedimiento,
debide a la ausencia de un procedimiento rigide como el que exis-
te en los Tribunales del Trabgjo. En la préctica, tanto en las Comi-
sicnes Mixtas como en las Juntas Clasificadoras, las causas tienen
una duracién bostante prolongada.

V.—Se dice también que es una venlaja de estas institucio-
nes, el hecho de que al no estar formadas por magistrados, las
partes tienen mdas libertad para tratar sus puntos de vista que en
los Tribunales del Trabajo. Esta observacién es cierta sélo en par-
te, ¥ ademds tiene el inconvenienie de que la ausencia de magis-
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trados hace que los fallos se basen en cuestiones de hecho mds
que en el Derecho. '

VI.— Otro inconveniente de estos organismos especiales es
que en su composicién estdn sujetos a influencias extrafias al ca-
récter de Organos Judiciales, lo que les hace perder su imparcia-
lidad.

CONCLUSIONES

De lo dicho se desprende que para el buen funcionamiento de
una Justicia del Trabojo adecuada, es enteramente inaceptable la
existencia de organismos administrativos con funciones judiciales.

Proponemos a las Terceras Jornadas de Derecho Pablico el si-
guiente proyecto de resolucién:

1) La supresién de las funciones judiciales de la Comisién
Mixta de Sueldos.

En consecuencia, se suprimen los ntimeros 2¢ al 72 del articulo
14 de la Ley 7.295. Estas focultades pasan, per lo tanto, a los
Tribunales del Trabdgjo, siendo competente el Juez del Trabajo
del departamentc en conformidad a las reglas generales de com-
petencia.

2) La supresién de la Junta Clasificadora de Empleados y
Obreros. Para lo cual se derogan los articulos 111, 112, 113 v 114
del Cédigo del Trabagjo, los que se reemplazarian por un articulo
tnico «l tenor siguiente, sin perjuicio del fuero establecido en el
articulo 112 incisos 5 a 82

"En caso de duda de la calidad de empleado particular de un
trabajador la calificacién correspondiente serd de competencia del
Juez del Trabdjo respectivo, quien fallard en tinica instancia”.
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