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En mérito de lo dicho, formulames la siguiente ponencia:

Instar por las reformas constitucionales y legales tendientes a
obtener la independencia econémica del Poder Judicial.

JULIO E. SALAS QUEZADA y
JULIC SALAS VIVALDI

Profesores de Dereche Procesal en
ki Escuela de Derecho de la
" Univergidad de Concepcién

RESTABLECIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA PRIMERA
INSTANCIA DEL JUICIO CRIMINAL Y CREACION EN DICHO
JUICIO DE JUECES INSTRUCTORES Y JUECES FALLADORES

Sabemos que las funciones que se realizan en el proceso pe-
nal son: o) la funcidn de acusar, esto es, la imputacién a alguna
persona de un delito; b) la funcién de defensa, o seq, la posibili-
dad en que se coloca al acusado de poder rebatir la acusacidn, y
c) la funcién de decisién, que consiste en el juzgamiento del impus-

tado v cue constituye la finalidad del juicic penal.
L L ] L]

Dentro de una aceptable erganizacién procesal penal, cada
una de estas tres funciones debe estar encomendada a un érgane
propio e independiente, resultando asf un acusador, un defensor
v un juez, lo que constituye el sistema llamado acusatorio.

Si las tres funciones aludidas son ejercitadas por una scla
persona —el juez— el proceso es inquisitorio, dando lugar a un
sistema unilateral, al margen de toda técnica procesal penal ade-
cuada, fruto de un repudiable absclutismo,

Diversas circunstancias influyeron para la formacién de un ter-
cer sistema, el llamado “mixio”, que es una mezecla o combinacién
de los dos ya enunciados, y es el existente en nuestro Derecho
Procesal Penal. Consta este sistema de dos etapas: el sumario, que
representa el sistema inquisitorio, con las caracteristicas de ser
gecreto y escrito, en el cual el juez ordena de oficie todas las in-
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vestigaciones; vy el plenario, que representa el sistema ccusatoric,
piiblico y escrito, en que el juez conirola y dirige la coniroversia
entre las partes ¥ adopta la decisién correspondiente,

En legislaciones mdés avanzadas, la primera etapa del sistema
mixto, llamada perfodo instructoric o sumario, ¥ la segunda, que
recibe el nombre de pericdo decisorio, estdn entregadas a jueces
diferentes. En ofras palabras, hay un juez instructor, que actia de
oficio v proveca la aportacién al proceso de todos aquellos ante-
cedentes cque resultan necesarios para que se cumplan los objetivos
del sumario; ¥ en seqguida empieza su labor otro tribunal, denomi-
nado juzgador o sentenciador, a cuyo cargo estd la tramitacién
del periodo deciserio ¥ muy en especial el juzgamiento del acusado,
objetivo mdximo de todo proceso criminal. Este cambio de tribunal
dentro de un mismo proceso obedece, entre otros motivos, a la nece-
sidad de garantizar la imparcialidad del juzgador, que podria
verse menoscabada por la unidn, en una misma persona, de la ac-
tividad instructora y de la deciscria.

* % *

Nuestro propio legislador, en el Mensaje del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, aboga por el establecimiento de un juez ins-
tructar ¥ un juez fallader en materia criminal, pero aduce diver-
sas razones de orden prdactico que no hocen posikle la adopeién
del sistema en la época en que diche mensgje se dio a la publi-
cidad, esto es, el 31 de diciembre de 1894.

En efecto, en relacién con esta materic, se expresa alli lo siguien-
te: “Los criminalistas condenan la préctica de que el juez que ins-
truye el sumario sea también el encargado de fallar la cousa;
y menester es confesar que las razones que aducen en apoyo de
sus tesis son casi incontrovertibles”. ¥ ademds se agrega: "Todos
los argumentos aducidos en conira de este sistema —el que esta-
blece el Cédigo— pueden resumirse en uno solo, El juez sumariante
adquiere la conviccién de la culpabilidad del reo tan pronto como
encuentra indicios suficientes en los datos que recoge. Este con-
vencimiento lo arrastra insensiblemente, y aun sin que &l lo sos-
peche, no sélo a encaminar la investigacién por el sendero que se
ha trazado a fin de comprobar los hechos que cree verdaderos,
sino también a fallar en definitiva conforme a lo que su convic-
cién intima le viene dictando desde la instruccién del sumario”.
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El sistema nuestro gue, como hemos dicho, es el "mixto”, ado-
lece, pues, del defecto de encomendar a un mismo juez el desarre-
llo de ambos periodes del juicio criminal, esto es, el sumario o
instructorio, y el decisorio o plenario, apartdndose asi de una bue-
na técnica procesal pendal.

Y, ain mds, actualmente nuestro Cédigo enirega también al
juez el papel de acusador, ya que por Decreto con Fuerza de Ley
Ne 426, de 28 de Febrero de 1927, fueron suprimidos, “por no ser in-
dispenscbles”, los Promotores Fiscales, representantes del Ministe-
rio Pablico en primera instancia,

De este modo, hoy dia corresponde a una sola persona la
misién de instruir el sumario y las funciones de acusar v de de-
cidir, lo que constituye una aberracién juridica, ya que asf nues-
fro juez del crimen ha pasado a ser juez y parte en el proceso.
Esto altimo resulta inaceptable y debe desaparecer de nuesirg

legislacién procesal penal, cuanto antes,
® &k ¥

En mérito de las razones expuestas, formulamos la siguiente
ponencic:

Propender a la creacidén de jueces instructores y de jueces fa-
Hadores, v al restablecimiento, cuonto antes, del Ministerio Piiblice
en primera instoncia, con las funciones que le son propias en todas
las legislaciones avanzadas,

JULIO E. SALAS QUEZADA vy
JULIO SALAS VIVALD]

Profescres de Derecho Procesal en
la Escuela da Derechs de la
Universidad de Concepelén

FORMACION DE LOS JUECES

Es notorio que las Escuelas de Derecho de las Universidades
chilenas tienden fundamentalmente a la formacién de abogados
para el efercicio libre y activo de la profesién, descuidando lo que
dice relacién con aguellos abogados que aspirem a ingresar a la
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