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Breve sinopsis de la situacion

economica mundial

Introduceién al estudio econémico del problema de las
deudas internacionales derlvadas de la ¢uerra mundial.

de crisis. La cconomia

mundial sigue lastrada
por grandes dificultades: ines-
tabilidad de precios, anomalias
en el comercio internacional,
fluctuaciones inguictantes en «l
valor de la moneda, cesantia.
Ha fracasado lamentablemente
el intento regulador que se propo-
nia la Conferedencia de Lon-
dres.

E STAMOS en el quinto afic

Adn no se vislumbra una
coyuntura favorable y decisiva.
L.a revista alemana “Economia
v Estadistica” (Wirtscaft und
Statistik) anota a fines de
1933 un alza general en el pre-
cio de los metales, del trigo, del

azucar, de los cueros y de la

hencina. Esta entonacién de los
precios no ha sido sino pasa-
jera, las curvas — indice han
vuello a caer y siguen deno-
tando una tendencia consecuen-
te a la baja.

La wvida economica de nues-
tros dias ya no obedece dnica-

mente a leyes naturales, la po-
litica ha pasado a desempefiar
en ella un factor decisivo y pre-

- ponderante, imposible de des-

atender, Dilucidaremos a con-
tinuacion, si existen realmente
causas econdmicas gue pudieran
obstaculizar ¢l advenimiento de
una normalizacion de la econo-
mia mundial.

Los diagramas estadisticos
!,'iUE: nos dan a conocer exacta-
mente la situacion de los grans
des bancos emisores, demues-
tran que ella no se opone en
absoluto a su resurgimiento eco-
nomico. Las reservas de oro
son mayores que en los tiem-
pos anteriores a la crisis, excep-
cion hecha de Alemania, cuya
situacion ha de considerarse es-
.pecialmente, El monto del pa-
pel moneda circulante €5 asi-
mismo bastante considerable, lo
que, junto con el aumento de
los capitales extranjeros dispo-
mibles en todo el mundo, viene
a comprobar la existencia de
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cantidades monetarias suficien-
tes, que solo esperan uma wti-
lizacion apropiada.

IEl volumen de las importa-
ciones y exportaciones ha dis-
minuido enormemente y aun las
ultimas transacciones interna-
cionales no alterarin este or-
den de cosas. La situacién re-
lativamente buena de Gran Bre-
tafia (su exportacidn e impor-
tacién ha disminuido “solamen-
te"” en un 45% con relacion al
término medio de los aflos 1926-
29), no counstituye una excep-
cion a esta merma catastrofica
que anotamos; ella se debe a
que en la estadistica inglesa fi-
ouran como operaciones inter-
nacionales, las transadas en =l
mercade del Empire (Imperio
Hritinico), que deben conside-

rarse — desde los acuerdos de
Otlawa a lo menos — como
transacciones nacionales. Estas

(%) Las deudas inlernacionales f
corto plazo, considerando solamente
n Jos pAjses eurspecs.y a BE. U,
samatan en 1030 frs, suizos T mil-
liardas, en 1931 =6la fre, &. 32 mi-
Hardas, T.az emisiones extranjeras
nn la Bolap de WNueva York alean-
Zaba en 1030 a § 1.14% millones, en
1413 smala a & 02 millones. {'"Com-
mereial and Floanelal Chroniele’™),

(%) El wvaior de las mercaderfas
comercinles en [320 aleanzabn a Ry
M. 284 millardas, el de 19533 a R.
A&, B8 millardas, lo que squivais al
dagy de 1o cantidod do 1029, (WStn-
fiztisohes  Johrebuch £, . Deat.
Reichl.

gperaciones entre la metrépoli
y los paises del Empire alcan-
zaron en 1933 a un 45% y un
37% de las importaciones y ex-
portaciones fotales de Gran Bre.
tafia (“Accounts relating the
trade and navigation of the Uni-
ted Kingdom").

La situacion economdmica
puede aquilatarse ademads, con-
siderando los siguientes datos:
la reduccion fantistica del erédi-
to mternacional, (*) y la merma
paulatina que expezrimenta el co-
mercio internacional, (*) por una
parte, y ‘por otra, la disminu-
cion de la cesantia, (*) como
también de los stocks de ma-
terias primas acumuladas, el in-
cremento de la produccion de
org, {(*) ¥ su creciente atesora-
miento en manos de particula-
res.

Como Io habiamos hecho no-
tar mas adelante, los principios

{#) Lo cesantia alcanzd su punio
Alpido en Mnarzo de 1820 (30 milic-
neg) ¥ ha bajado hasta 20 millo-
nes en 184, Alemaniz junto  eonh
Inglaterra cetentan las cifras més
altas de desccupacitin; digna de ha-
cerse MOtRr o3 la disminucidn de
#lla an Alemania: Marzo de 1932:
6,034,000, Marzo de 1934: 2,800,000,
Marzo de 1835: 2.500.000, (“Bull-
tin Mensuel Qe Statistigue, &, 4.
N.)

(%) La wroduceldn mundia) de
oro alcanzaba en 1313 a 17,7T86.040
onzas, ooh un valor de fre. suizod
1.905 millones, en 0933 a 24,720, 000
enzas, oon un valor de fri. suizosz
2.648 millones. (“Anuario del Ban-
¢o de Fagos Iat.")
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de coyuntura favorable no han
tenido duracion ni éxato; cllo
se debe a que habian sido al-
canzadas en su mayor parte,
«racias a medidas artificiales,
meiidas que mientras se atengan
a una politica razonable, no sd-
lo se justifican, sino que, dada
la gravedad de esta crisis, son
de imperiosa necesidad y wur-
oencia. Pero tales medidas a lo
mas pueden ejercer influencia
en un pais determinado, si bien
es cicrto que de esa manera pre-
raran el camino al resurgimien-
to econdmico mundial, esto sélo
podra ser alcanzado por la uni-
ficacion de estas coyunturas par-
ciales por medio del comercio
internacional. Y es esta funcidn
mediadora v unificadora del co-
-mercio, la gue fracasd y sigue
iracasando, porque no funciona
¢l gran mecanismo coordinador
¢e las diversas economias na-
rinnales, el crédito  internacio-
nal, gque da vida a la economia
modzrna, ¥ es una de sus ba-
zes fundamentales,

En el desarrollo del comercio
internacional, los precios de las
materias primas tieneén un ims
portante papel. La baja de es-
tos precios comenzo en 1928-29,
marcando el principio de la
Crisis, que ya en esta época to-
maha proporciones serias en los
paises agricolas y productores
de materias primas, y solo vino

._I"?evigta de Derecho

a repercutir un afio mas tarde
en los paises industriales euro-
peos (salve Alemania que cons-
tituye un caso de excepcion).

Es casi superfluo decir, que es-
te hecho significé una prueba
demasiado dificil para el siste-
ma de créditos, que efectiva-
mente no la soportd, con la con-
secuente agravacion de la ten-
dencia a la baja de los precios,
gue alcanzaron en 1931 un mi-
nimo-record. Los productores
trataron de eludir mayores pér-
didas, restringiendo sus cultivos,
pero tales medidas de emergen-
cia no pueden tener efectos du-
raderos, v hoy en dia los pre-
¢ios de las materias primas son
muy poco superiores a los de
tiempos anteriores a la restric-
cion en la produccion. Estos re-
sultados efimeros v de casi nin-
gin valor real, ficilmente pu-
dieron haberse previsto, pues es
bastante ilusorio querer contra-
rrestar un descenso tal de los
precios, accionando d4nicamente
sobre la produccion, Es ilogico e
irracional, que por una parte se
restrinja la produccidn, se des-
truyan cantidades apreciables de
bienes, y por otra exista una
muchedumbre paupérrima que
apenas cuenta con los medios
para bastar frugalmente a su
existencia. Aun para los pro-
ductores esta situacion no es lle-
vadera, los precios no alcanzan
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a garantizar una rentabilidad
minima del negocio, los costos
de produccidn no pueden bajar-
se mds; solo mediante la ayu-
da estatal — primas, subven-
ciones, fijacidon de precios, eli-
minacién de la competencia por
derechos aduaneros — se ha
conseguido evitar lo peor. Pero
este régimen completamente an-
tiecondmico, no puede perdu-
rar, nt mucho menos pondri re-
medio a las causas que lo ori-
ginan. Un resurgimiento verda-
dero, una normalizacién en el
terreno de la produccion y pre-
cios de las materias primas, ne-
cesariamente ha de tener su ori-
gen en la demanda, en el mer-
cado productor, Fsia asevera-
cion la vemos confirmada clara-
mente en la realidad de nues-
tro problema salitrero: a pesar
de la creacion de una poderosa
entidad que reune a todos los
industriales salitreros del pafs,
entidad que racionaliza, unifor-
ina y abarata la produccién; no
se ha logrado con ello estabi-
lizar definitivamente el régi-
men salitrero, por cuanto falla
la colocacton de] producto en el
mercado mundial.

En los estudios sobre la cau-
salidad de la disminucion del
comercio internacional, se ha
hecho mucho hincapié en las
irregularidades v conmociones
de los sistemas monetarios, de

C NImero

la moneda en general, como fac-
tores preponderantes en la ges-
tacton de este hecho. Aunque
tal afirmacion ticne cierta base,
seria falso atribuirle un wvalor
desmesurado. En las primeras
fases de la erists, los sistemas
monetarios sin garantia metdli-
ca tuvieron muy poca estabili-
dad, v el peligro de pérdidas
cventuales obligaban al comer-
ciantz a reducir sus transaccio-
nes a un minimo. Pero entre-
tanto la moneda desvalorizada.
ha adquirido clerta estabilidad
y fijeza, lo que habria redun-
dado en beneficio del comercio
mundial, a no ser por dos cir-
cunstancias que contrarrestaron
este efecto, Desde luego tene-
mos el bajo nivel a que ha lle-
gado la moneda en un gran
de paises, (*) hecho
que hace temer la necesidad for-
zosa de una devaluaciéu en los
paises obreros que atm tlenen
moneda a la par. (Francia,
Bélgica, Holanda, Suiza, etc.).

Mis importancia ain ejerce
en este fendmeno, las dificulta-
des que tienen que vencer los
paises oreros y los de moneda
desvalorizada, en la liquidacion
reciproca de sus balanzas co-
merciales, dificultades que tie-

(%)} Desvalorizacidn de la mone-
da en reiacién com su walor a 12
par: Argenting 6640%, Japon 6495
Braail 43¢, Hgpifin 5865, EE. TU.
$i6r, Inglaterra 38¢h, cte, (Statis-
tisches Jrhrbuoh fir das D, Relch).
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L
nen influencia vastisima sobre
el comercio internacional. La
devaluacion en un ‘pais de mo-
neda desvalorizada significa au-
mento de las posibilidades de
exportacion y obstaculiza sus
importaciones; en los paises ore-
ros en cambio, el efecto de la
devaluacién es diametralmente
opuesto: aumentan las posibili-
dades de importacion y dismi-
nuyen las de exportacién. Es
por demds natural, que a la lar-
ga, los paises oreros no tole-
ren este continuo “dumping de
importacidn” vy tomen medidas
restrictivas v de proteccidn, co-
mo también es natural, que sus
exportaciones sufriran por las
ventajas que la desvalorizacion
da a las naciones competidoras
que tengan tal moneda. (*)

Ya que el comercio mundial
descansa sobre la basze de la re-
ciprocidad, o créese explicar sn-
bradamente su disminucidn por
cstos disturbios monetarios que
sefialamos mds arriba, Llevan-
do adelante este razonamiento,

(¥y Alemania, no obstante sud
nfimas reservas metilicas dehe ser
vonsidernda come pals orero. Das
mos g continwacién algunoz datos
gque ateztiguan o cruda realldad de
lax diffcultades del cambio, que se-
finlamos en este acdpite. La ex-
portacldén alemana a loz palses es-
candinnyos ha disminuide en umn
afigg, a Inglatorra en 639, al Ca-
nadd, Africa del Sur., Aunstralin e
Indfa, en un promedio de lgp, &

Revisla de Berenf‘;i:

logicamente tendremaos que acep-
tar la conclusion, que el reme-
dio completo y facilisimo de Ia
crisis estribaria en ir a la de-
valuacion en los paises oreros.
La futihdad de este argumento
salta a la vista, si considera-
mos los resultados que con fal
procedimiento se  obtendrian:
volveriamos a la nusma situa-
cién en que nos encontrabamos
en 1931, a comienzns de la cri-
ElS, caminariamos pues, en un
circulo  vicioso perfecto. En
efecto, medir el comercio y las
relaciones comerciales con una
unidad mayor o menor, nodebe
tener influencia en ¢l monto
de sus volimenes.

Por esta razdn, es de escasa
importancia, c¢l discutir si es
wenester  estabilizar la mone-
da antes de arrolar con los obs-
taculos comerciales, o si este
proceso ha de efectuarse en sen-
tido inverso. Es ésta una cues-
tion secundaria: se estabilizard
la moneda y desaparécerin los
cbstaculos econdmicos, una vez

EE. U, en 686, todes csios, paf-
ses de moneda desvalovisada, T.9
exportacidn 2 Suiza ha sufride una
merni de 38364, a Francin de 487%,
a ltalia de 58¢4;: como se wve, la®
tramsacclones con palses orerog no
han dizsminuido en volimenez ©an
supnidoes, Estos datos e refieren A
Ia mmemna de exporvifeiin entre Ins
afins - 1928 ¥ 1883, (&Sial. Jarbuch
£, A, Eeaieh 1928 ¥ “Wirtschaflt
1. Statistik' 15333},
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que se liquide el factor prima-
rio y basico que ha engendrado
ambos. ool
Este factor de entorpecimien-
to econdmico, es el conjunto de
deudas provenientes de la Gue-
rra Mundial, deudas politicas
que no cbedecen en absoluto a
un hecho econdmico, y que han
promovido preponderanmente —
en la situacion por si dificil de
la post-guerra — esta aguda
crisis. Este endeudamiento ar-
tificial es la causa de la cri-
sis  del crédito en  Alemania,
obra suya es la baja de la li-
bra esterlina, y todas las ano-
malias y dificultades de nuestra
economia arraigan directa o in-
directamente en él.

En los tiempos anteriores a
la Gran Guerra, la cuestidn de
las deudas no constituia ningéin
problema, ellas se justificaban
econdmicamente, ya que se ha-
bian contraido y habia aumen-
tado orginicamente, dentro de
un marco razonable, sujeto a las
leyes naturales, (*).

Los crédites se concedian ge-
neralmente por los paises indus-
triales europeos a los paises en
desarrollo, agricolas y produc-
tores en su mayoria, que pa-
gaban, los intereses y amortiza-
ban lentamente sus deudas por
medio de sus exportaciones de
materias primas. Este orden de
cosas explica claramente las ba-

lanzas comerciales activas de los
Estados productores (deudo-
res), ¥ las balanzas pasivas de
los paises industriales (acree~
dores).

Esta mi%a interdependencia,
fundamentada orginica y rta-
cionalmente en los principios de
la circulacién, ejercia ademas
una importante funcidn de con-
trol automatico en ¢l caso de
eventuales desequilibrios econo-
micos. Las materias primas que
necesitaba Inglaterra, por via
de ejemplo, — café del Brasil,
azficar cubano, -irigo argenti-
no, lanas australianas, algodon
norteamericano, ete, — gervian
a los paises que les producian,
como medio de pagos; no exis-
tian deudas politicas, es decir,
deudas que no correspondan a
prestaciones economicas hechas
en reciprocidad de ellas, y que
perturbaran  este natural des-
arrollo entre deudores y acree-
dores. El crédito evolucionaba
de acuerde vy condicionado por

(%) El eonfunto tetal de log oré-
dites Internacionales se caleulaba
en 18913 en la suma de 146 milar-
das ds marveoss; de e&ta suma co-

crreepondfan & Inglaterra 78 m, de

m., & Francia 40 ¥y 4 Alemanis—
una ver deduwcidos los 16 m, de m,
en gque se caleulabian sus obligaclo-
nes  internacienales 30 millardas
de omarcos. ¥l aporte aAlemdn al
arédito Internaclonad, ora pues “de
un 154, cifra que nos servivd mas
adelante parag establecer una com-
paracion ocon 1 sltuscidn actuml.
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las necesidades del mercado, el
fundamento del comercio y -del
credito, estaba en €l intercam-
bio de productos manufactura-
dos provenientes de Europa 'y
materias primas de ultramar.
Las cuotas de intereses y de
-amortizacion — que correspon-
d¢ian al saldo pasivo en las ba-
lanzas comerciales de los pai-
ses acreedores — se pagaban
automaticamente con la deman-
da creciente de materias pri-
mas; y €l crédite estrechamen-
{e vinculado al desarrollo eco-
nomico, nunca sobrepasd los
limites de la capacidad de una

época determinada, que éste se- .

flalaba con toda precision. La
seguridad del comercio y del
crédite mundial estaba garanti-
zada ademas, por un vasto sis-
tema de, pactos y tratados a
largo plazo, que afianzaban el
juego de] comercio internacip-
nal y facilitaban las transac-
ciones de largo aliento.

Paralelamente al  desarrollo

del comergic vy del endeuda-
miento mundial, habian evolu-
cionado las tasas de interés, En
los paises industriales, en que
toda nueva inversidn de capi-
tales contaba con una gran com-
petencia, — y su productibidad
era por lo tanto infima — <ran
relativamente bajos, v fluctua-

ban alrededor de un 4%. (*)°

En los paises productores de

Repista de Derecho

materias primas, en que el fac-
tor naturaleza tiene preponde-
rancia, faltos de capital en su
mayoria, las tasas eran natural-
mente mas altas, en lo que in-
fluia también el hecho que la
produccion de materias primas
rinde mavores utilidades que la
de prodictos manufacturados.

La Guerra Mundial ha des-
truido el mecanismo orginico ¥

‘armoénico de la economia mun-

dial. Disefiada a grandes ras-
pos, la situacion actmal es la
siguiente; La evolucién' de EE,
UU., hacia la industrializacién,
que ya se gestaba en los tiem-
pos de la pre-guerra, termind
durante ésta con una rapidez
anorgeal ; junto con los derechos
prohibitives gue aconsejaba la
politica proteccionista que alli
imperaba, esta industrializacion
siempre creciente desplazo to-
talmente a EE, UU, de las
filas de los compradores de pro-
ductos manufacturados en Eu-
ropa. A pesar del mayor con-

sumo de la industria nacional,

EE. UU. sigue siendo el mayor
exportador de materias primas,
posicion que ha logrado gracias

‘2 la técnica moderna y al cré-

dito, aplicados a la produccion.
Por otra.parte no sdlo ha ¢on-
seguido saldar sus deudas, sino

() %813, tasas de inlerés de los
capitalea privados: Alemania 4.0,
EE. TU. 3.2¢; Inglalerra 4,4,

" Franeiz 1,82 Suiza 4,5¢5,
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gue" durante- la guerra se ha
transformado en el pais acree-
dor por excelencia, en banque-
ro de todo ¢l mundo. En Eu-

ropa también ha variado el cam--

po ‘de fuerzas econdmicas.
Francia ha incrementado y ro-
bustecido su produccidn indus-
trial, con la anexidn de la ri-
queza minera de Lorena y de los
ventros textiles de Alsacia. In-
glaterra ha mejorado notable-
mente su situacidn en el co-
meércio internacional, no solo
por la eliminacion de su mas
fuerte competidor, sino también
por el crecimiento de su impe-
rio colonial y de su marina mer-

cante a costas de éste. Los Es-

tados neutrales de alguna im-
portancia, han aumentado enor-
nemente sus capitales, fenome-
nos todos éstos que sz produ-
jeron con carge y en detrimen-
to de Alemania. A pesar de las
exigencias minimas de Alema-

(*}) En 1813 Alemania era acroe-
dora gn 30 millandaz de, marcos orod
YR «dpd total de ersdilos: interne-
cionales: em 1932 sus dowlas alean-
zan & 20 millardas de marcos oro,
lo que, en un toial d: 190 milar-
das de que s¢ calewlan las obliga-
clones internacionsles, 44 un ey .

(%) Ex.chan'te da
(—)} o do expovtacifin {+) que re-
eilta de las balanzas «omercigley:

(Bxprogado en 9F del comer-
cio nhripr en  total)
1905-13 1935.23
AL Paises dAnreedores.

BED. U0, , , . 144 + 7.4

importacidn

pia en el mercado de. materias
primas, sus deudas alcanzan en
el dia de hoy a una suma apro-
ximada de la que era acreede-
va cn la época de pre-guerra.
%) S

'Hay que constatar ademis el
desmembramiento del Imperio
Austro-Hingaro en pequefios
paises de' situacidn econdmica
bastante exigua, lo gue junto

con el afin de .rearme, ha pro-

ducido sertas dificultades en los
paises danubianocs y balcinicos,
sucesores de la monarquia de
los Habsburgos.

Las balanzas comerciales de
los paises mas importantes no
han podido acomodarse suficien-
lemente a estos grandes trastor-
nos y variaciones econdmicas
que venimos sefialando, hecho
éste que dificulta en grado md-
ximo la posibilidad del aveni-
miento de una coyuntura favo-
rable e integral. (*)

Inglsterea — - 23,7
Franciz . « == T2 N

E. Palses deudores:
. == 9.3 — 'I:I..H

ﬁlﬁmiﬂ. . s

Bepociainranta ﬂm‘cmna.l wg lag si-
tuacidn 4o EHE. TIIT., que #n su

.balanza comércial adin denoia log

caraaieres de un pada deudor.

Investigaplonass wobre otros gran-
des depdores (rafses awdamvorion4
nos} no pudieron efectuarse pon
falte de datos exectos ¥ completos
& través de warios afios,
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Con respecto a las tasas del.

interés, resalta también el heche
que palpablemente Alemania tu-
vo que soportar las consecuen-
cias de la guerra,-sus tasas son
considerablemente mas altas que
las de cualesquiera otros paises
industriales, lo que es econo-
micamente contraproducente v
debe levar al desastre en un
pais superindustrializado, tomo
es Alemania, (¥). ;

Vistas estas consideraciones,
no podemos sino anotar, que la
economia mundial ha sido aplas-
tada y aniquilada por la poli-
tica; la imposicion del Tratado
de Versalles marca el triste pun-
to de partida de las dificultades
y del descenso implacable de la
actividad econdmica,

Partiendo de este hecho, tra-
taremos de analizar, en un es-

_Reﬁsfa de Devecho

fudio proximo, el problema de
las deudas de guerra y del cré-
dito internacional, refiriéndonos
especialmente a Alemania. Da-
remos a conocer igualmente las
ideas que al respecto sustenta
el Ministro de Hacienda del
Reich, herr Hjalmar Schacht,
y las soluciones gque propone,
soliciones que — en su concep-
to — o solo atafierian al pro-
blema de las deudas y benefi-
ciarian  exclusivamente a Ale-
mania, sino que ayudarian con-

“siderablemente a descongestio-

nar la economia en general.

Helmut H, Briinner N.

(%) Tasas del interés de valores
hjos C(expresmdo en &) 1934 Ale-
mania 6,6, Francia 3,0¢;, EE.
VU, &9, Tnglaterra 3,4%.

Dudas y dificnltades en la inteligencia
'y aplicacion de Ias leyes

Informe de la [ltma, Gorie de Apelaciones de Goncepelon

E dicial de 1935 Ia Iltma.

Corte de Apelaciones de
Concepeidn, en cumplimiento de
la ley, clevd a la Exema. Cor-
te Suprema ¢l siguiente intere-
sante informe’ sobre las dudas
y dificultades presentadas en la

L iniciarse el periodo ju- .

inteligencia y aplicacion de las
leyes:

“En cumplimiento a lo pre-
venido en el articulo 5.° del Co-
digo Civil, que prescribe dar
cuentz a V. E. de.las dudas
y dificultades que le hayan ocu-
rrido a esta Corte en la inteli-
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