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Profesor del Bamo

CONCEPTO Y CONTENIDO DEL DERECHO
PUBLICO ECONOMICO

A.— Planteamiento de la necesidad de un. concepto de Derecho
En las Facultades de Derecho se adeptd, hasta hace algiin tiem-

po, la clasificacién tripartita de Kleinwachter para dar al jurista una
visién de sintesis de la vida econémica y de su regulacidn:

Economia Politica
Politica Econémica.
Derecho Financiero

Este esquema ha ido fracasando. En efecto, prdcticamente en
Politica Econdémica no se dieron las normas de este arte, en con-
traposicién a la ciencia que es la T. Econdémica, sino que se fue
estudiando no los principios del hacer, es decir, la politica, sino
los resultados de lo hecho. En un Estado de Derecho como el nues-
tro, la concrecién de la politica econémica no podia ser sino un
conjunto de normas juridicas que estableciom organismos, limitaban
derechos o incluso garantias individuales, prohibicm log monopolios,
sancionaban el delito econémico, etc,

Sin embargo, nuestras Facultades de Derecho no reaccionaron
en la estructuracién de estos programas ante esta evidencia, y por
mucho tiempo la cétedra de Politica Econémica era un ramo de
Derecho positivo, a pesar de lo que su nombre insinGa. En nuestra
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Facultad de la Universidad Catélica de Valparaiso se suprimié, a
partir de 1961, la cétedra de Politica Econdmica, y se la reemplazéd
por un ramo juridico que se denomino V' Derecho Pablico Econémica”,
v que debia recoger, en categorfas juridicas, o bien, juridico-eco-
némicas, todo el material juridico que se impartia desde lot catedra
de Politica Econdmica. '

Lo realidad nos enfrenta, consecuencialmente, a un quehacer
tebrico bien concreto: Con fines pedagégicos y de sistematizacién
necesitamos una categoria juridica que dé formas y criterios juri-
dicos para el tratamiento de las normas de la macroecenomia. Di-
gamos, a priori, que esta categoria la denominaremos Derecho Pa-
blice Econémico, vy que la asimilamos al Dereche Econémico que
conocemos en las corrientes extranjeras.

B.— Corrientes de Derecho Chileno,

dQué es, pues, Derecho Econémico? Una definicién (1) preten-
de que Derecho Econdmico es aquella rama que regula los hechos
econdmicos. Creemos equivocado este comino. En electo, descono-
ce &l que casi toda norma juridica regula un' conflicto econémice.
Luego, no es el bunen camino definir como Derecho Econémico aquel
que regula los hechos econdmicos. Con semejante definicién ten-
dricmos caracterizado come Derecho Econémico un conjunto enor-
me de normas, mejor dicho, sectores integros del Derecho, como el
Civil, el Comercial, buena parte del Administrativo, etc. Este con-
cepto descnnclce las claras vinculaciones que medion entre Derecho
y Economia, ¥ que gutores como Planiol y Carnelutti han puesto
de relieve en forma clarisima.

Algunos cutores e investigaderes, precisan la caracterizacién
del Derecho Econémico en un uspeci{} que también resulta, a nues-
tro ]mcm errado,

{, Hugo Olguin, investigador del Semmm‘m de Derecho Pa-
biico de la Universidad de Chile (2), expresa: "Se puede definir
el Derecho Piiblico Econémico como un conjunto orgdnico y siste-
mético de normas juridicas de Derechio Piblico que requlem la

{1} Rodriguez Marino: “"Dereche Industrial v Agricola™,
{2} Idem. Pagina 23. Ne 21
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accién del Fstado en materia econédmica cuando, en virtud de una
politica econémica determinada, ésta interviene directa o indirec-
tamente sobre los fenémenos y hechos de cardcter econémico”.

Esta definicién v este concepto presentan, a nuestro juicio, los
siguientes wvacios:

] — Hay normas que son de Derecho Econémico, en el sentido
que hemos visto, que no tienen cabida en una disciplina orgdmica
si se reduce la ncaturaleza del Derecho Publico Econémico a un
Derecho Administrativo, es decir, a un conjunto de normas regu-
ladoras de una conducta estatal. Asf, por ejemplo, el Decreto-Ley
N¢ 520 del afio 1932, texto clave de la asignatura, no pertenecerfa
al ramo aungue tipifique como delito ciertas formas de conducta,
relacionadas con la produccién y el consumo, porque alli no hay
accién del Estade, en virtud de una politica econémica determi-
nada, sino cque se trata de un Derecho Penal que quedaria juera.

Con este criterio, el concepto de Derecho Publico Econémico
serfa una especie de Derecho Administrative especializado, que no
alcanzaria o comprender todas las normas del Derecho Adminis-
trativo —ya que quedaria fuera todo el sector del ramo sin signi-
ficacién econdmica—, No se ve, en realidad, la necesidad de plantear
un Derecho Econdmico obligéndose a priori a no abandonar el sector
administrativo, Si nosotros volvemos a examincr nuestra finalidad,
cual es la de estructurar en un sistema las normas que regulom la
macroeconomia —mdés adelante nos serd permitido precisar dicho
concepto—, el margen de Derecho Administrativo nos queda estre-
cho. En efecto, quedarian fuera organizaciones que entroncem di-
ficilmente en lo administrative —Corporcacién de Ventas de Salitre
v Yodo, por citar un sclo caso— sino toda la estructuracién de la
vida econdémica nacional que no son administrativas: todo el Pere-
cho Constitucional, en cuanto dice relacién con la Economia, las
leyes antimonopolio, que indudablemente no son normas admi-
nistrativas, ete.

Por otro lado, no se divisa razén alguna que nos requiera per-
meamnecer en el campo del Derecho Administrative y crear una es-
pecie de Derecho Administrativo del Sector Econémico, Tal plan-
tecmiento podria eventualmente ser una necesidad del rame de
Derecho Administrativo, pero no de la urgencia evidente de bus-
car las categorias de una rama del Dereche que comprenda todas



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Concepto y contenido del Derecho Publico Econémico REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°128, afio XXXII (Abr-Jun, 1964) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Enrique Aimone Gibson ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

TERCERAS JORNADAS CHILENAS DE DERECHO PUELICO 14l

las normas —de la naturaleza gue sean— que regulen la macro-
economia de una determinada nacion.

C.— Corrientes de Derecho Extranjero.

Una publicacién del jurista argentino Esteban Cottely (3) con-
tiene cquizds la mejor sintesis dispenible sobre el estado actual de
la investigacién para encontrar un concepto de Derecho Econémico.

Cottely clasifica las doctrinas existentes sobre Derecho Econd-
mico segin su método cientllico, ¥ asf habla de escuelas de me-
todo formal (utilitaric) ¥ de método andlitico (filosélico). Los pri-
meros hablan de Derecho Fcondmico, ne come una elaboracidn
emcnada de la légica, sino que, como expresa textualmente Cottely,
“representan tnicamente una decisién requerida por la utilidad
préctica”. Agrega que "el nuevo concepto y la investigacién li-
gada al mismo se justifican sélo en la medida en que ellos con-
tribuyen a una dilucidacién tedrica del fendémenc observado, peor
una porte, ¥ a una clasificacién y delimitacién del mismo en el
cuadro conjunto de las monifestaciones estudiadas, por la otra®.
O seq, los esquemas cientificos aparecen rebasades por la vida,
v es necesdrio, en consecuencia, modilicarlos, gbrir nuevos com-
partimientos,

Luego distingue Cottely el método andlitico o filoséfico. Ellos
preguntan no sélo "qué es” o “cdémo es”, sino "por qué es”. "Acep-
tan nuevos conceptos Unicamente si los mismos significan no solo
nuevos eslabones en el sistema légico de su pensamiento, sino que
son también factores pora comprender mejor las interferencias cau-
sales del conjunto de los conceptos sobre el cual estd edificada la
estruchira analitica”. Los cientificos de esta tendencia, a su vez,
pueden operar con conceptos realistas. Es decir, "aceptardn la in-
troduccién de una nueva nocién si la experiencia les prueba la
existencia de la misma. Los metalisicos la aceptardn Gnicamente si
sus axiomas fundamentales exigen su reconocimiento. Y los raciona-
listas sélo aceptardn un nuevo concepto, si el andlisis de los con-
ceptos empiricos o el procedimiento generalmente seguido en las

(3) "Derecho Ecendmice”. Articule aporecide en la publicacidén mexicana
“El Trimesire Econdmico™,
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indagaciones filoséficas, que consiste en descomponer los concep-
tos que se presentan, admite-que el nuevo concepto puede juzgarse
como substancia real en su interdependencia cousal”.

Se comprenderd que una posicién de partida tan diferents en
los planos fundamentales del pensamiento debe necesariamente
arrojarlas en las consecuencias frente «l problema concreto en
examen: existencia v concepto de un Derecho Econdmico.

Asf, una vez clasificadas las escuelas, avanza Cottely en el
andlisis de expositores de las diferentes tendencias.

Entre los formalistas o utilitaristas, distingue entre los cutores
segin la base de los fenémenos observados. Reiteramos que estos
autores fundamentan el Derecho Econdémico en gque él regula he-
chos y fendmenos que precisan un marco normative. Cabe, pues,
un andlisis objetivo y un andlisis subjetivo.

Los “formalistas objstives” .cque cita C:-t!e]yr sON:

a) Walter Strauss. Define el Derecho Econdémico como aquel
que “disciplina el sector vital que nosotros com@nmente considera-

mos come Economia”.

b) Justus Wilhelm Hedememn. Lo define como “ereador y pro-
pugnador de la nueva disciplina”. En su obra, enumerd sectores re-
gidos por el Derecho Ecﬂnﬁmlm El sistema, segtn Cottely, es un

“Derecho Comercial ensancha

¢) Hons Goldschmidt, Absorbe en su obra el impacto de la
creciente intensidad del sector pablica en economia. Por ello, men-
ciona un dato nuevo: “la organizacién econdmica’ como factor de-
cisivo en la nocién del Derecho Econémico. Lo concibe como una
disciplina nueva, especie de mezcla del Derecho Comercial y del
Derecho Administrative, La novedad estd en que dicha disciplina
contempla las relaciones econémicas no aisladas (microeconomier
comprador frente o vendedor), sino que dichas relaciones en su
conjunto (macroeconomic: el mercado como un todo). Podriomos,
pues, completar el pensamiento de Hans Goldschmidt (desde luego,
sin tener a la vista mds material que el que proporciona Cottely),
expresando que el "Derecho Econdmico es la regulacién juridica
de la macroeconomia”.
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d) Georg Erler. Tiene una posicién parecida a la de Gold-
schmidt, dado que se basa también en el concepto de organiza-
cidn. Incluso, lleva este concepto al plano internacional. Cottely
expresa que Erler "entiende por este conceplo la conexién con-
junta de normas estatales e interestatales que disciplinan la or-
ganizacién econdmica internccional”.

e} Eberhard Schmidt. Estd en una posicién dilerente a la de
Goldschmidt y Erler, ya que, en vez de basar el concepto de Dere-
cho Econémico en la “eorganizacién”, lo basa en la direccién. El
Derecho Econémico es la expresién de la “ordenacién econdmica
dirigida”. :

Luego pasamos o los “formalistas subjetivos”, que, segfin Co-
ttely, fundan su clasificacién en factores subjetives.

a) Kiraly. Estima que "la empresa debe constituir el punto
de partida”.

b) Hug. "Considera como Derecho Econédmice todas las nor-
mas de Derecho Pablico y Privado que disciplinam (rectius, disci-
plina) la existencia y la actividad de las empresas econémicas; di-
vide el ramo en cinco sectores bdsicos: creacién, gobierno, relacio-
nes reales, relaciones obligatorias y laborales de la empresa’.

Pasemos, pues, siguiendo el andlisis del autor que examinamoes,
a los analiticos. ,

Ya dijimos que éstos podiom, o su vez, clasificarse en “realis-
tas”, "metalisicos” y trascendentales".

Entre los “redlistas”, se estudia primeraments e

Arthur Nuesbaum. Se caracteriza por estudiar la “base econé-
mica” en que se tundamentan algunas disposiciones de los Cédigos.
Civil y de Comercio, método que usaba en sus seminarios. Por. me-
dio de ellos "llegd a la conclusidn, después de omalizar a fondo
varios capitulos de esos Cédigos, que muchas de sus instituciones
habion perdide por completo realidad".

Los "metaffsicos” serian para Cottely principalmente Moenk-
meier y Mossa. '

Loa “racionalistas” son aquellos que, vendo mds alld del
empirismo, "buscan las interferencias causales y admiten nuevas
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nociones fnicamente si las mismas explican mejor las interferen-
cias en el conjunio de los conceptos observados”. Es decir, "el ra-
cionalista parte del orden econémico y elabora sus principios e
instituciones juridicas con adecuacién a ese orden”. La, labor del
Derecho Econdmico serfa “traducir o instituciones y normas juri-
dicas” los determinantes v los elementos del orden econdmico.

Entre ellos, Cottely cita @ H. G. Oliveira,

Hasta aqui la parte mds importonte de la obra de Cottely, que
hemos querido transcribir casi integra, por significar una visidn
amplia del estado de la investigacién.

D:— Ensayo de una Teoria General del Derecho Piiblico Econémice,

a} Definiremos, o mejor, delimitaremos el concepto y conte-
nido del Derecho Pablico Econémico, como el conjunto sistemdtico
de normas que regulan la macroeconomia.

Fntendemos por macroeconomia el fendémeno econdmico, no
analizade como relacién entre individuos —empresario-ocperario,
empresa-consumidor— sino visto en su conjunto. Este conjunto tie-
ne normas que la caracterizan y la diferencian de otras.

Para entender el problema v plantear la caracterizacién de la
macroeconomia, tomemos un caso, por ejemplo: el de las decisiones
en materia econdm’ca,

Puede haber decisiones econémicas sobre aspectos o problemas
de la eccnomia a nivel de unidad econémica (microeconomia): el
capitalista que decide invertir sus fondos en una fdbrica texti, e
bien, el ganador de un premic de juego de azar que duda entre
consumir ¢ invertir su premio. La conducta y los canales juridicos
a través de los cuales ejecutan las decisiones que tomen ambos
sujetos se efectuardn a través de los conales del Derecho Comer-
cial o Civil,

Sin embargo, ocurre que, fuera de las decisiones que tomen
sus ciudadanocs, también la nacién, como unidad, debe decidirse
frente a problemas econémicos: Séanos permitido, a continuacién,
ejemplarizar esta proposicién con una serie de binomios alternati-
vos que deben despejarse por medic de una decisién a nivel del

.conjunto de la Economia:
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. Socialismo — libre empresa — Economia mixic.

. Libertad de precios — control de precios.

Promocién pricritaria de la agricultura — mineria — industria.

Proteccionismo — libertad de cambio.

Tipos de cambios fijos — cambio libre.

Estas decisiones no estén referidas ya a la empresa o al orga-
nismo, es decir, a la célula del organismo econdmico estatal, sino
al conjunto. Son problemas de la Economia Social en conjunto
—macroeconomia— y acerca de ellos deben resolver las autori-
dades u érganos gue el Derecho en cada caso determine.

. Su conjunto constituye el Derecho Pablico Econémice, cuya
definicién intentaremos.

Hay dos criterios, @ nuestro juicio, para definir una rama del
Derecho, y més concretaments, la que chora nos preccupa.

En primer lugar, podemos intentar una definicién inquiriendo
la finalidad de la norma. El Derecho Piblico Econdmico es aguelia
rama que tiende a establecer el orden ptblico econdmico.

En segunde lugar, podemos asimismo intentarla examinando el
resultado de la norma o de la institucién creada. El Derecho Pa-
blico Econémice seria la rama que organiza el sistema y la estruc-
tura institucional econémicos. '

b)Y El Derecho Pablico Econdmico como implantador del orden
publice econémice.

La investigacién acerca de uno de los temas claves de la dis-
ciplina —el delito econdmico— ha arrgjado, a nuestro juicio, buena
luz para detectar la existencia del Derecho Puablico Econémico y
para clasificarlo vy definirle.

Expresa el jurista D, Eduardo Novoa (4): “"Durente mucho tiem-
"po los penalistas han debatido sobre cudl es la naturaleza intima
"del Derecho Penal: si es un Derecho sancionatorio o si es un Derecho
"constitutive. Son Derechos constitutivos aquellos conjuntos de nor-
"meas jurldicas destinados a establecer derechos, determinar obli-
"gaciones o crear instituciones juridicas, Tal es el caso del Derecho

{4) “La Legislacién Penal en Mualoric Econdmica”™, Conferencia: publicada en
;‘:L}::l:] Nul;*-ég Legislacién vy el Desarrollo Econdmice de Chile”. U, C, V.
ile, .
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"Civil, que establece o reconoce juridicamente una cierta orgemi-
“zacién familiar, que reconoce y precisa los derechos reales y
“personales, que legisla sobre las personas naturales y juridicas.
“Muchos penalistas creen que el Derecho Penal es consfitutivo o
“primario..., pero actualmente la mayer parte se ha convencido
"de que él es simplemente soncionatoric o secunderio..., pues
“supone y tiene por base la existencia de un orden juridico cons-
“tituido y se limita a semcionar los atentados contra la erganizacién
"politica ¥ seguridad del Estado, que ha establecido el Derecho
“Plblico, sanciona los atentados en contra del derecho de propie-
“dod ¥ de la organizacién familiar, que hea establecide el Derecho
“Civil, sonciona clgunas graves transgresiones o principios del
“"Derecho Administrative, instituidos por esta rama del Derecho. El
"Derecho Penal es, pues, un Derecho secundario y permanente
“sancionatorio. . . Nuestra rama viene a ser el respaldo, la garantia
"y la fuerza que hace respetar las grandes instituciones juridicas
“creadas por olras ramas del Derecho, cuande en contra de eilas
“se perpefran violaciones o tramsgresiones que afecten o tode €l
“"orden social”,

"Ahora bien, comprobada ya la existencia de una vasta legis-
"lacién de regulacién de los procesos econémicos que interesan a
"toda la colectividad, de un orden legal que necesita ser impues-
“to obligatoriamente en beneficio comtin vy de normas que admiten
"l intervencién del Estado como impulsador, direcior o moderador
"de las actividades econémicas nacionales, en presencia de este
"hecho indiscutible, no crec exceder mi campo de pendlista si afir-
"mo que se cumple uno de los requisitos que justifican la dictacién
"de legislacién penal relativa a este tipo de actividades, que es Ia
“existencia de un ordenamiento juridico vinculade al interés de
“toda la sociedad. Se da, por consiguiente, uno de los supuestos
“indispensables para que sea juridicamente admisible una legis-
“lacién penal sobre la actividad econémica, pues existen normos,
“principios e instituciones jurfdico-econémicas cuya vulneracién tie-
“ne una repercusién importante en los intereses de toda la colec-
“tividad”,

"El ofro requisito necesario para que se justifique legislacién
"penal en la materic es que las violaciones posibles de este or-
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“denamiento econdmico, aun afectando el interés social, secn por
“su naturaleza, o puedan serlo, quebrantamientos graves ¥ irascen-
“dentales del sistema juridico que ese ordenamiento implonta. El
“Derecho Penal, como lo ha dicho un eminente tratadista y {ilésofo
"del Derecho, “establece la mds enérgica de las reacciones juridi-
“cas en contra de las mds graves violaciones del Derecho”. Corres-
“ponde, entonces, al pendlista valorar, conforme « los principios
“de politica criminal, si los quebrantamientos del orden juridico
“de interés social establecido per el Derecho Econdémico para las
“actividades que éste rige, revisten o pueden revestir la gravedad
‘necesaria para que sea procedente la aplicacién de penas crimi-
“"nales a ellas”.

De modo que ya estamos hablando de Derecho Econémico. La
existencia de normas de delilo econémico que diversas legislacic-
nes establecen, nos llevan, pues, en nuestro desec per encontrar un
Derecho primario subyacente a ese Derecho secundario o sanciona-
torio a entrever la existencia de un Derecho Econémico, cuyo per-
fil y cabida exactos se nos hace atin difleil precisar. Leyendo que
en Chile se castiga al homicida, inferimos que se establece y ga-
rantiza un derecho a la vida, como asimismo informdéndonos que
el Derecho secundario (Penal) castiga el robo, llegamos a esta-
blecer que nuestra estructura juridica contiene ramas de Derecho
primario que establecen y garantizen la propiedad.

Nuestra investigacién, sin embargo, no nos ha llevado mucho
mdés allé de detectar la existencia cierta de todo un Derecho norma-
tive primario de cardcter econdmico, enorme témpano del cudl
vemos por chora tan sélo esa pequena seccidn samcionatoria que
emerge por sobre el nivel del agua.

El objetivo préximo no es ofro que buscar, para poder describir
mds aproximadamente, los fundamentos del sector "primaric” de la
rama juridica cuya filiacién nos preccupa.

Pues bien, una primera aproximacién al tema nos hace entre-
ver que todas las normas que regulen la macrceconomia tienen
una misma finalidad. No tienen todas la misma sancién, ya que es
obvio que no todas las normas son de tal naturaleza que su vio-
lacién turbe en idéntica medida la paz social.
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Pero, Ja qué tienden estas normas macroecondmicas? No a
otrar cosa que a establecer el “orden publico econdmico” (3). El
concepto es de Ripert.

Ripert (6) parte de un concepto privatistico y para fines pri-
vatisticos. Le interesa el contenido del contrato. Sin embargo, es
posible extender su concepcién y translerirla del contenido del
contrato a la propia estructuracién del Estado,

Ripert dice: "La celebracién del contrato crea en la sociedad
situciciones subjetivas favorables a los que son los mds ricos, los
mds inteligentes, los mds trabajadores, los mds previsores, o, sim-
plemente, los més afortunados. El campo estd abierto libremente
a la organizacién voluntario de las relaciones econémicas. La li-
bertad centractual responde a esta idea de que son los propics
individuos los que deciden acerca de cudl es el modo de produc-
cién,-de cambio, de reporticién de riquezas que mds conviene a
la sociedad, Cuando ya no se cree en esta concordancia enfre el
interés general y el de los individuos, el legislador asume una tarea
nueva (7). Es preciso que él impida el nacimiento de aguellas si-
tuaciones particulares que se asimilen al interés general. Tampoco
esto es suficiente, ya que esta tarea seria. puramente negativa.
Es precizo que sea él mismo gquien exprese de gué manera deben
los hombres estructurar sus relaciones para satisfacer el interés
general. Creado el contrato, no puede el Estado desinteresarse
de la situacién que ha nacido; debe seguir su total desenvolvi-
miento; es decir, hasta la ejecucién final de la obligacién. Y si lue-
go de la celebracién del contrato la situacién que los contratantes
hem cuerido reqular se ha modificado notablemente, es preciso
que el contrate se adapie. .. y extienda su efecto sobre esta situa-
cién nueva.

“Este control del nacimiento, esta supervigilanecia de la ejscu-

cién supenen que el Estado conoce mejor que los contratontes el
orden que conviene hacer reinar en la sociedad. Al ser promulgado

(5} MNeovoo: citande o Ripeel, chro refeside,

{6} “Le Régime Democrdlique et le Droit Civil Moderne”, Pichon-Durand,
1248, Pdginas 254 v siguientss, .

{7} El subrayadeo es nuesire.
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el Cédigo Civil, tenia el Estado una funcidén peliticet; mas ne una
funcién econémica. Nucsikras ideas han cambicde. El Estado de hoy
quiere dirigir la Economia. Es imposible que esta concepcidn nue-
va de la Economia dirigida deje intacto el contratc que habla si-
do concebido por el liberalismo del siglo XIX (8).

"Pero el Estado ha impuesto un cierto orden econémico que los
particulares no estdn legitimados pora dercgor en sus convencio-
nes; el articulo 6. ¢. ¢. va a tomar, pues, un sentido nuevo. El or-
den establecido por el Estado para la produccién, el cambio, la
distribucién de riquezas serd evideniemente de naturaleza econd-
Junica, pero serd asimismo un orden piéblico. Tendrd necesariamen-
te cardcler obligatorio ¥, por consecuencia, serdn nulas las con-
venciones que traten de atentcr contra él. No se trata de una pri-
macia de lo politico sobre lo econémico: se frata de distinguir, en
las relaciones econdmicas entre los hombres, entre aguellas que
son gqueridas e impuestas por el Estado vy aquellas gue pueden
ser establecidas libremente por log particulares. Existe, pues, jun-
to a la orgmizacién politica del Estado, una orgonizacién econé-
mca (9) tan obligatoria como la oira. Existe, en consecuencia, un
orden piblico econdmice (10)".

En la cila transcrita vemos como Ripert no rebasa los limi- -
tes del Derecho Privado, y mira desde la superficie de éste los
embates de este orden piiblico econdmico en la esfera de su dis-
ciplina. Sin embargo, nosotros ya hablamos visto cémo este orden
piblico se hace presente incluso en el orden pendal,

Nuestro intento serd ahora el de mensurar este orden publico
econdmico en toda su exlensidn, y fratar de ver si es posible asen-
tar en este terrenc toda una rama del Derecho, que contendria les
normas que tratan de realizar este orden. Trabajaremos teniendo
ante nuestros ojos el cuadro concrete de nuestro orden piblico
econdmico,

En nuestro pafs nos hemos dado cuenta en el tltimo tiempo
de la baja tasa de crecimiento del producto geogrdfico. Este hache,
junto al de la explosién demogrdfica y al fenémeno psicolégico que

{8) Fl subrayado os nuestro,
(9) El subrayado es huestro.
(10) El subrayado es nuestro.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Concepto y contenido del Derecho Publico Econémico REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°128, afio XXXII (Abr-Jun, 1964) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Enrique Aimone Gibson ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

150 REVISTA DE DERECHO

se ha caracterizado como “la revolucién del anhelo creciente de
las masas”, ha iraide como consecuencia que el Estado se respon-
sabilice de garantizar a la Economia un crecimiento anual minime.
Es decir, nuesiro Estado se ha responsabilizado del desarrollo
econdmice.

Este hecho, escuetamente expuesto, trae consecuencias del
més dalto interés juridico-institucional. En efecto, si el Estade se
preocupa del desarrollo, quiere decir que debe preocuparse de
planificar este desarrollo, yo que en los dltimos tiempos se ha
perdido también la fe en la eficiencia socidl de las decisiones que
aisladamente tomen los individuos. Pues bien, en un pals pobre co-
mo el nuestro vemos también cdémo pocas veces andan de la
mano la eficiencia social y la eficiencia econdémica de las inver-
siones. Ello ha conducido a que el Estado asuma un papel de ca-
nalizador del crédito y también de inversionista directo. Fuera de
ello, la necesidad de mantener la integridad nacional ha condu-
cido asimismo a que el Estado se transforme en empresaric de
ciertos rubros que de olra manera caerian en manos de inversio-
nistas extranjeros, frayendo una dependencia a veces incompatible
con la soberania nacional. Finalmente, se preccupa el Estade asi-
mismo de frenar y encuadrar ciertas actividades a fin de que un
dnimo excesivo y predominante de lucro no atente contra el sus-
tento de las grandes masas.

Promocién y planificacién del desarrollo econdmico, canali-
zacién de lg inversidn, gestién directa de ciertas empresas, prohi-
bicién de monopolics, preocupacién por el abastecimiento de las
grandes masas: he ahl algunos concreciones de tareas que se
impone el Estado en lo econdmico con el fin de implantar un or-
den plblico econdmico.

Para ello el Estado se organiza. Pero recordemos que vivimos
en un Estado de Derecho. En consecuencia, este ensanchamiento
de la actividad estatal no puede significar un desmedro de los de-
rechos fundamentales de los ciudadomos ni tampoce una brecha
por donde se haga presente la dictadura y la arbitrariedad. Impues-
ta la necesidad de la actuacién generalmente subsidiaria del Es-
tado en esios aspectos del proceso econémico, el orden piiblico
econdmico consiste en lograr la conciliccién de la realizacién de
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Jos fines de las personas y los fines subsidiarios del Estado. Es el
Derecho Phblico Econémico la rama del Derecho que, por medio
de la técnica de establecer y reconocer derechos fundamentales,
de estructurar y delimitar funciones de los organismos a fravés de
los cucles actiie el Estado, consigue esta coordinacién de finalida-
des que hemos designade como orden plblico econémico.

¢) Del Derecho Pablco Econémicoe como requlador de lo estruc-
tura econémica institucional.

En el sentido recién expresado, puede que la finalidad del
Derecho Pablico Econémico no sea alecanzada jamds. En efecto,
es dificil que en una comunidad humana se llegue al orden en el
sentido descrito, intimamente vinculado al de justicia.

Asi, el orden pasa a ser una aspiracién y no una concrecién;
punte cardinal ¥ no puerto al que se pueda garomtizar arribada.

(Cudl es, en cambio, la meta que efectivamente alcanza el
Derecho Publico Econdmico?

Eliad no es sino la de concretar el sistema y la estructura eco-
némicos,

André Marchal define las estructuras (11) como "los elemen-
tos de un conjunto econémico que, en un perfodo determinado,
aparecen como relativamente estables con relacién a otres”. Am-
pliendo su definicién, distingue entre estructuras fisicas o geogrd-
ficars, técnicas, psicolégicas o mentales, culturales e institucioncles,
Estas ultimas son juridico-politicas, “en el sentido de que regulan
la accién del hombre tanto en el orden privado como en el publice,
mediante disposiciones sancionadas legal, consuetudinaria o me-
ralmente” (12).

Una estructura econdmica contiene, pues, (al menos en un
Estado de Derecho), una estructuracién juridica,

El Derecho Piblico Econémico es la rama del Derecho que
refine todos los elementos que forman esta estructura juridica del
Estado.

{11} André Marchal: “Sistemes et Structures Economiques”. Presses Universi-

taires de France, 196]l. Pdginaz 121 ¥ siguientes.
(12) Ibidem.
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d) RBRelaciones con otras ramas.

DERECHO .ﬂEREO
DERECHO TRIBUTARIO
DERECHO ADMINISTRATIVO
DERECHO CONSTITUCIONAL
"DERECHO INDUSTRIAL
DERECHO CIVIL

DERECHO PENAL

co

%

ECONOM

DERECHO PUBLICO

El Derecho Plblico Econdmico serd una rama del Derecho con-
cebida en un sentido diferente al tradicional. Asf, en un sentido {i-
gurado podemos decir que los ramos tradicionales de la ciencia
del Derecho cortan la materia juridica en un sentide horizontal,
mientras que el Derecho Pablico Econémico lo hace en un sentido
vertical (véase grdlico). Por ello, el Derecho Piablico Econdmico
contiene materias que también pertenecen a ofras ramas del De-
recho. Nuesira disciplina no hace olra cosa que reunir en un sen-
tido coherente y arménico todas las normas legales que tienden o
realizar el orden publico econémico o que forman y constituyen la
estructura econdémica institucional. Asi, podemos ver cémo hay
materias de nuestra disciplina gque también lo son de otras: de-
recho de propiedad sobre factores de produccién (Derecho Civil);
delito econémico (Derecho Pendl); estructura de reparticiones pf-
blicas con afribuciones econdmicas como Corporacién de Fomento
de la Produccidon (Derecho Administrativo).

e} Contenido.

El criterio, en consecuencia, para determinar s una norma es
o no integrante del Derecho Publico Econdmico es inguirir si ella
estructura o no la macroeconomia, o, dicho de otro modo, si tien-
de © no a realizar un orden piblico econémico.

f) Estructuracién de un programa de materias,

El punto en estudio nos lleva a inquirir en primer término cudn-
tas sociedades marroecondmicas tienen relacién con el Estado

chileno.
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El Estado chilene forma una macroeconomia y es integrante
de otras de nivel mdés allo y de proporciones mayores.

La estructura de la primera de las sociedades la denomincre-
mos Derecho Piblico Interno. El otro serd el Derecho Piablico su-
pranacional,

Proponemos, para findlizar, una estructuracion de materias en
conformidad a los criterios descritos,

Derecho Piablice Econdmico Interne.
1.— Recursos.

1.1. Humamos. Atribuciones y Derechos fundementales.

1.2. Materiales. Estudio de la posibilidad de explotacién de
estos recursos por parte del Estado y/o de los particulares.

1.3. Financieros, Mecanizmo financiero del Estado. Ministerio
de Hacienda.

2.— Planificacidn.

2.1, Concepto. Clases. Formulacién y cumplimiento del plom
desde el punto de vista juridico,

2.2, Naturaleza juridica de los planes.

2.3, Estructura administrativer
2.3.1. Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién,
2.32. Comité de Programacién Econdémica y Reconstruc-

cién. ' -

2.3.3. Corporacién de Fomento-Direccién de Presupuestos.
2.34. Comités Provinciales de Desarrcllo.

Apéndice. Tratado de Punta del Este y su incidencia en
la planificacién interna.,

3 — Produccién.

3.1. Derecho Pablico Agrario.
3.1.1. Ministerio de Agriculture. .
3.1.2. Consejo Superior de Fomento Agropecuario,
3.1.3. Otras instituciones.

3.2. Derecho Piiblico Minero.
3.2.1. Ministerio de Mineria.
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3.2.2. Departamento del Cobre.

3.2.3. Superintendencia del Sdlitre-Covensa.

32.4. Corlo-Empresa Nacional del Petréleo.
3.3. Derecho Publico de la Construccidn.

3.3.1. Ministerio de Obras Piblicas.

332 Corporacién de la Vivienda.

3.3.3. Cagja Ceniral.

3.34. Asociaciones de Ahorro y Préstamo,

4 — El mercade,
4.]. Estructuracién legal del mercado. Dispesiciones antimo-
- nopalio.
42. Abastecimiento de bienes esenciales,
472.]1. Ministerio de Economia. Subsecretaria de Economia.
422 Direccidn de Industria y Comercio.
4.2.3. El delito econdmico.

5 — Reparticién y destino del producte.

5.1. La inversién y sus canales. Regulacién juridica.

5.2. Regulacién legal de la inversién extranjera.

5.3. Mecanismos legales de reparticién del producto entre em-
presario, capitalista, trabajador y Estade.

6.— La moneda y el cambio, El crédito,

6.1. Regulacién interior de los mecanismos monetarios y de
crédito.
6.1.1. Derecho Bemecario Central,
6.1.2. Banco del Estado.
6.1.3. Control estatal sobre la actividad benearia privada.

6.2. Regulacién exterior de los mecanismos monetarios.

6.2.1. Disposiciones sobre fijacién de tipo de cambio.
6.2.2. Disposiciones sobre trdfico de divisas.
7.— Comercio Exterior.

7.1. Crgamismos formuladores de politica sobre la materia.
7.2. Régimen legal de exportaciones.
7.3. Régimen legal de importaciones.
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Derecho Phblico Econémice Externe.

ol =L, o
1. Derecho Pablico Ecomdmico Latnoamericame.
1.1. Asociacién Latinocmericana de Libre Comercio.
2 Derecho Puablico Econdémico Interamericano.

2.1. Tratado de Punta del Este.
29 Banco Interamericane de Desarrolle.

3. Derecho Publice Econdmice Mundial

3.1. Organismos econémicos de la N. U.
3.2 Gatt.
* 33 Fondo Monetario Internacional.

FERNANDO CABEZAS DUFEU

Cenlro de Invesligacicnes de la Universidead
Catélica de Valparaise

EXIGENCIAS GENERALES DE LA LEGISLACION
ANTIMONOPOLIO

El Derecho es uno de los mdés eficaces instrumentos de que
se vale la autoridad politica para instaurar y mantener, en la
sociedad a cuyo servicio se encuentra, un orden social que per-
mita a los individuos que la componen, su mds plena qutorrea-
lizacién.

Esto lo puede hacer el Derecho en cuanto encauza las acti-
vidades. Ahora bien, las actividades del llemade mundo econé-
mico son muchas y muy variadas, de modo que el Derecho que
las regula refleja esta complejidad y ha perdide la simplicidad
que muchos juristas todavia ancran.

Entre las muchas formas como el Estado regula la actividad
econémica por medio de la dictacién del Derecho, se encuentra
la llamada legislacién antimonopolio, scbre la cual detendremos
nuestra atencién.
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