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QUINTA COMISION

DERECHO PUBLICO ECONOMICO

PONENCIAS APROBADAS

PONENCIA PRESENTADA POR EL PROFESOR
DON OSCAR ARAMAYO

CONSIDERANDO:

La mayor responsabilidad que corresponde al Estado en la
época presente, a través de una accién directa o de subsidiariedad,
para promover el desarrollo econémico de la nacién y asegurar
las mejores condiciones de vida a sus habitantes;

Que esta tarea exige al Estado encauzar la actividad econé-
mica medicmte planes de fomento y desarrollo e intervenir en las
actividades econémicas de los particulares para la prosecucién
de las finalidades sociales y econémicas involucradas;

Que la legislacién que se ha dictado en Chile en los 1ltimos
decenios para regular esa accién estatal presenta las caracteris-
ticas de una legislacién desordenada, confusa e inconexa, en que
no se advierte un criterio central planificador ni tampoce la norma
juridica con las necescrias condiciones de generalidad y estabilidad
que permita a los particulares desarrollar sus actividades en un
plano de seguridad legal, sin perjuicio de la actividad rectora en
el campo econémico cue corresponde al Estado,

LAS TERCERAS JORNADAS CHILENAS DE DERECHO PUBLICO
APRUEBAN LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES: '

1.—La necesidad de promover en las distintas Universidades
del pals el estudio de la legislacién que expresa la accién regula-
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dora o interventora del Estado en la economia, con el objeto de se-
fialar sus defectos, contradicciones o vacios, y proponer las nece-
garias reformas que eleven la categoria de norma legal ¥ ofrezcan
al ciudadano un estatuto juridico estable, que comprenda los res-
gucrdos y recurses para el ejercicio de sus legitimos derechos
frente a la autoridad interventora. '

92— Que es necesario insistir en la necesidad de que mejoren
las técnicas legislativas, cuyas deficiencias se advierten especial-
mente en el campo de la legislacién econdémica;

3.— Que en relacién con lo expuesto en la recomendacién pri-
mera, se hace imprescindible la creacién de los Tribunales Admi-
nistrativos que consulta nuestra Constitucién,

PONENCIA SOBRE LEGISLACION ANTIMONOPOLIO

Ha aprobado la siguiente ponencia:
CONSIDERANDO:

1) Que la legislacién cmtimonopelio contiene exigencias téc-
nicas que le son propias, distintas de las de otros tipos de leyes
por los cuales el Estado interviene en el sector privado de la eco-
nomic '

2) Que entre estas exigencias se encuentra la necesidad de
definir los tipos de conducta que deben ser prohibidos en atencién
a la accién distorsionadora que ejercen sobre el mercado, el cudl,
a su vez, requiere de una definicién operacional en cada caso.

3) Que el titulo V de la Ley 13.305 no define los tipos de con-
ducta que prohibe, limiténdese a hacer una declaracién sumamente
general, que revela la transpolacién de técnicas juridicas gque no
pueden tener aplicacién eficiente en nuestro sistema de Derecho.

4) Que, por otra parte, esta misma dispesicién legal enuncia
en forma no toxcativa algunos de los arbitrios por los que se puede
atentar contra el juego de la libre competencia, pere sin que ellos
obedezcan o ningdn crden sistemdtico, e incluso siendo algunos de
ellos técnicamente desaconsejables.
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5) Que las atribuciones que se han dado a la Comisién An-
timonopolio por la Ley 13.305 y la Ley 15.142 que lar modificara, son
insuficientes para que se lleve a efecto una politica antimonopélica
con la eficiencia que exigen nuestras necesidades de desarrclle .
econémico y la proteccién del consumidor respecto de poderes que
no son los del Estado.

LAS III JORNADAS CHILENAS DE DERECHO PUBLICO,

ACUERDAN:

L]

1) Recomendar la dictacién de una legislucién que defina
debidamente los tipos de conducta que deben ser prohibidos.

2) Recomendar que ello se haga sistematizando y tratande
en forma separada, por una parte, los tipos propios de la conecentra-
cién econdmica, tanto los del menopolio individual como los del
monopolic por colaboracién y cualesquiera gue sean los arbitrios
para obtener uno u ofro, y, por otra parte, definiendo aquellos ti-
pos que son propios del proceso de la distribucién de los bienes
¥ servicios.

3) Recomendar que la legislacién sefiale con precisién ague-
llos actos cue declarara ilegales por el solo hecho de tipificarse,
de modo que en todos los restantes sea necesario ponderar sus
electos sobre el mercade.

4) Recomendar la transformacién de la Fiscalia de la Comisién
Antimonopelio en un organismo quténomo, que tenga por funcién
el estudio permanente de la estructura, la concentracion y el fun-
cionamiento del sector privade de nuesira economia, de manera
que pueda ejercer debidamente las afribuciones que la ley le en-
frega a la Comisién para dgctuar de oficio.

5) Recomendar que, entre las atribuciones que se den a este
organismo auténomo, ademds de las sehdladas en el nimero an-
terior, se le dé la de intervenir en la tramitacién de las solicitudes
que se presenten a la Administracién Piblica, en relacion con la
formacién v modificacién de Asociaciones Gremiales o Sindicatos
Profesionales Potronales; asl como en la formacién, modificacién,
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fusién y control del funcienamiento de las sociedades comercidles,
en todos aquellos casos en que dichos actos o actividades pudieren
tener como efecto la dominacién de algtin mercado o la formacién
de una estructura econémica que la facilitara.

6) Recomendar que la Comisién Antimonopolio actie como
Tribunal de primera instancia para el conocimiento y fallo de todos
los juicios a que dé lugar la aplicacién de la legislacién antime-
nopolio, pudiendo aplicar tanto las penas que sefiala el articulo
173 como las medidas vy sanciones senaladas en el articulo 175.

« 7) Recomendar que la Comisién tenga las atribuciones nece-
sarias para dictar, a requerimiento del Fiscal y durante la tramita-
cién del proceso, medidas provisionales que detengan de inmedia-
to la realizacién de los actos o actividades presuntamente mono-
polisticos.

8) Recomendar que, en orden a dar a la Comisién la nece-
saria autonomia e independencia, se la independice totalmente de
la Superintendencia de Sociedades Anénimas.

9) Declarar que la eficacia de las recomendaciones anterio-
res estd& condicionada a la reforma del régimen de Sociedades
Andnimeas.
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