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" REVISTA DE DERECHO

7.— Entregar la resolucién de las acuscciones constitucionciles
a las mayorias parlamentarias —en un régimen no parlamentario
de gobierno— significa dejar en manos de esa mayoria una herra-
mienta que, utilizada con miras eminentemente politicas y parlidis-
tas, puede producir graves perturbaciones en el funcionamiento del
gobierno, agudizande los conlilictos entre el Congreso, el Pader Eje-
cutive vy aun el Judicial.

8.— Parece recomendable substraer la acusacién politica de
manos de la mayoria parlamentaria, vara entregarla a una jurisdic-
¢ién especial con jerarquia constitucional, premunida de la facultad
de aplicar la pena sefialada al delito cometido y de hacer efectiva
la responsabilidad civil por los dafios y perjuicics causados al Es-
tade o a particulares.

9 — Asimismo parece recomendable eliminar de nuestre meca-
nismo constitucional la acusacién politica per abusos de poder, qua
no se compadece con un régimen presidencial de gobierno.

JORGE TAFIA VALDES

Profesor de Dereche Conatitucional
en la Escuela de Dereche de la
Univeraidad ds Chila.

EL JUICIO POLITICO Y SUS PROBL 3. CONSIDERACIONES
ESPECIALES ACERCA DE LA REFORMA DEL SISTEMA
CREADO POR LA CONSTITUCION CHILENA

I— Responsabilidad de les titulares y agentes del Poder Eje-
cutivo ¥ del Poder Judicial. Clases de responsabilidad en los dis-
tintos regimenes de Gobierno. Consideraciones generales sobre el
propésito de fondo del “juicio politico”. Sus antecedentes histéricos.

II.— Responsabilidad que se hace efectiva a iravés del juicio po-
litico,— La denominacién tradicional se explica por el hecheo de re-
ferirse a la conducta ministerial de altos funcionarios, por substan-
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ciarse ante un cuerpo politico y por acarrear como sancién el térmi-
no de las funciones oficiales del condenado, a raiz de su destitu-
cién. Doctrinariamente, es claro que a través del juicio politico s6-
lo se hace efectiva la responsabilidad penal del acusado.

Pero el fundamento constitucional del juicio pelitico porece no
ser estrictamente pencl, en nuestro pais. La mayoria de las equsa-
les de acusacién no corresponde a delites penalmente tipificados,
muchas de ellas no suponen dolo en el agente y en algunas, po-
dria responderse por actos no personales. La propia Constitucion
distingue entre delites y abusos de poder, de manera que puede
sostenerse que, para que prospere la acusacion, no es necescrio que
el hecho imputado sea constitutive de delito: basta que se encuen-
tre comprendido en la enumeracién del articulo 39. En el orden I6-
gico, si el funcionario condenado por la Cémara Alta es absuelto
por la justicia ordinaria, podria considerarse victima de una injus-
ticia. No sucediendo asi, cabe concluir que el veredicto del Sena-
do ha hecho electiva una responsabilidad que no es penal. (Qué
tipo de responsabilidad serfa ésta, ya que tampoco puede cata-
logarse como civil o politica?

De las considerciciones anteriores se desprende, en primer lugar,
gue las Cémaras, al acusar y condenar, no requieren juzgar segun
los principios ¥ guardando los requisitos: de prueba y tipicidad
que deberia tener presente un Juez. El Senado es un jurado con
facultad para decidir que no existe culpabilidad, aunque haya
delito, o gque hay culpabilidad, aungue no exista delito,

Si aceptamos el principio de que la gestién gubernativa o ad-
ministrativa debe ser desempenada con una eficacia socialmente
aceptable, podriames, talvez, afirmear que el juicio politico no sélo
permite heocer efectiva la responsabilidad penal del funcionario,
sino también impedir que continiie en el cargo cuando sus servicios
resulten inconvenientes, ciendidos sus resultados.

III— Extensién de las causales de ccusacidn en ju'cio politico.—
Antigiiedad del texto vigente y caracteristicas de las causales de
acusacién. Hoy no sélo tienen la jerarquia de primer deber de los
Poderes Estatales la tutela de la independencia, de la scberania
v del orden phblico, sino también el cuidadeo de la prosperidad
econdémica naciona! y del standard de vida del pueblo, De acuerdo
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con lo expuesto, cabe incluir enire las causales de ccusacién, en
lo concerniente al Presidente de la Reptiblica y Ministros de Estado,
aquellos de sus actos que hayan deteriorado notoricmente la ac-
tividad econdmica nacional o mermado considerablemente los re-

cursos financieros del Fisco.

IV — Inclusién de otros altes funcionarios pfiblicos entre los in-
dividuoa sujetos a juicio politico.— Deberia extenderse su aplicacién
a todes los funcionarios para cuyo nombramiento se requiere la
aprobacién del Senado o del Congreso, por mcmdato constitucio-
nal o legal. Por otra parte, convendria precisar, para evitar equi-
vocos, cudles son los Tribunales Superiores de Justicia, incluyen-
do expresamente en ellos, aparte los ordinarios, las Cortes del Tra-
bajo y Marciales y el Tribunal Calificador de Elecciones. Igualmen-
te, deberia aclararse que los Ministros de los Tribunales crdincrios
y especiales de justicia son responsables onte el Congreso, cual-
quiera que sea el medio en que prestan sus servicios oficiales.

V.—Falta de precsién del lengudje juridico empleado por el
constituvente al cnumerar las caqusales de acusacién.— Convendria
usar una terminologia técnicamente correcta y coordinada con la
que emplec el Cédigo Penal y sus leyes complementarias, en los
casos en que se trata de acciones ya legalmente tipificadas. Res-
pecto de las coausales involucradas en la expresién “abuso de po-
der”, podria dictarse una ley complementaria, segin se ha hecho
en otras legislaciones, para precisar su sentido y alcance.

V1.— Frente a la opinidn generalmente admitida de que la cau-
sal de “notable abandono de deberes” sélo se refiere al descuido
de las labores funcioncrias, hoy parece {&cil admitir, por interpre-
tacién contextual, que los funcionarios respectivos estan sujetos
tombién a enjuiciamiento por los delites que puedom cometer en
el ejercicio de sus ministerios, segtin la enumeracién practicada
por el articulo 84 de la propia Censtitucidn,

Vil.—La scncién en o] juicio politico.— Como estd establecido
en el articulo 42, ella consiste, principalmente, en la destitucién del
funcionario acusade y en dejarlo a disposicién del Tribunal ordi-
naric competente. Esto involucra dejar sin sancién pelitica propia-
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mente tal o los ex Presidentes de la Reputblica y ex Ministros que
sean condenados. Por ofra parte, no se han precisado los efectos
de la destitucién, dasde el punto de vista administrative, Prccederia
extender la sancién impuesta por el Senado, facultdndeolo para de-
cretar la inhabilitacién absoluta perpetua o temporal para cargos,
oficios o comisiones pablicas, aun de eleccién popular o de la ex-
clusiva conficnza del Presidente de la Repiblica. Antecedentes, a
este respecio, de 1a reforma de 1874, Cabe afirmar que, iniciado el
juicio polftico contra un funcionario, éste no puede renunciar a su
cargo v la aatoridad superior competente no debe aceptarle su
renuncia.

VII.— Extensién de las facultades del Tribunal crdinorio com-
petente.— Este no podria prever el proceso, limitdndose a aplicer la
pena y regular la indemnizacién procedente. En la préciica no ha
resultado asl, en los casos de los sefiores Vigorena, Sainte-Marie
y Zihiga.

En las legislaciones de EE. UU. de Norteamérica y Argen-
ting, se establece que la persona declarada culpable queda “su-
jela @ acusacién, enjuiciconiento, condena y castigo, conforme a
las leyes”, lo que da al juicio politice el cardcter de un antejuicio
o desafuero.

En nuestro Derecho, aunque evidentemente el Tribunal ordi-
norio no puede prescindir de la culpabilidad declarada por el
Senado, tiene entera libertad para proceder al aplicar la peng,
considerande las circunstancias atenuantes, agravantes y qun
eximentes de responsabilidad, como asimismo el grado de par-
ticipacién v la etopa de realizacién del delito. Puede, ademds, sos-
tenerse que, si debe juzger al funcionario alectado "con arreglo
a laz leyes”, podria incluso decretar las investigociones que le
permitieran lleger a la conviccién, legalmente fundada, de que se
ha cometido un delito.

[X.— Otros problemas del juicle politico— (Convendria dar fa-
cultad pera acusar g ofros entes o personas que los Diputados?
¢A quidénes y en qué términos? En caso de deposicién del Presidente
de la Repiblica por efecto del juiclo politico, ¢no convendria esta-
blecer un mecanismo plebiscitarie para una decisién delinitiva?

Opinién de José Guillermo Guerra.
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