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Por tltime, “La Ceonvencién Eurcpea para la Salvaguardia de
los Derechos del Hombre vy de las Libertades Fundamentales”, de
fecha 4 de noviembre de 1950, después de asegurar las garantias
concedidas a las personas en cuanto al arresto, dice en su articulo
5, N# 5; “Teda persona victima de un arresto o de una detencidn, en
condiciones contrarias a las disposiciones de este articulo, tiene
derecho a reparacién” (20).

CONCLUSIONES

Estimamos que debe irse cuanto cntes a la dictacién de la ley
que reglamente la indemnizacién de perjuicios a que se refiere
el articulo 20 de nuestra Carta Fundamental, cumpliendo as{ el
amplio significade social que ella encierra, ¥ que se tuve en vista
al incorporar dicha disposicién en nuestra Constitucidn, con lo cual
se repararian muchas injusticias que se cometen, especialmente
en modestos ciudadanos que carecen de los recursos necescrios
para acogerse a la institucién de la libertad bajo fianza,

Reconocemos que tales indemnizaciones podrian prestarse para
abusos, pero pensamos que una ley bien meditada evitaria en gran
perte, si no todos, los inconvenientes sefialados por los criticos a
este precepto constitucional.

{20} Idem.

JORGE MARIQ QUINZIO F.

Avyudante de Derecho Conslitucionnl en
la Escuela de Derecho da lg
Univeraidad de Chile,

FUERO PARLAMENTARIO O INMUNIDAD PENAL

El objeto del fuero parlamentario o inmunidad penal es que
los miembros del Parlamente estén a cubierta de cualquier proceso,
de cualquiera detencién por parte de la autoridad judicial o gu-
bernativa, con motive de algiin acto que hayan redlizado o se su-
ponga que hayan realizade fuera de las Cémaras, salvo en el case
de delito flagrante,
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Fl fundamento de este privilegio no es ofro que el de evitar
que el Gobiernoc o los particulares, valiéndose de cualguier medio
de presién, dlejen de las Cdmaras a alglin miembro de éstas que
les convenga, promoviendo un proceso o decretando una detencién.

No se trata de hacerlos irresponsables de sus actos, de la no
aplicacién de la ley penal u ofras leyes a ellos, sinoe que se trata
de librarlos de manejos ilicitos que puedan impedir su misién, para
la cual fueron elegides por la veluntad popular.

Este privilegio lo estimamos necesario y Gtil, pero siempre que
no degenere en injusticia que puede ser contraproducente e irri-
iante.

De esta manerq, el fuero parlamentario o inmunidad penal co-
loca a los miembros del Congreso Nacional en una situcacién es-
pecial de intocables, Se les tiene a salve de toda accién judicial
o medida privativa de su libertad personal con que se trate de
hacer efectiva su responsabilidad criminal. Esta inmunidad parali-
za la accién de la justicia v también la de las autoridades de po-
licta, hasta que la autoridad competente —en Chile la Corte de Ape-
laciones respectiva, en Tribunal Pleno— no haya declarado que se
puede proceder en contra del parlamentario afectado, salve el ca-
so de delite flagrante, v si esto Gltimo ocurriere debe ser puesto de
inmediate a disposicién de la Corte de Apelaciones respectiva, con
la informacién sumaria correspondiente, para que previamente au-
torice la acusacidén declarando haber lugar a la formacidn de causa.

Este privilegio tiene por fundamento prdactice garantizar el k-
bre ejercicio de las funciones legislativas, asegurando a leos parla-
mentarios la tranquilidad necesaria para que puedan dedicarse de
lleno a las tareas que la Carta Fundamental les encomienda,

¥ & &

Esta garantia tiene su origen mds que todo como una reac-
cién contra las persecuciones de los Gobiernos despéticos y Pode-
res Ejecutivos fuertes contra los miembros del Parlamento.

En “"Las Siete Peortidas”, de Alfonso X El Sabio, encontramos
ciertas disposiciones que tienden a garantir el ejercicio de las
funciones legislativas (Leyes 2¢ y 4* del Titulo XVI de la Partida II).
Mdés tarde Fernando IV también establecid esta inmunidad.
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-

En Inglaterra encontramos su origen en el sigle XVII bajo el
reinado de Jaccko | v Carlos I, que hacian objeto de persecuciones,
arrestos v deslierros a los miembros de la Cémara de los Comunes.

Durante el reinado de Jacobo 1, en el ano 1621, con motivo de
una comunicacion de la Cémara de los Comunes, esle Rey expre-
g6 que las prerrogativas de que gozaba el Parlamento se debian
tnica vy exclusivamente a la magnanimidad de él y de sus antece-
sores. Por su parte, la Camara le respondid gue dichos privilegios
eran derechos antiguos e indiscutibles del pueblo inglés.

Afios después, en abril de 1626, la Camara de los Lores, ¥y en
mayo de 1679, la Cémara de los Comunes, emitiercn una declara-
cidén en la que fijaban el concepto del fuero parlamentario ¥ que
a la letra decia gue "ningtin miembro del Parlamento, durante sus
sesiones, podia ser preso ni constrefiido de otra suerte sin previa
sentencia 1 orden de la Céamara, a menos que sea por traicion,
felonia o por negarse o prestar garantia de paz”.

En Fremcia, la Asamblea Nacional, en declaracién de fecha 23
de junio de 1789, expresé que "la persona de cada uno de los di-

putados es inviolable”.
* * %

En Chile gse establecié el fuerc parlamentario solamente a par-
tir de lat Constitucién de 1818. Era un fuero a favor de los Senade-
res (existia el sistema unicameral) de tipo procesal y consistia en
entregar el conocimiento de las causas de los aforados o Tribuna-
les especiales. '

Fn electo, el titulo III, Capitule I, articulo 5%, de la Constitu-
ci6bn de 1818, decia: "El Senado tendrd el tratamiento de exce-
lencia; los Senadores serdn invieclables, sus causas serdm juzgadas
por una comisién que con este objeto nombrara dicho Senadeo”.

La Constitucidn de 1822, que rigié cuando existia un sistema
bicameral, suprimié el fuerc procesal de que gozaban los Senadores
v lo establecié a faver de los Diputades en su articulo 45.

La Constitucién de 1823 determiné el fuero parlamentario ©
inmunidad penal con su cardcter de autcrizacién para procesar,
el que conserva hasta la fecha, -

El articulo 39 N¢ 26 de dicha Constitucién establecia, que "De
las acusaciones y causas criminales juzga o los Senadores la Su-
prema Corte de Justicia, declarando previamente, la Camara Na-
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cional, haber lugar a la formacién de causa por consulta del Se-
nado’’.

La Constitucién de 1828 se refiere al fuero parlamentario en
cuatro preceptos.

“Articulo 43: Ningfin Diputado o Senador podra ser arrestado
“durante sus funciones en la legislatura y mientras vaya o vuelva
*q ella, excepto en el caso de delito in fraganti”.

“Articulo 44: Ningtin Diputado o Senador podrd ser acusado
“eriminalmente desde el dia de su eleccién, sino cnte su respectiva
“Camara o la Comisidén Permanente st agquélla estuviere en receso.
“Si el voto de las dos terceras partes de ella declarase haber lugar
"a formacién de causa, quedard el acusado suspenso de sus fun-
“ciones legislativas y sujeto a Tribunal competente”.

“Articulo 45 En caso de ser arrestado dlatin Diputado o Se-
“nador en delito in fraganti, serd puesto inmediatamente a disposi-
“cidn de la Camara respectiva con informacién sumaria”.

“La Cdémara procederér entonces conforme a lo dispuesto en
“la segunda parte del articule precedente”.

“Articulo 47: Son airibuciones exclusivas de la Cémara de Di-
“putades™:

“N¢ 2. Conocer, a peticién de parte o a proposicién de alguno
“de sus miembros, sobre las acusaciones contra el Presidente, Vice-
“presidente, Ministros, miembros de ambas Camaras y de la Corte
“Suprema de Justicia, por delitos de traicién, malversacién de fon-
“dos pablicos, infraccién de la Constitucién, viclacién de los dere-
“chos individuales, declarar si hay lugar a la lformacién de causa
“y en caso de haberla, formalizar la acusacién ante el Senado”.

Esta Carta Fundamental termina con el fuero parlamentaric de
tipo procesal y sélo mantiene el fuero auterizacién para procesar.

La Constitucién de 1833 trata del fuero parlamentario en los
articules 13 (15) vy 14 (16) que expresan:

“Articulo 13 (15); Ningin Senador o Diputado, desde el dia de
“su eleccidén, podrd ser acusade, perseguide o arrestado, salve el
“"easo de delito in fraganti, si la Camera a que pertenece no auto-
“riza previamente la acusacidn, declarande haber lugar a la for-
“macién de causa”.
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“Articulo 14 (16): Ningtn Diputado o Senador serd ccusado,
“desde el dia de su eleccién, sino ante su respectiva Cdmara, o ante
“la Comisién Conservadora, si aquélla estuviere en receso. S5i se
“"declara haber lugar a la formacién de causa, gueda el acusado sus-
“pendido de sus funciones legislativas y sujeto a juez competente”.

® Xx ®

La actual Carta Fundamental se refiere al fuero parlamentario
en los articulos 33 y 34.

El articulo 33 expresa:
"Ningiin Diputado o Senader, desde el dia de su eleccién,

“puede ser acusado, perseguide o arrestado, salvo el caso de de-
“lito flagrante, si la Corte de Apelaciones de la jurisdiccidn respec-
“fiva, en Tribunal Pleno, no autoriza previamente la acusacién de-
“claremde haber lugar a la formacién de ccusa. De esta resolu-
“eibn podrd recurrirse ante la Corte Suprema”.

Una de las caracteristicas de la inmunidad penal es que estd
exclusivamente restringida a las causas criminales.

En las causas civiles, en que sea parte o tenga interés dlgtin
miembro del Parlamento, esta clase de inmunidad no altera la com-
petencia ordinaria de los Tribunales de Justicia y para entablar
demandas civiles no se requiere tramite previo alguno, ni adn
para perseguir la responsabilidad civil que se deriva de la comi-
8ién de un heche delictuose.

En consecuencia, ningfin parlamentaric puede ser detenide
ni procesado por la comisién de delitos comunes, salve que exista
previamente una declaracién de los Tribunales de Justicia.

En la legislacién ordinaria este fuero constitucional estd esta-
blecido en los articulos 611 a 618, inclusive, del Cédige de Procedi-
miento Penal.

Por su parte, el articulo 34 de la Constitucién preceptia :

"En caso de ser arrestado algtin Diputade o Senader, por de-
“lito flagrante, serd puesto inmediatamente a disposicién de la
"Corte de Apelaciones respectiva, con la informacién sumaria. La
"Corte proceder& entonces conforme a lo dispuesto en el articulo
“precedenta”.
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" En América todas las Constituciones establecen el fuero parla-
mentario a favor de los miembros del Poder Legislativo. Existen di-
ferencias en relacién al procedimiento a seguir y en cuanto al mo-
mento en que el fuerc los protege.

Algunas Constituciones establecen que el Congreso debe previa-
mente dar licencia para poder acusar, perseguir, crrestar o juzgar
a un parlamentaric. En este caso estdn las Constituciones de Argen-
tina, de 1949, que fue derogada (articulo 62), Bolivia {articulo 52}
Brasil (articulo 45), Colombia (articulo 107), Costa Rica (articulo
77), Ecuador (articulo 33), México (articules 108 y 109), Panamd
(articulo 114), Perti (articulo 105), El Salvador (articulo 65), Uruguay
(articulo 104).

La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica dis-
pone en el articulo 1°, Seccién VI, N° 1, que los Senadores y Repre-
sentantes "“durante el pericdo de sesiones de sus respectivas Cé&-
meras, asi como mientras se dirijen a las mismas, o de ellas re-
gresen, no podrdn ser. arrestados, excepto en casos de traicidn, de-
lito grave y alteracién de la paz. Tampoco se les podrd pedir cuen-
ta en ofro sitio por discurso o debate sostenido en el seno de sus
respectivas Camaras”,

La Constitucién de Chile exige la autlorizacién previa de la
Corte de Apelaciones respecliva para que un Diputado o Senador
pueda ser acusado, perseguido o arrestado (articulos 33 y 34).

Diversas Constituciones de América establecen que el luero
dura mientras el parlamentario ejerce su funcién de tal ¥ no cuandeo
el Congreso esté en receso. Asi lo determinan las Constituciones de
los Estados Unidos de Norteamérica (articulo 1, Seccién VI, Nv 1),
Brasil {articulo 45), Colombia (articule 107), Ecuador (articule 29),
Perti (articulse 105).

Otras Constituciones favorecen al parlamentario con el fuero
aun cuando el Congreso estd en receso, o sea, mienitras subsiste
la relacién funcicnal. En este caso podemos citar las Constitucio-
nes de Bolivia (articulo 52), Venezuela (articule 143) y Chile {ar-
ticulo 33). - .

DESAFUERO

En el sentido que nos interesca, el concepto de descfuero es el
procedimiento que tiende a obtener que un parlamentario pierda su
inmunidad penal.
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De lo establecide en el articulo 33 de la Constitucién Politica
se cprecia que la resolucién del desafuero est@ entregada a los
Tribunales de Justicia.

En efecto, segiin nuestro Derecho, el desafuero parlamentario
es la resolucién de la Corte de Apelaciones respectiva, por la cual
se qutoriza para seguir un juicic criminal a un parlamentario, de-
clarando haber lugar a la formacion de causa y pudiendo, en con-
secuencia, ser acusado, perseguido o arrestado,

En otros paises el desafuero estd entregado « las propias Ca-
moras.

Fl desaluero es previo a la formacién de causa contra algtin
parlamentario, sea que se encuentre o no detenido, ya que en ca-
so de delito flagremte el propio articulo 34 de la Constitucién or-
dena que “serd& puesto inmediatamente a disposicién de la Corte
de Apelaciones respectiva, con la informacién sumaria”,

La Corte de Apelaciones en este caso actGa en Tribunal Fleno
y sélo cuando se trata de crimenes o simples delitos, no asl en las
faltas, porque en estas Gltimas no procede detencidn.

El procedimiento de desafuero es un procedimiento judicial y
lo consideramos como un juicic de cardcter especial,

El desafuero procede en cuatro casos: a) Si se sorprende a un
parlamentario en delite in fraganti; b) Si se presume que el parla:
mentario ha cometido un delito; ¢) Si durante la tramitacién de un
proceso apcrecen en autos contra el parlamentario, antecedentes
que podrian ser suficientes para decretar una detencidn, y d} Si la
Corte de Apelaciones, viendo por cualquier motive un proceso, en-
cuentra mérito para proceder conira un parlamentaric. En este ca-
so debe hacer la declaracién de haber lugar a formacién de causa.

La peticién de desafuero puede presentarla cualquiera per-
sONna capdz para compearecer en juicio,
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Una vez fallado el desafuero por la Corte de Apelaciones de la
jurisdiccién del lugar donde fue cometido el delito, favorable o des-
lavorablemente, puede recurrirse ante la Corte Suprema. Asi lo ha
establecido este mismo Tribunal en varias sentencias, entre otras en
una de fecha 12 de agosto de 1933

El recurso de apelacién contra la resolucién de la Corte de
Apelaciones que ccepta o rechaza el desaluero de un parlamentario
debe ser conocido por la Corte Suprema en Pleno y dicho recurso
se concede tanto ol parlamentario desaforado come al particular
que entabla la acusacién.

Se ha disentido si procede también el recurso de casacidn.

La historia lidedigna de la discusién de esta disposicién de par-
te de los constituyentes asi lo asegura, ya que el término que em-
pleat nuestra Carta Fundamental es el de “recurrirse” y no “apelar-
se”, como se habia colocado criginariamente y que fue cambiado.
De esto hay conslancia en las pdginas 58 y 343 de las Actas de la
Constitucién de 1925,

En sentencia de 29 de enero de 1948, entre ofras, de la Exema.
Corte Suprema, se establece que contra la resolucién que pronuncia
una Corte de Apelaciones concediendo el desafuero de un parla-
mentario, procede el recurso de casacién en la lorma por tratarse
de una sentencia definitiva y porque la Constitucién no ha limitado

los recursos gue proceden en contra de dicha resolucién.
& w k

Una vez que la resolucién que declare haber lugar a la for-
macién de cousa quede a firme, el Diputade o Senador acusado
queda suspendide de su cargo Yy sujeto al juez competente, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 35 de la Constitucin
Politica.

En cucnto a los efectos de la resolucién de desaluero con res-
pecto a la dieta parlomentaria, debemos manifestar que, conforme a
la jurisprudencia de las Comisiones de Constitucién, Legislacién y
Justicia de la Cémara de Diputados y del Senado, se ha determinado
en forma reiterada que procede pagar la dieta parlamentaria ol
congresal que ha sido desaforade, por tratarse de un beneficio in-
herente a la funcién parlamentaria y de ninguna manera puede
equipararse al sueldo que perciben los empleados pablicos ¢ par-
ticulares.
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CONCLUSIONES

Estimamos que en materia de fuero parlamentaric el sistema
establecido en la Constitucién Polftica de Chile da amplias garan-
tias, ya que entrega la autorizacién previa para procesar o un
miembro del Congreso Nacional a la Corte de Apelaciones en Tri-
buncl Fleno.

Creemos si que debe favorecer al parlamentario mientras éste
estd ejercitando su funcién y no cuando el Congreso estd en receso.
O seq, nos inclinamos por el sistema que impera en especial en la
Constitucién de los Estados Unidos de Morteamérica, Constitucién
ampliamente democrética y que da, en esta forma, amplias garan-
tias a todos los miembros de la comunidad y no sienta un privilegio
que va en desmedro de la democracia misma y ain de disposicio-
nes constitucionales, como ser la que se contiene en el articulo 10
M¢ 1 de la Carta Fundamental al determinar que "la Constitucién
asegura a todos los habitentes de la Reptiblica la igualdad ante
la ley ¥ que en Chile no hay clase privilegiada®.

Este privilegio parlamentario que hemos analizado debe exis-
tir, pero no de la manera amplia que lo preceptia el articulo 33 de

la Constitucién.

MARIO CERDA MEDINA

Profesor de Derecho Constitucional
on la Eacuela de Derecho de la
Universidad de Concepcidn.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL JUICIO POLITICO

l.— La Constitucién Politica de 1925, en sus articulos 39 y 42,
consagra la institucién conocida con el nombre de "juicio pelitico”
que tiene por objeto hacer ejecutiva la responsabilidad pelitica de
funcionarios de elevada jerarquia de la administracién y de la ju-
dicatura, por la via de la acusacién constitucional formulada, a lo
menos, por diez miembros de la Cémara de Diputadoes.
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