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LA INDEMNIZACION AL ABSUELTO Y AL SOBRESEIDO
DEFINITIVAMENTE

La Constitucién de 1925 incorporé entre sus disposiciones un
precepto, el articule 20, novedose y avanzado, Este articulo, que
contiene la idea de legislar en beneficio de las personas en cuyo
favor se dictare sentencia absolutoria o se sobreseyere definifiva-
mente por los perjuicios efectivos o morales que hubierten sufrido
injustamente, aitin no recibe aplicacién per no haberse dictado
la ley correspondiente, probablemente por temor de que las innu-.
merables criticas con que fuera recibido este precepto constitu- -
cional se conviertem en reclidad al aplicarse en la practica

* * * ”

En la sesién celebrada por la Subcomisién de Reformas Cons-
titucionales el 8 de junio de 1925, el sefior Nolasco Cdrdenas, Pre-
sidente en aquel tiempo del Partido Demécrata, expresé que “era
conveniente establecer la responsabilidad del Estado y de los por-
ticulares en caso de detencién indebida”. Y afiadia el sefior Cér-
denas: "Es preciso considerar la situacién de. aquellos individuos
expuestos a llegar a la cdrecel por los delitos sociales. Por una huel-
ga, por un discurso inconveniente o por cuclquier otro motiveo in-
significante, esos ciudadanos van a veces a la cdreel y se les tie-
ne alli largo tiempo, mientras se instruye el sumario, para decir-
les al fin que son inocentes y dejcrlos en Iibertad. Igual cosa su-
cede en algunos juicios criminales por delitos comunes. Entretem-
to los reos y sus hogares han tenido que sufrir, sin razén, perjui-
cios graves que nadie indemniza™ (1}.

(1} ABctas Oliciales de las sesiones celebradas por la Comisién y Subco-
misiones encargadas del estudio del Proyecio de MNueva Constitucidn
;‘oliticc: de lg HRepiblica. Imprenta Universitaria, Santiago, 1925, Pdgina
49.
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- El sefior Cérdenas materializé sus observaciones en la siguien-
te mocién, que figuraba en la primera prueba del Proyecto de Re-
forma de la Constitucién de 1833, como el articulo 22: "Tedo indi-
viduo en favor de quen se sobresevere definitivamente, tendrd
derecho «a indemnizacién de los particulares o del Estado por los
perjuicios eleclives o meramente morales que hubiere suirido in-
justamente” (2).

A ralz de la indicacién del senior Cdrdenas, se produjo en el
seno de la Subcomisién un debate que, dado su alto interés, nos
permitimos reproducir: :

“El sefior Silva Cortés hace presente que la disposicién del ar-
ficulo 22 puede dar meargen a responsabilidades que impliquen
excesivos gravdamenes para el Estado”,

“El sefior Montenegro estd de acuerdo con el sefior Silva Cortés”,

"El senor Silva Cortés dice que acaso fuera preferible esta-
blecer la responsabilidad del funcicnario judicial en los casos de
paerjuicios sufridos injustamente por algin particular”,

“El senor Maza, Ministro de Justicia, cree que para evitar el
peligro que se sefala, podric redactarse esta disposicién en forma
de establecer que el perjudicado tendrd derecho a indemnizacién
en la forma que determine la ley”. As{ quedd acordade (3).

En consecuencia, la mocidn del sefior Céardencs quedd conver-
tida en el actual articulo 20 de nuestra Constitucidn Pelitica, cuyo
texto es el siguiente: "Todo individuo en faver de quien se dictare
sentencia absoluteric o se sobreseyere delinitivamente, tendrd de-
recho a indemnizacién, en la forma que determine la ley, por los
perjuicios efectivos o meramente morales que hubiere sufride in-
justermente”’.

El sobreseimiento definitivo es una resclucién del juez de la
causa en virtud de la cual se terming el procadimiento judicial en
lo criminal. El sobreseimiento definilive tiene autoridad de cosa
juzgada (4).

La Constitucién hace mencidn no sélo a los perjuicios materia-
les sine aun a los morales, Se plantea agqui el problema relative o
si los perjuicios morales son © no indemnizables.

E - L

{2) Actae Oliciales: Obra citada. Péging 540,
(3) Actas Oficlales: Obra citods. Pdagings 339 v 340,
{4) Cédigo de Procedimienlo Penal: Articules 406 v 418,
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“Parece indiscutible que en nuestra legislacién hay disposi-
ciones que cutorizen la indemnizacién del dafio meral. Per de
pronto, el articulo 2.314 del Cédigo Civil que dice "que todo el que
ha cometido un delito o cuasidelito que ha inferido dafo a otro, . .";
el articulo no distingue qué clase de dafic vy donde la ley no dis-
tingue no puede el hombre distinguir. En seguida, el articulo 2.323
del mismo Cédigo, que manifiesta que en general "todo daneo” que
pueda imputarse a malicia o negligencia de otra persona, debe ser
reparade por ésta. Hable en general, dice “todo dafio”, expresién
que no puede ser md&s cmplia”.

"También el Cédigo Penal contiene una serie de disposicio-
nes que se refieren, oungque indirectamente, al dafo moral: el ar-
ticulo 370 que contempla los delitos de violacién, estupro o rapto,
establece que « la viclima se debe dar a titulo de dote una in-
demnizacidén, pena que también estd fundada en el dafio meral
que se ha causado”.

"Sin embargo, dalgunos consideran, no obstcmte estas argu-
mentaciones, que nuestro legislador no acepta la indemnizacién
del dafic moral. Y se basan en el articule 2.331 del Cédigo Civil,
que manifiesta que "las imputaciones injuriosas contra el honor
o el crédite de una persona no dan derecho para demandar una
‘indemnizacién pecuniaria, a menos de proborse dafio emergente
o lucro cesante, que pueda opreciarse en dinero”; y agrega el
articulo: "pero ni afin entonces tendrd lugar la indemnizacién pe-
cuniaria si se probare la verdad de la imputacién”. Entonces ar-
gumentan: Esta disposicién indica que el legislador sélo trata de
indemnizar el daho patrimonial. Pero puede contestarse a esta
argumentacién diciende que este articulo es de cardcter excep-
cional, gque viene a hacer excepcién al principio tan general de
los articulos 2.314 v 2.329 del Cédigo Civil, segtin los cuales debe
indemnizarse todo dafie™ (5).

La Ley de Imprenta, mds conocida como Ley sobre Abuscs de
Publicidad, ha contemplado en forma expresa la indemnizaciéon
del dafio moral, al decir: "La indemnizacién de perjuicios prove-

{3} Alessandri R., A, y Somarriva U, M.: "Curso de Dereche Civil” Editerial
Nascimento. Tomo IV. Redaccidén de A, Vedanovic, Suntioge, 1941, Pd.
ginas B78 y B79,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La indemnizacién al absuelto y al sobreseido definitivamente REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°128, afio XXXII (Abr-Jun, 1964) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Roberto Boza Salinas ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

80 : REVISTA DL DERECHO

nienta de los delitos de injuria, dilomacién o calumnia causades
por alguno de los medios sefialados en esta ley, podra hacerse ex-
tensiva al defio pecunicrio que sea consscuencia de la depresién
moral sufrida con motivo de la injuria, difemacién o ealumnia per
la vietima, su cdnyuge, ascendientes, descendientes o hermanos
y aun a la reparacién del dafic meramente moral que . suiriere el
ofendido™ (B).

4 * *

Y nuestra jurisprudencia squé ha diche respecto a la indemni-

zacidn del dafio meral?
. En un principio hubo cierta vacilacién; se Imceptczbu en cier-
tos casos y en otros se denegaba. En loa Gltmos cfos, la juris-
prudencia se ha uniformado definitivamente en el sentido de acep-
tar la indemnizacién por dafico moral, :

Nuestra Corts Suprema, en ung sentencia en que ceepta la in-
demnizacién por dafio moral, sentd la siguiente dectrina: “Es in-
demnizable el dafic moral ya que la ley sin distinguir, ordena in-
demnizar tode dchio. Séle proceden las indemnizacicnes proce-
dentes del dafio siempre que exista perjuicio, menoscabo, dismi-
nucién o pérdida materiad o moral; v ast e! Diccionario de la Real
Ecademia equipara el dafio moral o detrimento, o seq, dastruc-
cién o mengud, en este caso de la honra o fama” (7).

Existen diversas ofras sentencias en los cuales también ze
acepta la procedencia de la indemnizacién por dafic meral (8);
habiende encontrado una en sentido ccntrario (9).

® ® ¥

De la discusién habida en el seno de la Subcomisién de Relor-
mes Ceonstitucionales, se infiere que la indemnizacidn, por los por-
juicios efectivos © meramente morales que hubiere sulrido injus-
tamente un individuo, serd de cargo del Estado. En efecto, duramte
la discusién del actual articulo 20 de la Constitucién, se hizo ver

(8% Arifeule 35 del Decreto Lav N® 425 con les modilicociones infroducidos
pot la Ley 15476, publicoda sn & "Diario QOficizl” de lecha 23 do eneru
de 1964,

{7) Revisita da Derecho y Tursprudendcia: Tome XXXII Seccién 1. Pdging 413

{8} Ravista de Derecho v Juriaprudencie: Tome XX Seccidn 1t Pdaginas
1.053 v 529 Tomo XXIV, Seccitn 1'. Pazina 567, Tomo XXIV. Seccitn 1%
Pagina 141: Tome XXXI, Seccidén 1* Paging 144

{# BRevista de Derecho y Jurisprudencia: Temo XXX Seccidn 1, Paginag 43.
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que esta disposicién serfa gravosa para el Fisco, no faltande quien
propusiera su supresién. El Presidente Alessandri reconocid lo fuer-
te del precepto y estimé que mucha gente votaria en contra del
Proyecio de Reforma Censtitucional por existr esta disposicidn,
agregando que éste no era mds gue un principio doctrinario que
no tendria aplicacién mientras no se dictare la ley respectiva y que
la indemnizacién deberfa pagarla la persena que ella estableciere,
¥ el qutor de la indicacién, el sefior Nelasco Cdrdenas, recordéd que
al lanzarse esta ideq, se dijo que si la justicia cometia un error en
perjuicio del procesado, el Estado debla indemnizarlo. “Asi es que,
concluyd, si llega a dictarse la ley, se establecerd también en ella
ese procedimiento” (10). Y asi también lo ha dicho nuestra juris-
prudencia. .

La Corte de Apelaciones de Valdivia, en sentencia dictada
con fecha 8 de agosto de 1928, senid la siguiente doctrina: "La
indemnizacién o que tiene derecho el reo gbsuelic es de cuen-
ter del Estado y no afecta al denunciante del delite”. Este fallo en
su considerando 7¢ dice: “Que siendo la Administracién de Jus-
ficia una funcién inherente al Estado, v establecida en beneficio
comin de los ciudadanos, es l8gico que la indemnizacién deberia
ser de cuenta del Estado, salvo el caso en que, a consecuencia de
la denuncia o querella, se hubiere cemetido por los ciudadomos un
delito, caso en el cual lg indemnizacién deberfa ser de cuenta de
éstos” (11), :

Por otra parte, en diversas oportunidades, nuestros tribuncles
hen dicho que la indemnizacién a que se refiere el arliculo 20 de
nuestra Constitucién es improcedente por no haberse dictado la
ley que regule la indemnizacién (12). En el mismo sentido se ha
pronunciado la Contraloria General de la Reptblica (13).

w E ] 3

La disposicién que preocupa nuestra atencién fue recibida,
desde que se conociéd el Proyecto de Relorma Constitucional, con
duras criticas.

{10} Aciog Oficiales: Obra cltada. Pdginas 485 y 486

(11) Guaceta de los Tribunales: Afio 1931, Tome I Pdgine 510,

(12) Gaceter de los Tribunales: Afio 1940, Tomo I Pdgina 271; Afo 1341, Temo
I, P&gina 164.

{13 Contraloria General de la Repdblica: Oficios Nv 43730 de 13933 y N*
32.785 de 1945,
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Un comentarista, después de reconocer que el precepto es-
tablecia un principio de justicia, encontraba que pecaba por de-
fecto y por exceso, y anadia: "No es el sobreseimiento la tnica
manera de terminar un proceso reconociendo la inccencia del
inculpado y, por lo tanto, la injusticia de su prisién asf como
no todos los sobreseimientos proceden en el caso de tal inocencia
e injusticia de la prisién”. “Asi bajo el primer aspecto: el juez de
primera instancia encarge reo a un individuo y la Corte revoca es-
te aquio y decreta su inmediata libertad: ha estado injustamente
preso el inocente ¥ no se ha sobreseldo a su respecto, pero queda
libre de toda molestia {utura®.

“Y bajo el segundo aspecto: se sobresee porque se establece
que el procesade estaba loco al cometer el delito o estd loco al
ser juzgado; porque se ha decretade una amnistia, o se ha lavore-
cide al rec con un indulto, porque ha prescrito la accién pendl,
etc. En estos casos no ha habideo injusticia en la prisién, y sin em-
borgo se sobresee. Y no parece justo pagar una indemnizacidn”.

“Serla, por consiguiente, mejor decir: "Todo individuo gue haya
estado sometido o proceso y cuya inocencia sea reconocida por
una resolucién ejecutoriada, etc.”

"Por ofra parte, seria bueno decir quién paga la indemnizacién®™,

“WSerd el Estado? Pero si fue por culpa de un juez poarece jus-
to que la pague el juez, como en el caso de una detencidén gue ha-
ya terminado por un recurso de amparo. Y si ha sido por culpa de
un particuler, de un querellante particular, por ejemplo, lo justo
es que ¢l pague la indemnizacién. Asi como se pena con prisién
al querellante calumniose, es justo penarlo también con esta in-
demnizacién” (14).

Guerra, después de reconccer que esta disposicién es tedri-
camente justa, cree que su aplicacién préctica puede llegar a con-
vertirse "en la mds nefasta injusticia, cuando criminales expert(-
simos para substraerse a sanciones pencles después de ser ab-
sueltos tan sélo por falta de pruehas suficientes, llequen a obte-
ner una indemnizacién que en vez de ser reparadera importe un
verdadero premioc por acciones dignas de castigo™ (15),

{14) Santiogo Laze: "Observaciones al Frovecto Constitucional” (Inédito).
Boletin del Seminario de Derecha Pihblica de lg Universidad da Chile.
ler semestre de 1940, Santiage. Pdging 64,

{15} José Guillermo Guerra: "La Consbifucidn de 1925, Sanliago, 1929, P4-
ginas 136 v 157,
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Muestre Cédigo de Procedimiento Penal ha dispuesto que el
que ejercita la accién penal pablica estd cbligado a aliomzar las
resultas del juicio y anade, en otra de sus disposiciones, que uno
de los requisitos indispensables de toda querella criminal es el
ofrecimiento de la fianza de calumnia vy, explicando el objeto de
la fionza de ealumnias, dice gue el fiader de calumnias se obliga
a responder por las penas pecuniarias a que pueda ser condenado
el querellante ¥ por el pago de costas e indemnizacidn de perjui-
cios irrogados al querellado, en el caso de que la querella resulte
calumniosa, no pudiendo el juez dar curso a la querella si no se

._curnplierr:i con la ohbligacidn de constituir Hianza (16).

Y el Cédigo Penal, en su erticule 211, sancicna con diversas
penas, segin se trate de crimen, simple delito o fdta, a la acusa-
cidn o denuncia que hubiere side declarada calumniosa por sen-
tencia ejecutoriada.

® ® @

Con posterioridad a la dictacién de la Constitucién de 1925,
algunas Censtituciones europeas incorporaron enire sus preceptos
disposiciones gue guardan alguna similitud con el articulo 20 de
nuestra Carta Fundamental.

El articule 1° de la Constitucién griega, de 1927, dispuso que
"una ley especial fijard laos condiciones por las que el Estado in-
demniza a las personas injustamente encarceladas o condenadas™
(17).

La Constitucidén portuguesa, de 1933, esticula "la posibilidad
de revisién de las sentencias dictadas en juicios criminales, ase-
gurdndose el derecho de indemnizacién de daneos y perjuicios por
la Hacienda Nacional, al reo ¢ @ sus herederos, mediante el pro-
cedimiento que se regulard por una ley” (18).

La Constitucidén italiana, de 1947, en el articuls 24, incizo fi-
nal, expresa que "La ley determinard las condiciones vy las mo-
dalidades para la reparacién de los erreres judicicles” (19).

(16) Cédigo de Procedimiento Penal: Artlculos 22, 94 N* 6, 98 inciso 2¢ ¥ 94,

(17) “Las Wuevams Consliluciones del Munde”. Editorial Espafia. Madrid, 1931,

(18) Idem. cila anterior.

(19) "Ltijzl';ﬂ Constitucionales”, Ediciones Taurus, Madrid, 1959 Pdaginas 123
y 428,
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Por tltime, “La Ceonvencién Eurcpea para la Salvaguardia de
los Derechos del Hombre vy de las Libertades Fundamentales”, de
fecha 4 de noviembre de 1950, después de asegurar las garantias
concedidas a las personas en cuanto al arresto, dice en su articulo
5, N# 5; “Teda persona victima de un arresto o de una detencidn, en
condiciones contrarias a las disposiciones de este articulo, tiene
derecho a reparacién” (20).

CONCLUSIONES

Estimamos que debe irse cuanto cntes a la dictacién de la ley
que reglamente la indemnizacién de perjuicios a que se refiere
el articulo 20 de nuestra Carta Fundamental, cumpliendo as{ el
amplio significade social que ella encierra, ¥ que se tuve en vista
al incorporar dicha disposicién en nuestra Constitucidn, con lo cual
se repararian muchas injusticias que se cometen, especialmente
en modestos ciudadanos que carecen de los recursos necescrios
para acogerse a la institucién de la libertad bajo fianza,

Reconocemos que tales indemnizaciones podrian prestarse para
abusos, pero pensamos que una ley bien meditada evitaria en gran
perte, si no todos, los inconvenientes sefialados por los criticos a
este precepto constitucional.

{20} Idem.

JORGE MARIQ QUINZIO F.

Avyudante de Derecho Conslitucionnl en
la Escuela de Derecho da lg
Univeraidad de Chile,

FUERO PARLAMENTARIO O INMUNIDAD PENAL

El objeto del fuero parlamentario o inmunidad penal es que
los miembros del Parlamente estén a cubierta de cualquier proceso,
de cualquiera detencién por parte de la autoridad judicial o gu-
bernativa, con motive de algiin acto que hayan redlizado o se su-
ponga que hayan realizade fuera de las Cémaras, salvo en el case
de delito flagrante,
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