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JORGE OVALLE

Profasar de Darecho Consiftucional
en la Escuele do Derechs de la
Univarsidad de Chila,

DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS

La Constitucién Polftica no auteriza al Congreso para delegar
sus facultades l-gislativas.

El silencio de la norma constitucional, unido a su espiritu,
la historia fidedigna de su establecimiento y, especialmente, o lo
preceptuado por el articulo 49 de nuestra Carta Fundamental, nes
obliga a concluir que la delegacién contrarfa o vulnera las dispo-
sicicnes constitucionales.

A pesar de la nitidez de la norma constitucional, ce un modo
uniférmemente reiterado, el Congreso Nacional ha delegado, en el
Ejecutivo, facultades legislativas que le son propids. Y la Excma.
Corte Suprema ha reconocido como constitucionales, tanto las le-
yes delegatorias, como los decretos con fuerza de ley gque, en su
virtud, se han dictado.

No cabe lugar a dudas, por ofra parte, que el control de la
constitucionalidad de las leyes, invelucra dos problemas fundamen-
tales: primero, la proteccién de la norma constitucional en sl, lo que
ga obtiene velando por la conformidad del precepto legal a las
disposicicnes constitucionales; y, segundo, el respeto irrestricto de
las normas constitucionales que establecen las competencias en el
proceso legislativo. '

De lo expuesto se infiere que, en Chile, no se cumple, debida-
mente, el proceso de control de la constitucionalidad de las nor-
mas legislativas. Esta omisién nos ha llevado, en la prdctica, a
una indiscriminada y peligrosa tendencia, en orden a delegar, irre-

gularmente, por el Congreso, sus facultades legislativas.
* = L

A los consideraciones antericres, es menester agregar las si-
guisnies: : ' '
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TERCERAS JORNADAS CHILENAD DE DIRECHO PUEBLICO ™

1°.— Las necesidades del compleje Estado contempordneo re-
quieren su activa v expedita intervencién en los procesos de carde-
ter econdmico v social;

2?— La intervencién estadual se favorece con la diclacién de
medidas tendientes a estimular la asesoria técnica en la redaccidén
de los preceptos legislatives, Es evidente que el Poder Ejecutive,
por su prepia estructurd, dispone, mejor que los Parlamenlos, de
la asesoria técnica adecuadd;

3*—En la delegacién de faculludes debe velarse por la re-
gularidad de las normas que en su virtud se dictan vy, sobre todo,
es indispensable que, en la delegacién, y en los decretos con fuer-
za de ley consiguientes, se respeten debidamente las garemtics ciu-
dodonas;

4°— Es igualmente indispensable adoptar las providencias ne-
cesarias pard evitar el abuso de poder.

* * &

De todo lo anterior resulta que constituye unea necesidad del _
Derecho Censtitucional Chileno el establecimiento de un sistema re-
gular de delegacién de facultades, por lo cual las Terceras Jorna-
das de Derecho Pablico acuerdam:

Propiciar, entre las reformas que precisa nuestra Carta, la con-
sagracién de la facultad del Congreso de delegar parte de sus
atribuciones legislativas, debiendo la delegacién consignar, es-
trictamente, las materias que en ella se comprenden. La delegacién
deberd, ademds, contener las siguientes limitaciones, sin perjuicio
de otras: limiter el ntmero de oportunidades, salve establecerse
un plazo mdéximo de duracién; no podran vulnerarse les derechos
individuales y sociales que la Constitucién consagre; cada roma
del Congreso no podrd delegar las atribuciones que les scn exclu-
Bivas. i

En todo caso, clgunas materias legislativas deben ser ex-
cluidas de la delegacién. Deben excluirse, por ejemplo, las relati-
vas al establecimienio de cargas ptiblicas, las relativas o las re-
muneraciones de- los pariamentarios, las que digem relacién con
los presupuestos del Estado, las que refieran al proceso electoral,
las que establezcan penas corporales,
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