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INFORME N+ 605 DE 1963

CONCLUSION:

No son aplicables a la Cor-
poracién de Ventas de Salitre
¥ Yodo de Chile las franquicias
aduaneras contempladas en el
inciso 4° del articulo 20 de la
Ley N° 12.033, respecto de la im.
portacion de maquinaria, para
los efectos mecanizados con los
que se propone movilizar v en-
sacar salitre que desembarcara
en Valparaiso, franquicias que
solamente favorecen a las em-
presas productoras de salitre.

TEXTO DEL INFORME N° 605

Sefior Ministro:

Con oficio N? 333, de 17 de
Junio altimo, se sirve US. con-
sultar a este Consejo sobre si
son aplicables a la Corporacién
de Ventas de Salitre y Yodo de
Chile las franquicias aduaneras
contempladas en el inciso 4¢ del
articulo 20 de la Ley N? 12,033,

respecto de importacién de ma.

quinaria, para los efectos me-

canizados con los que se propo-

ne movilizar vy ensacar salitre
que desembarcara en Valparai-
s0.

En opinién del sefior Asesor
Legal de la COVENSA, esas
franquicias favorecerian a di-

cha institucién para los efectos

sefialados,

Igual opinién sostiene el Su-
perintendente de Aduanas Su-
brogante, segiin oficio 4514
agregado a estos autos a peti-
cién de este Consejo.

El Consejo, no obstante, dis-
crepa de esos pareceres y, ad-
mitiendo que los términos de
la ley no son claros, los inter-
preta en el sentido de que ellos
solamente favorecen a las em-
presas productoras de salitre.

El inciso 42 del articulo 20 de
la Ley 12.033 dice textualmente:

“Libérase de todo derecho,
gravamen, impuesto, tasa o con-
tribucién que afecta a las im-

portaciones, a las autorizacio-
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nes para realizarlas, a la movili-
zacion y al almacenaje de bie-
nes que internen las empresas
salitreras para su propio uso en
los casos que mas adelante se
expresan. Esta liberacién las
eximira también del pago de
cualquier gravamen o impuesto
que afecte a la mowilizacion y al
almacenaje de las mercaderias
nacionales. Estas exenciones
comprenden:

a) Las maquinarias y ele-
mentos necesarios para la man-
tencion, renovacion y amplia-
cion de las instalaciones exis-
tentes para la produccién, mo-
vilizacién y embarque de sali-
tre, yodo y otros subproductos.

b) Las maquinarias y elemen.
tos necesarios para el estable-
cimiento, mantencion, renova-
cion v ampliacién de nuevas
instalaciones para la produc-
cion, movilizacion y embarque
vy exportacién de salitre, yodo
y otros subproductos;

c)} Los productos quimicos y
envases de cualquier naturale-
za que sean utilizados para la
experimentacion, produccién,
movilizacién, embarque vy ex-
portacién de salitre, yodo y o-
tros subproductos”.

Del texto legal transcrito apa-
rece gque la liberacion se con-

cede:

a) A las empresas salitreras;

b) Sélo para internacion de
maquinarias, elementos y pro-
ductos que se empleen en la
produccién, movilizacién, em-
barque y exportacién de sali-
tre, yodo u otro subproducto.

Corresponde examinar, en
primer término, pues, si la Cor-
poracion de Ventas de Salitre
v Yodo, a la cual en adelante
se denominara simplemente
Corporacién, queda o no inclui-
da en la expresion "empresas
salitreras” que usa la ley.

Conforme a la Ley N¢ 12.033,
la Corporacién es una persona
juridica creada por ella —en
verdad por la Ley N? 5.350, cu-
vo texto definitivo esta fijado
por aquélla—, cuyo fin es ad-
quirir de las empresas produc-
toras, salitre, yodo y demas sub.
productos, venderlos, exportar-
los, transportarlos, distribuir-
los, hacer su propaganda y rea-
lizar todos los actos y celebrar
todos los contratos necesarios
para ello y contraer toda cla-
se de obligaciones relacionadas
con la compra, movilizacidn,
distribucién, propaganda y ven-
ta de esos productos.

Las empresas productoras de-
ben adherir a la Corporacién
mediante una declaracién es-
pecial que les permite gozar de
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los derechos y quedar sujetas
a las obligaciones establecidas
por la ley para las empresas re-
feridas,

La Corporaciéon queda obli-
gada a comprar a las empre-
sas productoras adheridas y és-
tas a vender a aquélla el salitre
v el vodo que produzcan, en las
condiciones gue sefiala la ley.

De este muy breve enunciado
del sistema de la Ley N? 12.033,
que es el mismo de la Ley 5.350
cuyo texto fija, aparece que en
¢l juegan, aparte del Fisco que
tiene el estanco y que lo cede a
la Corporacién, dicha Corpora-
cién v las “empresas producto-
ras”. En efecto, son las tltimas
las que efecttan las labores ox-
tractivas del salitre y de su a-
condicionamiento para dejario
en condiciones de ser exporta-
do. En cambio, la Corporacién
se ocupa de compréarselo a di-
chas empresas productoras, de
buscarle mercados, hacerle pro-
paganda y hallarle colocacion.

Es por ello que en numerosas
disposiciones de la ley N? 12.033
“la Corporacién” v “las empre-
sas productoras” o “los produc-
tores”, aparecen como las dos
partes o factores que son con-
siderados por el legislador, en
forma absolutamente separada
y distinta.

Ahora bien, i se examinan con

atencién los preceptos de esa
ley, se advierte ficimente que
en ellos se usan varios términos
diversos para referirse a este
factor distinto de la Corpora-
cién que entra en juego en el
sistema. Se le llama “empresas
productoras” en los articulos
3¢, 5¢ 10, 11, 14, 17 v 20 inciso
primero. Se le designa como
“productores” en los articulos
11, 14, 15, 17, 18, 19, 27 y 29. Re-
cibe el nombre de “empresas
adheridas’ en los articulos 16,
20, 21, 23, 25 y 26. En los articu-
los 11, 14 v 34 hablan de él sim-
plemente como “empresas’.
Ademds, en los articulos 3°, 21
¥ 34 se menciona a la “indus-
tria Salitrera”.

Basta lo expresado para po-
ner en duda, sin otro antece-
dente, que la expresién “empre-
sas salitreras” pueda compren-
der también a la Corporacién.
En efecto, esa expresion es e-
guivalente en algunos casos, ¥
mixta en otros, de términos que
la ley ha usado claramente pa-
ra referirse solamente a las em.-
presas productoras de salitre,
como entes distintos v juridi-
camente contrapuestos a la Cor-
poracion.

La Asesoria Legal de la Cor-
poracién argumenta gque esa en-
tidad se ajusta, por su natura-
leza, a la nocién juridica de
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empresa, atendida su finalidad
comercial <y de negocios; pero
tal aseveracién no halla acogi-
da en la terminologia de la Ley
N® 12.033, que, prescindiendo de
los términos sometidos a con-
troversia, nunca usé el vocablo
“empresa” para aludir a la
Corporacién y' siempre la de-
signé con este altimo nombre,
Esto 'no significa entrar a dis-
cutir si la Corporacién es o no
una “empresa” en el sentido ju-
ridico, sino simplemerite sefia-
lar el hecho de que el legislador
no empled ese nombre para de-
signarla. -

-Dentro de la Le:‘.r N 12.033
hay ‘solamente cuatro oportiw-
nidades -en ‘que” se ush la ex-
presién “empresas salitreras”,
que son los articulos 82, 20, 24 y
34. Conviene examinar gué il-
cance ‘da la ley 4 esa expresion.

Es indudable que cuando el
articulo 8¢ se refiere a las “em-
presas salitreras”, no puede
comprender a la Corporacion,
puesto que quiere sefialar a las
empresas que tengan
dad productiva” para los fines
de la representacion que les co-
rresporide en el Diretorio de
la Corporacién.

El articulo 24 obliga a Ias

“empresas salitreras y otras que

se relacionen con el transporte
y movilizacién del salitre”, a

“capaci-

proporcionar informaciones &’
la Superintendencia del Sali-
tre. La frase subrayada resta
toda fuerza al argumento de la
Asesoria Legal de la Corpora-
cién para incluir entre las em-
presas salitreras a esa entidad,
en razén de que también ella

queda sujeta a la fiscalizacion

de la Superintendencia mencio-

nada, puesto que aquella frase
explicaria tal tutela sin nece-

sidad de forzar el sentido de la
expresién “empresas
ras”. Por lo demads, el inciso fi-

nal de ese articulo 24, que da’

salitre-|

cardacter estrictamente confi-
dencial a los datos recugldua

por la Superintendencia, “salvo

que sean requeridos por el Di-

rectorio —de la Corporacién—
para fijar los precios de costos
cuotas de producciéa”, confir-
maria que las entidades obliga-
das a dar datos en virtud de

ese precepto no incluyen a la’

Corporacién, por ser un orga-
nismo facultado para pedirlos.

El articulo 34 dispone sancion
para las “empresas salitreras”
gue infrinjan las resoluciones
de ia Comisi6én de Salario o de
los Tribunales del Trabajo en
materia de salario, despugs de

regular muy minuciosamentes ta -

forma de determinar salarios
minimos para los obrerds ocu-
pados en la “industria salitre-
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ra”. Evidentemente ese precep-
to estd dirigido a las empresas
productoras de salitre, que son
las que ocupan obreros en las
condiciones que menciona. No
es verosimil que tal disposicion
pueda estar referida también a
los obrercs que pudiera ocupar
la Corporacidn,

Si en los tres casos sefialados
en que la Ley habla de "empre-
sas salitreras’, quiere aludir a
las empresas productoras de
salitre, no advierte el Consejo
la razén para que la misma ex-
presién sea interpretada en el
inciso 4% del articulo 20 con un
alcance diferente. Especialmen-
te si se considera que el con-
texto de esta ultima disposicion
corrobora la idea de que no ha
querido comprender en c¢lla a
la Corporacién, como se va a
demostrar:

a) En el inciso segundo del
articulo 20 se contempla tam.
bién una franquicia, que c¢s re-
lativa a los impuestos de expor-
tacién, de movilizacién y de
compraventas provenientes rle
la explotacién y comercio del
salitre, yodo y subproductos, y
a los impuestos sobre contra-
tos v documentos que se otor-
guen para probar o hacer cons-
tar las compraventas de esas
materias; pues bien, alli, en
que se hace referencia a activi-

dades que son propias de la
Corporacién, como es el “co-
mercio” de salitre y derivados,
se expresa determinadamente
que la exencién alcanza tanto
a “la Corporacién” como a “Las
empresas adheridas”.

b) La exencién del inciso
cuarto del articulo 20, que es la
que origina la cuestién, esta re-
ferida a maquinarias y elemen-
tos materiales con los cuales se
efectian las labores {isicas des-
tinadas a extraer el salitre y
purificarlo, llevarlo a puerto v
ponerlo a bordo de los barcos;
estas labores habrdn de reali-
zarlas las empresas producto-
ras, al menos preferenteniente,
desde que lo que toca la Corpo-
racién es hacerse cargo del es-
tanco del Estado para “la ex-
portacién y comercio”’ de él va-
le decir, le corresponde organi-
zar la venta y llevarla @« cabo
mediante los contratos y actos
juridicos correspondientes.

¢) Conforme al inciso quin-
to del articulo 20 en examen,
toca a la Corporacién “certifi-
car ante las Aduanas” que los
bienes favorecidos con franqui-
cias estdn comprendidos en
ellas, lo que no concilia mani-
fiestamente, con la interpreta-
cién de que la propia Corpora-
cién pueda ser beneficiaria de
las franquicias.

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
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- Finalmente,” puede * afiadirse
que en el caso concreto se tra-
ta de internacion de maquina-
rias que tienen por objeto mo-
vilizar v ensacar el salitre pa-
ra "desembarcarlo en Valparai-
so”’. Del inciso 4¢ del articulo
20 de la Ley N? 12.033 se des-
prende que las franquicias
aduaneras han sido estableci-
das por la ley para las empresas
salitreras que traen al pais ma-
quinarias y otros clementos ma-
teriales necesarios para la pro-
duccién, movilizacion, embar-
que y exportacion de salitre, yo-
do 'y subproductos. El espiritu
de la ley ‘parece ser, en conse-
cuencia, que las exenciones se
apliquen solamente a los ele-
mentos gue se emplean para la
praduccién y salida de esas ma-
terias a mercados extranjeros.
Se violentaria ese -espiritu, v
también la letra de la ley, si di-
chas exenciones fueran extendi-
das a los medios que se usin
para la distribucién interna en
Chile, fuera de que.con ello
podrian beneficiar a mucha
mercaderia que no pudo tener
en vista el legislador (por ejem-:
plo, camiones para movilizar el
salitre dentro del pais, etc.).

Por todas estas razones, el
Consejo contesta negativamen-
te la consulta de US.

Este informe se emite-con

un gran retardo que no es im-
putable el Consejo v que es con-
veniente explicar-a US. Llega:
dos estos antecedentes, se esti-
moé conveniente escuchar el pa-
recer de los servicios de Adua-
Las, por su conocimiento espe-
cializado de las disposiciones
legales concernientes.a tributa-
cion aduanera, y ellos [ueron
remitidos a la Superintenden-
cia de Aduanas solicitindole
que diera su parecer._sobre la
cuestion legal. Dicha Superin-
tendencia ha demorado casi
cuatro meses en despachar el
insustancial informe que US.
puede encontrar agregado a es-
tos autos.

Es cuanto el Consejo puede
informar a US.

Consejo de Defensa del Esta-
do, 28 de Octubre de 1963.

Arturo Tagle Zafartu —
Eduardo Novoa Monreal — En-
rique Lira Silva — Ranil Oliva
Murillo — Samuel Beluzéan Go-
doy — Manuel Guzman Vial —
Guillermo Pumpin Belloni —
Lorenzo de la Maza Rivadenei-
ra — Avelino Leéon Hurtado —
Eduardo Belmar Cuevas —
Juan Frontaura Gomez. '

Al sefor
Ministro de Mineria
Presente.
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CONCLUSION:

El Decreto N° 835, del Minis-
terio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de fecha 19 de
Mayo de 1962, que fijo el tex-
to refundido de las disposicio-
nes legales y reglamentarias que
dicen relacion con la importa-
cion, armaduria, fabricacion e
integracion de vehiculos moto-
rizados y agregé otras disposi-
ciones reglamentarias en ejerci-
cio de las facultades privativas
del Poder Ejecutivo, constitu-
ye simplemente un Decreto con
Fuerza de Ley.

TEXTO DEL INFORME N¢ 20,

Seiior Presidente de la Cama-
ra de Diputados:

En respuesta a su oficio N2 57
de 5 de Diciembre en curso re-
lativo a la naturaleza juridica
del Decreto 835 del Ministerio

de Economia, Fomento vy Re-
construccién, el Consejo puede
informar lo siguiente.

El articulo 7¢ de la Ley 12.919
de Agosto de 1958 dispone lo
siguiente: “Los vehiculos afec-
tos al impuesto a que se refie.
re el inciso 42 del articulo II de
la Ley 12.084, modificado por.
los articulos 33 y 16 de las Le-
yes 12.434 y 12.462, respectiva-
mente, que sean producidos por
industrias nacionales, quedaran
exentos de dichos impuestos
siempre que acrediten en sus
costos de produccién un 25%

como minimo de materias pri-

mas y partes nacionales en los
dos primeros afios de produc.
ciéon y un 50 % en los sucesi-
VOS!J. "

El articulo 13 de la Ley 14.824
de 13 de Enero de 1962 agregé
el antedicho articulo 7° de la
Ley 12.919 los siguientesincisos:
“Facultase al Presidente de la
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Repuiblica para determinar la
forma cémo las industrias de-
beran cumplir con los porcen-
tajes minimos de materias pri-
mas o partes nacionales y para
definir el concepto de costo de
produccién a que se refiere el
inciso anterior.

“No obstante, la Direccidon
General de Impuestos Internos
continuard dictando las exen-
ciones del impuesto al valor
FOB, sobre las bases actual-
mente en uso, mientras el Pre-
sidente de la Reptiblica no dic-
te el Reglamento a que esta dis-
posicién se refiere,

“Asimismo, queda facultado
para determinar el valor de la
mano de obra y de los gastos
generales que podrén conside-
rarse como integrantes de las
materias primas o partes na-
cionales del vehiculo.

““El Presidente de la Reptibli-
ca deberd exigir las garantias
que estime necesarias para ase-
gurar que la industrias incorpo-
rardn los porcentajes minimos
de materias primas y partes na-
cionales del vehiculo.

“La Corporacién de Fomen-
to de la Produccién debera,
dentro del plazo de un afio, a
contar de la vigencia de esta
ley, completar la instalacién y
poner en funcionamiento una
industria manufacturera de

tractores vy ramas COnexas en
la ciudad de Rancagua”.

Por otra parte, el articulo 4°
transitorio de la citada Ley
14.824 dispuso: ‘“Facultase al
Presidente de la Republica pa-
ra que dentro del plazo de 60
dias, a contar desde la fecha de
promulgacién de la presente
ley, dicte el decreto refundido
de las disposiciones legales y
reglamentarias que dicen rela-
cién con la importacién, arma-
duria, fabricacién e integracién
de vehiculos motorizados”.

Conforme con estas disposi-
ciones el Ejecutivo dicté el De-
creto 835 de 19 de Mayo de
1962, que fija el texto refundi-
do de las disposiciones citadas
y agrega disposiciones regla-
mentarias en ejercicio de sus
facultades privativas. Se desea
saber si este Decreto 835 cons-
tituye un Decreto dictado en
uso de la potestad reglamenta-
ria, o si reviste la calidad de
un Decreto con Fuerza de Ley.

Segin la doctrina uniforme,
para que haya Decreto con
Fuerza de Ley se requiere que
el Congreso delegue en el Eje-
cutivo sus facultades legislati-
vas, sobre materias propias de
ley; es decir, que el poder Eje-
cutivo, bajo la forma de un De-
creto, dicte una ley sin inter-
vencion del Legislativo. Si no
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concurren esos requisitos, los
decretos que dicte el Presidente
de la Republica sdlo seran de-
cretos reglamentarios dictados

en uso de sus facultades priva-.

tivas, consagradas por el articu.
lo 72 N? 2 de la Constitucidn
Politica del Estado.

En la especie, aunque la ley
dice: “Faciltase al Presidente
de la Republica” y le fija un
plazo de 60 dias para que dicte
el texto refundido de las dispo-
siciones legales y reglamenta-
rias referidas, no se trata de
una delegacién de funciones
legislativas sobre materias pro-
pias de la ley, toda vez que el
Ejecutivo no queda autorizado
para “dictar” nuevas normas le-
gales, sino para refundir las
existentes sobre ciertas mate-
rias, agregando las reglamenta-
rias que juzgue oportunas. Y
efectivamente, el Decreto 835,
en referencia, no hizo otra cosa
que refundir esas disposiciones,
agregando otras de cardcter re-

glamentario, por lo que consti-
tuye simplemente un Decreto
con Fuerza de Ley.

Es cuanto puede informar el
Consejo a US. en respuesta a
su oficio N¢ 57 de 5 de Diciem-
bre en curso.

Consejo de Defensa del Esta-
do.—8 de Enero de 1964.

Arturo Tagle Zafiartu — Ave-
lino Leén Hurtado — Manuel
Guzman Vial — Juan Frontau-
ra Gomez — Guillermo Pumpin
Belloni — Samuel Beluzan Go-
doy — Alejandro Monreal Be-
llo — Raul Oliva Murillo — En-
rique Lira Silva — Lorenzo de
la Maza Rivadeneira -— Eduar-
do Belmar Cuevas.

Al Sefior

Presidente de la Cadmara de
Diputados.

Presente
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