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DICIAS — COMPETENCIA — CORTES DE APELACIONES — ATRIBUCIO-
NES Y DEBERES DE LOS ALCALDES — ADMINISTRACION PE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES — GOBIERN@ INTERNO DE LAS MUNICT-
FALIDADES — REGIDORES — REGLAMENTOS DE LOS SERVICIOS MU-
NICIPALES — PETICIONES VERBALES DE ANTECEDENTES FORMU-
LADAS POR LOS REGIDORES A LOS SERVICIOS MUNICIPALES —
SOLICITUDES ESCRITAS — INFORMES ESCRITOS — REQUERIMIEN-
TO DE CERTIFICACIONES O COPIAS AUTORIZADAS DE INSTRUMEN-
TOS MUNICIPALES — ADMINISTRACION COMUNAL — CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO — ATRIBUCIONES Y DEBERES BE LOS RE-
GIDORES — RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL DE LOS REGIDO-
RES — FISCALIZACION DE LOS GASTOS E INVERSIONES MUNICI-
PALES — ACCESO A LAS FUENTES DE INFORMACION — OFICINAS
€OMUNALES — DECISIONES ARBITRARIAS DE LOS ALCALPES — GA-
RANTIAS CONSTITUCIONALES — GARANTIAS BDNBSVIDUALES —
LIBERTAD DE EXPRESION.

DOCERINA—De conformi-
dad con le diapuesto expresa-
menie por la Ley N° 11.860, las
Cortes de Apelaciomes iienem
competencin para camocexr ex-
clusivamenie de los reclmwos
dedueilos en comtxa de las reso-
leziomes de Jos Alcaldes, van ver
qme éstos rechacen has veclama-
clemes que previamemie se les

hayan fermwilade por las reso-
hiciones que sc estimmax ilegn-
les.

La mowma conienidn em el
N* 9 del articuls 99 de I ciin-
da Ley N° 11.360, qgue seiiala en-
ire las atribucionss y deberes
especiales de los Alenddes la de
ejexcer b inmediaka swpexim-
tewdencia de tades los estable-
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cimientos, oficinas, serviclos,
empleados y obras municipa-
les, y dictar reglas o providen-
cias para el gobierno interno y
econ6émico de aquéllos, es una
norma de cardcter general y se

refiere al ejercicio, por parte de

los Alcaldes, de la suprema ad-
ministracion de todos los servi-

cios y gobierno interno de las’

Municipalidades, para cuyo efec-
to pueden decretar las medidas
o reglas que crean necesarias,
que, en general y por via de
ejemplo, consisten en elaborar
reglamentos para los reclamos

de los empleados relacionados

con sus calificaciones; aplicar
sanciones a los mismos; fijar
horarios de trabajo para el per-
sonal y de atencién de las ofici-
nas; cambiar dependencias de
una seccidn municipal; sefialar
norimas de trabajo a los funcio-
narios, etcétera. En otras pala-
bras, v en términos amplios, los
Alcaldes pueden ejercer y to-
mar medidas relativas a todo lo
concerniente a la buena mar-
cha, disciplina y eficiencia de
los Municipios.

Es perfectamente admisible,
v ello constituye el uso de un le-
gitimo derecho, la peticion for-
mulada, verbalmente ¥ con su-
jecién estricta a la normas re-
glamentarias, por un Regidor a
Ia Oficina de Conirol de la res-

pectiva Municipalidad para que
se le proporcionaran algunos
antecedentes relacionados con
el pago de subenciones, gastos
no obligados y el saldo de las
diversas partidas del presupues.
to ordinario vigente —datos
que le fueron negados por esa
oficina a virtud de una orden
del Alcalde en el sentido de que
para imponerse de ellos deberia
presentar una solicitud por es-
crito—, médxime cuando el Re-
glamento de los Servicios de la
misma Municipalidad se dicté
basdndose, precisamente, en el
N¢ 9 del precitado articulo 93
de la Ley N° 11.860, precepto
que se reprodujo en el articulo
1° del referido Reglamento, al-
gunos de cuyos articulos fijan
las mormas para la tramitacién
de solicitudes, segin las cuales,
en general, una vez recibida la
peticién por la Oficina de Par-
tes, ésta examinara si viene en
forma, otorgando en caso afir-
mativo un recibo, v luego la pa-
sard al Alcalde para su conoci-
miento y Providencia. Esto de-
muestra que tales prescripcio-
nes operan cuando la solicitud
presentada por el interesado es
eéscrita, v no en el caso —como
sucedié en la especie— de que
no haya mediado solicitud de
esa clase ni se haya requerido’
certificacién o copia autorizada
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de ningiin instrumento, sino un
simple informe escrito que ni
la Ley N° 11.860 ni el Reglamen-
to aludido facultan al Alcalde
para denegar, mas, por el con-
trario, que dicho Reglamento
autoriza explicitamente al dis-
poner que los Jefes de Servicios
estdn obligados a evacuar los
informes que les soliciten, tan-
to el Alcalde, como los Regido-
res ¥ los demds Jefes de Servi-
clo del mismo Municipio, sin
exigir que tales peticiones o re-
querimientos se hagan por es-
crito.

La administracién comunal
del pafs se encuentra estahleci-
da en la Constitucién Politica
del Estado, v su basamento ju-
ridico es, por consiguiente, de
orden piblico.

En cuanto a los Regidores,
éstos son elegidos en elecciones
de cardcter general, en votacién
directa, v sus atribuciones, si
bien no estdn especificadas sin-
gularmente, las desarrollan a
través del cuerpo colegiado en
que actdan, sometidos al régi-
men de mayorias, v son las que
en términos amplios indica el
articulo 105 de la Carta Funda-
mental y que, en forma mds
particular o detallada, contem-
pla la Ley de Organizacién y
Atribuciones de las Municipa-
lidades.

Multiples disposiciones de
estas leyes indican, no obstan-
te, facultades y deberes de los
Regidores, individualmente con-
siderados, a saber: forman par-
te de comislones; asumen res.
ponsabilidad civil vy criminal
por sus actos como Ediles; par-
ticipan en los acuerdos sobre
Ia inversién y administracién de
los caudales municipales y en
la fijacién del presupuesto, et-
cétera.

Pues bien, frente a este cii-
mulo de atributos y respon-
sabilidades que llegan, incluso,
a lo penal, es evidente, enton-
ces, que los Regidores estén in-
vestidos de la facultad de inda.
gar, examinar o estudiar todo
lo referente al ejercicio de sus
cargos v en lo concerniente a
las Municipalidades como cuer-
pos colegiados, v para ello, es
natural y légico, que deben te-
ner libre acceso a las fuentes de
informacién ‘que son, primor.
dialmente, las propilas ofici-
nas municipales y, por consi-
gulente, en la bisqueda de an-
tecedentes e informaciones de-
ben tener expeditos los cami-
nos del régimen intermo y la
cooperacion de los servicios v
funcionarios municipales. De
no ser asi, no se veria cémo
podrian fiscalizar oportunamen-
te gastos o inversiones munici-
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pales, presentar sus mociones,
debatir los problemas comuna-
les, que son vastos ¥ complejos,
tanto mds cuanto que al deci-
dir con su voto estin aceptan-
do un riesgo que alcanza a la
esfera eriminal.

Admitir la tesis comtraria, o
sea, que los Regidores deban
fermular sus peticiones por es-
crito, entrafia un grave peligro.
En efecto, siendo los Municipios
cuerpos colegiades, cuyos com-
ponenies —los Regidores— son
elegidos en votacién directa, ge-
neral y popular, se encuentran
éstos, al constituirse, sometidos
al régimen de mayoria de deter-
minado partido o bloque poliii-
eo dentro del Municipio, evento
que, en un caso dado, significa-
ria que uno o mds Regidores de
minoria podrian no tener, pric-
ticamente en el hecho, acceso
a las fuentes de informacidén,
como son las oficinas comuna-
les, ya que bastaria que los Al-
caldes no proveyeran sus soli-
citudes o las retardaran mali-
ciosamente, para que perdie-
ran oportunidad y eficacia.

Debe concluirse, entonces,
que la Ley de Municipalidades
no ha pedido coartar esta atri-
bucién de los Regidores, ya que
ello atenta contra el dessmpe-
fio del cargo mismo, el que po-
dria quedar anulado por acti-

tudes o decisiones arbitrariaw
de los Alcaldes o de las mayo-
rias que representan.

A lo anterior debe agregarse
que la Constitucion Politica del
Estado, en el N? 3¢ de su articu-
lo 10, asegura a todo ciudada-
no de la Repiiblica la libertad
de emitir, sin censura previa,
sus opiniones, de palabra o pos
escrito, por medio de la prensa
¢ en cualquiera otra forma.
Ahora bien, si este precepto es-
pecialisimo y fundamental, ga.
rantiza la libertad de expresiém,
es de toda evidencia que elks: i
volucra, también, el libre acce-
so a las fuenies de informacién
correspondientes, toda vez gaa
este ejercicio es su natural com-
plemento. De no ser as$, no sz
comprenderia como posia curm
plirse el primero, el cual, a lo
menos, sin esie derecho para
informarse, seria en ¢b hecho
inoperante.

En consecuencia, es proces
dente acoger la declaracién de
ilegalidad de la resolucién de
un Alcalde que, al requerir vers
balmente un Regidor de esa Mu-
nicipalidad de parte de una ofis
cina de ésta, ciertos datos o im.
formes relativos a pagos de sabs
venciones o gastos no obligados
y el saldo de las diversas parth
das del presupuesto ordinarie
vigente, dispuso que, para pFai
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porcionar tales informes, era
menester que el Regidor aludi-
do formulara su peticion me-
diante solicitud escrita, y
que, a mds de ello, desechd la
reclamacién que oportunamen-
te se le formulara por el mis-
mo Regidor en orden a dejar
sin efecto lo resuelto por él en
el sentido ya sefialado (*).

Sentencia de la Ilustrisima Corte

Temuco, veintidds de Agosto
de mil novecientos sesenta v
ires.

Vistos:

A fojas 5, se presenta don
Francisco Krause Dettsch, Re-

{*) Mientras este namero de nues-
tra Revista se encontraba en pren-
sa, se dictd por la Excelentisima
Corte Suprema la sentencia de fe-
cha 10 de Enero del afo en curso.
mediante la cual se acogid el recur-
=0 de casacidn deducido por el Al
calde de Temuco, don Carlos Gon-
zfiler Garcia, en contra del fallo de
Iz HNustrisima Corte de Apelaciones
de Temuco que damos a CONOCET
e¢n estas paginas dictindose con la
misma fecha sentencia de reempla-
70 en gue se desechd en todas sus
partes el reclamo de ilegalidad in-
lerpuesto por el Regidor don Fran-
cisco Krause Deutsch. Oportuna-
mente daremos a conocer estos fa-
Nos de nuestro més alto Tribunal.—
Nota de la Direccidn de la Revlsta,

gidor de la Ilustre Municipali-
dad de Temuco, exponiendo que
en virtud de lo dispuesto en el
articulo 115 inciso 5¢ de la Ley
de Municipalidades, viene en
reclamar de la resolucion re-
caida en solicitud presentada
por €l con fecha 6 de Marzo de
1963 ante la Municipalidad v
para que esta Corte declare ile-
gal dicha resolucién.
Fundamentando su reclama-
ciOn expresa que en su Carac-
ter de Regidor estimé de fun-
damental importancia estar con
el debido conocimiento de ca-
da una de las actuaciones que
la Tlustre Municipalidad leva-
ra a efecto. Con fecha 26 de Fe-
brero del afio en curso solici-
t6, como acostumbraba, algu-
nos antecedentes en la Oficina
de Control y en vez de obtener
los datos pedidos, se le informé
por oficio en esa oficina que
el Alcalde exigia solicitud escri-
ta suva para imponerse de ellos.
Que considerando ilegal lo or-
denado por el sefior Alcalde,
presento reclamo ante él mismo
con fecha 6 de Marzo de 1963,
Con fecha 15 del mes de Marzo
referido, el senor Alcalde resol-
vié por Decreto N¢ 89 rechazar
tal reclamo, notificandosel= lo
resuelto el 19 del mismo mes.
Termina expresando que con
el mérito de lo expuesta, docu-
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mentos que acompafia y dispo-
siciones legales que cita, pide se
tenga por interpuesto este re-
clamo en contra de una y otra
resolucion del sefior Alcalde: la
primera, que prohibe o pone
trabas a la informacién: la se-
gunda, que falla el recurso de
ilegalidad recaido en la prime-
ra, una en subsidio de la otra,
resolviendo: que las referidas
resoluciones, o aquella que US.
I. sefiale, son ilegales; v que el
personal municipal debe otor-
gar a los regidores la mas am-
plia, facil y expedita informa-
ciéon en asuntos relacionados
con sus cargos. Peticiones éstas
1)} ¥ 2) que hace para que sean
aceptadas ambas o aquella que
US. I. estime pertinente.

A fojas 7 se dispuso pedir in-
forme al Alcalde y pasar los
autos en vista al sefior Fiscal.

A fojas 9, informando el Al-
calde de Temuco don Carlos
Gonzilez Garcia expresa:

Que la reclamacién interpues-
ta por el Regidor sefior Fran-
cisco Krause deberd rechazarse
por las siguientes razones: a)
El reclamo de ilegalidad insti-
tuido por el articulo 115 de la
Ley N? 11.860, como su nom-
bre lo indica, tiene por objeto
atacar resoluciones municipales
o alcaldicias libradas con viola.
cién de ley. Por logica, enton-

ces, debe expresarse en el re-
curso cual o qué ley ha sido
quebrantada para deducir el re-
curso y autorizar su proceden-
cia; b) Que no es efectivo que
el suscrito haya prohibido a
los Regidores recoger informa-
cion o examinar documentacién
en las oficinas municipales. In-
formado por el Jefe de la Sec-
cién Control sobre la peticién
del Regidor sefior Krause, le ex-
presoé en su caricter de Jefe del
Personal, que se abstuviera de
dar testimonio de esos antece-
dentes, en razén de que toda co-
pia o certificado debia sclicitar-
se por conducto regular, o sea,
al Alcalde y extenderse por el
tnico Ministro de Fe, que lo es
el Secretario Municipal, don
Eduardo Soto. Que tal medida
la adoptd en virtud de las atri-
buciones especificas que, como
Alcalde, le conferia el N2 9¢ del
articulo 93, de la Ley N¢ 11.860,
que dice: “El Alcalde debe ejer-
cer la inmediata supervigilan-
cia de todos los establecimien-
tos, oficinas, servicios, emplea-
dos y obreros municipales, y
dictar reglas o providencias pa-
ra el gobierno interno y econd-
mico de aquéllos”, .
Termina solicitando se tenga
por evacuado este tramite y, en
definitiva, rechazar en todas sus
partes el reclamo de ilegalidad
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interpuesto por don Francisco
Krause, con costas.

- A fojas 12, corre agregado a
los autos el Reglamento de los
Servicios Municipales de Temu-
co.

A fojas 14, informando el se-
“or Fiscal de esta Corte es de
parecer debe rechazarse el re-
clamo de ilegalidad presentado
por el regidor don Francisco
Krause Deutsch, a fojas 5 de es-
tos autos.

A fojas 17, el reclamante don
Francisco Krause, acompaia un
certificado expedido por el Je-
fe de Control de la Ilustre Mu-
nicipalidad y hace presente a-
demas gue el Alcalde de la Co-
muna, que lo era don Carlos
Gonzalez, ha tratado de tergi-
versar el verdadero motivo del
reclamo; que no se le permitié
imponerse de la documentacién
inherente a un caso determi-
nado: precisando saldos de di-
ferentes items de presupuestos
y gastos cursados no obligados,

Con lo relacionado y consi-
derando:

1?) Que para el acertado fa-
llo de la presente reclamacion,
es util precisar, en primer tér-
mino, los siguientes hechos que
constan de los autos;

a) Por oficio N? 12 de 26 de
Febrero de 1963, que lleva el
visto bueno del Alcalde sefior.
Carlos Gonzalez y su firma, se
comunicd al Regidor don Fran-
cisco Krause, por el Jefe de
Control, que su peticién verbal
para que se le entregaran los
antecedentes "sobre lo pagado
por concepto de subvenciones,
gastos no obligados y el saldo
de las diversas partidas del Pre-
supuesto Ordinario vigente” de-
be hacerla por escrito a la Al-
caldia, segiin orden dada por el
cefior Alcalde (instrumento de
fojas 4);

b) Con fecha 7 de Marzo del
afio en curso, el Regidor sefior
Krause, segtin consta del docu-
mento de fojas 3, presentd re-
clamo de ilegalidad contra es-.
ta orden del Alcalde, fundado
en lo dispuesto en el articulo
115 de la Ley de Organizacién
y Atribuciones de las Municipa-
lidades;

¢) El dia 15 del mismo mes
v afio, el nombrado Alcalde dic-
té la siguiente resolucién rela-
tiva a esta reclamacién: “La Al-
caldia decreté hoy lo que sigue:
N® 89. Vistos: El reclamo de ile-
galidad interpuesto por el Re-
gidor sefior Francisco Krause
D. en contra de la orden del Al-
calde, en el sentido de que los
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antecedentes quec solicita a las
oficinas municipales debe pedir-
los por intermedio de la Alcal-
dia; el informe de 11 del pre-
seiite de la Defensa Municipal
y en uso de las atribuciones que
corresponden, Decreto: No ha
lugar al mencionado reclamo in-
terpuesto por el Regidor sefior
Francisco Krause D. Andtese,
comuniquese y archivese”; y

d) Oficic N° 44, que corre a
fojas 16, de 18 de Junio del pre-
sente afio, en que el Jefe de
Control Municipal comunica al
Regidor reclamante que los da-
tos solicitados por €l a la sec-
cién a su cargo y que motiva-
ron el oficio N? 12 de 26 de Fe-
brero del afio en curso, se refe-
rian “a un simple informe es-
crito”;

22) Que por disponerlo ex-
presamente el inciso 5° del ar-
ticulo 115 de la Ley N% 11.860,
sobre Organizacién y Atribucio-
nes de las Municipalidades, la
Corte de Apelaciones tiene com-
petencia, sobre esta materia, pa-
ra conocer exclusivamente los
reclamos deducidos contra las
resoluciones del Alcalde, una
vez que éste rechace la recla-
macién que previamente se le
ha formulado por la resolucién
que se estima ilegal;

32) Que, informando el Al-
calde a fojas 9, sosliene, en sin-
tesis, que debe rechazarse la re-
clamacién, porgue, primero, no
indica cual o qué ley ha sido
quebrantada vy luego, porgue et
sefior Regidor solicitd copias
autorizadas o certificaciones,
en forma verbal, en circunstan-
cias que ¢l, como Alcalde vy en
uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 93 N¢ 9 de
la Ley N® 11.860 y el Reglamen-
to de los Servicios . Municipa-
les de Temuco, de 24 de Sep-
tiembre de 1960, habia dispues-
to que toda solicitud para ob-
tener certificado o copia, debia
ser entregada a la oficina de
partes y pasar después al Alcal-
de para su conocimiento y pro-
videncia. Tal orden —dice— ri-
ge para toda persona, incluso
los Regidoreg y tiene por obje-
to ordenar el régimen interno
de las oficinas municipales.
Concluye, afirmando que no ha
estado de su dnimo coartar la
libertad de informacién del Re-
gidor;

4?) Que para el metddico es-
tudio de la presente reclama-
ci6n es util referirse, previa-
mente, a las disposiciones lega-
les en que el Alcalde sustenta
su informe.

Dice el N? 9 del articulo 93
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de la Ley N2 11.860: “Son atri-
buciones y deberes especiales
del Alcalde: 9. Ejercer la in-
mediata superintendencia de to-
dos los establecimientos, ofici-
nas, servicios, empleados ¥y
obras municipales y dictar re-
glas o providencias para el go-
bierno interno y economico de
aquéllos”,

Como se observa, del texto
de esta norma fluye que ella es
de caricter general y se refie-
re al ejercicio por parte del Al-
calde de la superintendencia,
esto es, como lo define el léxi-
co”, la suprema adminisiracion
de un ramo”, de todos los ser-
vicios v gobierno interno de la
Municipalidad para cuyo efec-
to puede dictar las medidas o
reglas que crea necesarias, que,
en general y por via de ejem-
plo, las constituyen elaborar re-
glamentos para los reclamos de
los empleados relacionados con
sus calificaciones; aplicar san-
ciones a los mismos; fijar ho-
rario de trabajo para el perso-
nal y de atencion de las ofici-
nas; cambiar dependencias de
una seccion municipal y sena-
lar normas de trabajo a los
[uncionarios, etc. En otras pa-
labras, v en términos amplios,
puede ejercer y tomar medidas
relativas a todo lo concernien-

te a la buena marcha, discipli-

na y eficiencia del municipio;

5¢) Que, a su vez, el Regla-
mento de los Servicios Munici-
pales, agregado a fojas 13, fue
dictado, basdndose precisamen-
te en el N? 9 del articulo 93 pre-
citado, pues lo reprodujo en su
articulo 12, Dicho reglamento se
refiere, en su diferentes titulos,
a las funciones y atribuciones
del Consejo de Jefes de Servi-
cios (Titulo II); de los Jefes de
Servicios (Titulo III): de los
Empleados Municipales (Titulo
IV); del ingreso, nombramien-
to, ascensos y calificaciones (Ti-
tulo V); de la asistencia y de
su control (Titulo VI): de las
licencias, feriados y permisos
(Titulo VII); de las responsabi-
lidades, incompatibilidades vy
sanciones (Titulo VIII); y de la
tramitacién en los Servicios
(Titulo IX).

Ahora bhien, en los articulos
22 a 24 de este Reglamento, cu-
yo estudio es el que interesa pa-
ra el caso particular que nos
ocupa, se fijan las normas pa-
ra la tramitacidn de solicitudes,
sefialdndose, en general, que
una vez recibida la peticién por
la Oficina de Partes, ésta exami.
nara si viene en forma y otor-
gard, en caso afirmativo, un re-

cibo y luego la pasara al Alcal-
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de para su “conocimiento y pro-
videncia”;

6°) Que de lo dicho se des-
prende que estas prescripcio-
nes operan cuando la solicitud
presentada por el interesado es
escrita y bastaria esta sola re-
flexién para acoger la reclama-
cién del Regidor sefior Krause,
ya que se encuentra comproba-
do con el documento de fojas
16, emanado del Jefe de Control
sefior Victor Septilveda, que di-
cho Edil no present6 solicitud
de esta clase ni requirid certifi-
cacién o copia autorizada de
ningin instrumento, sino un
simple informe escrito que ni
la Ley 11.860 ni el Reglamento
aludido facultan al Alcalde para
denegarlo y, muy por el contra-
rio, el mencionado Reglamen-
to, al tratar en el Titulo III de
los deberes de los Jefes de Ser-
vicios, prescribe, en su articulo
52, letra b), la obligacion de és-
tos de evacuar los informes que
soliciten el Alcalde, los Regido-
res y los demas Jefes de Ser-
vicio, '

No cabe duda, pues, que el
Edil reclamante ha hecho uso
de un legitimo derecho, al soli-
~itar los informes a que <e ha
hecho referencia, con sujecién
estricta al Reglamento, ya que
este ordenamiento normativo

no restringe que la peticion de
ellos se haga por escrito;

7?) Que aun cuando no hu-
biere existido la situacidén que
se ha examinado, que demues-
tre que el Alcalde obrd fuera
del ambito de sus atribuciones,
quebraniando la Ley N? 11.860
v el Reglamento Municipal, si-
tuacién que, como se ha dicho,
bastaria para acoger el recla-
mo, conviene, ademas, estudiar,
desde otro punto de vista ju-
ridico, si la resolucién del Al-
calde, que desestimé el recla-
mo formulado por el Regidor
senor Francisco Krause, se
ajusta a las normas de Derecho
que rigen esta materia. No es-
ta demdas recordar, a este res-
pecto, que el problema se sus-
cité cuando el Regidor nombra-
do requirio de la Oficina de
Control, diversos datos -sobre
pago de subvenciones, gastos no
obligados y saldo de partidas
del presupuesto ordinario, es-
to es, informaciones que le in-
teresaba conocer en calidad de
miembro del Municipio v para
el ejercicio de su cargo;

8?) Que, sobre este particu-
lar, debe precisarse que la ad-
ministraciéon comunal del pais
se encuentra establecida en la
Constitucion Politica del Esta-
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do y su basamento juridico es,
de consiguiente, de orden puibli-
co.

Los Regidores que compcnen
las Municipalidades son elegi-
dos en elecciones de cardcter
general, en votacién directa y
sus atribuciones, si bien no es-
tdn especificadas singularmen-
te, las desarrollan a través del
cuerpo colegiado en que actiian,
sometido al régimen de mayo-
rias, y son las que en términos
amplios indica el articulo 105
de la Carta Fundamental y que
en forma mads particular o de-
tallada contempla la Ley de Or-
ganizacién y Atribuciones de
las Municipalidades.

Multiples disposiciones de
estas leyes indican, no obstan-
te, facultades y deberes de los
Regidores, individualmente con-
siderados, verbi gratia: forman
parte de comisiones: asumen
responsabilidades civil v crimi-
nal por sus actos como Ediles:
participan en los acuerdos so-
bre la inversi6n y administra-
cién de los caudales municipa-
les ¥ en la fijacién del presu-
puesto, etc.

Pues bien, frente a este cu-
mulo de atributos y responsabi-
lidades que llegan, incluso, a lo
penal, es evidente, entonces, que
cada Regidor esté revestido de
la facultad de indagar, exami-

nar o estudiar todo lo referen-
te al ejercicio de su cargo y en
lo concerniente a la Municipa-
lidad como cuerpo colegiado, y
para ello, es natural y légico
que debe tener libre acceso a
las fuentes de informacién que
son, primordialmente, las pro-
pias oficinas municipales y por
consiguiente, en la biisqueda de
antecedentes e informaciones,
debe tener expeditos los cami-
nos del régimen interno y la
cooperacién de los servicios y
funcionarios municipales,

De no ser asi, no se veria c6-
mo podria fiscalizar oportuna-
mente gastos o inversiones mu-
nicipales, presentar sus mocio-
nes, debatir los problemas co-
munales, que son vastos y com-
plejos, tanto mds cuanto que,
como se ha dicho, al decidir con
su voto, esta aceptando un ries-
go que alcanza a la esfera cri-
minal;

9?) Que la tesis contraria, en-
trafia un grave peligro, como se
Vvera.

En efecto, siendo los Munici-
pios cuerpos colegiados, cuyos
componentes, los Regidores, son
elegidos en votacién directa, ge-
neral y popular, se encuentran
éstos, al constituirse, sometidos
al régimen de mayoria de deter-
minado partido o bloque politi-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Corte de Apelaciones de Temuco. 7. Reclamacion de ilegalidad
Revista: N°127, afio XXXII (En-Mar, 1964)
Autor: Jurisprudencia

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

200

REVISTA DE DERECHO-

co, dentro del Municipio, even-
to gue, en un caso determinado,
significaria, de aceptar la teoria
del Alcalde sefior Carlos Gon-
zilez, que uno o mas Regidores
de minoria podrian -no tener,
practicamente en el hecho, ac-
ceso a las fuentes de informa-
¢ion, como son las oficinas co-
munales, puesto que bastaria
que el Alcalde no proveyera su
solicitud o la retardara malicio-
samente, para que perdiera
oportunidad y eficacia.

Debe concluirse, entonces,
que la Ley de Municipalidades
no ha podido coartar esta atri-
bucién de los Regidores, ya que
atenta contra el desempeiio del
cargo mismo, €l que podria que-
dar anulado por actitudes o de-
cisiones arbitrarias del Alcalde
o de la mayoria que representa;

10°) Que, finalmente, es del
caso puntualizar sobre esta ma-
teria, que la Constitucién Poli-
tica del Estado, asegura en el
N¢ 3¢ del articulo 10 a todo ciu-
dadano de la Republica, la li-
bertad de emitir sin censura
previa, sus opiniones de pala-
bra o por escrito, por medio de
la prensa o en cualquiera otra
forma, etcétera.
" Ahora bien, si este precepto
especialisimo y fundamental,
garantiza la libertad de expre-

sién, es de toda evidencia que
ella involucra, también, el libre
acceso a las fuentes de informa-
cion correspondientes, toda vez
que este ejercicio es su natural
complemento. De no ser asi, no
se comprenderia cémo podria
cumplirse el primero, el cual, a
lo menos sin este derecho para
informarse, seria en el hecho
inoperante. ]

De consiguiente, y en tltimo
término, el Alcalde en la citada
resolucién que fue objeto de re-
clamo por ¢l Regidor sefior
Krause, vulnerd, asimismo, es-
te precepto constitucional; '

11¢) Que, con el mérito de
los razonamientos precedentes,
se da respuesta al dictamen del
sefior Fiscal de fojas 14, que so-
licita el rechazo de la reciama-
cién y cuya opinién emitida en
tal sentido, no comparte este
Tribunal. :

Por estos fundamentos, dis-
posiciones legales citadas y vis
to, ademas, lo preceptuado en
los articulos 115 de la Ley so-
bre Organizacién y Atribucio-
nes de las Municipalidades; 1%,
52 y 359 del Codigo Organico de
Tribunales y 170 del Cadigo de
Procedimiento Civil, se decla-
ra: Que se acoge el reclamo de
tlegalidad interpuesto a fojas
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5, por el Regidor sefior Francis-
co Krause Deutsch, respecto de
la resolucion N¢ 12, de 26 de Fe-
brero del afio en curso, expe-
dida por el Alcalde de ia Tlusire
Municipalidad de Temuco don
Carlos Gonzalez, que corre a fo-
jas 4, y, en consecuencia, se de-
clara ilegal la referida resolu-
cién, con costas.

Anétese y agréguense los im-
puestos correspondientes ant=s

de notificar,

Publiquese.

Redaccién del Ministro sciior
Orlando Gonzéalez Castillo

Ledén Erbetta V. — Orlando
Gonzélez C. — Arnoldo Toro L.
— Adolfo Banados C.

Pronunciada por los sefiores
Presidente subrogante de la
Ilustrisima Corte, don Leén Er-
betta Vaccaro y Ministros titu-
lares, don Orlando Gonzilez
Castillo, don Arnoldo Toro Lei-
va y don Adolfo Banados Cua-
dra.— Eugenio Iturra Sando-
val, Secretario Subrogante.
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