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DR. JESUS -AGUSTIN PELLICER VALERO

Profesor de Derecho Internacional y Compa-
rado de la Universidad de Valencia

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS
(Conclusién)

B. Proceso Ordinario

4-—LA SENTENCIA
INTERPRETACION DE LAS SENTENCIAS

1—Recurso de interpretacion. .

Segiin los Estatutos de las tres Comunidades —C. E. C. A.,,
C.E.E.y C. A— (1), “en caso de dificultad sobre el sentido y el
alcance de una Sentencia, corresponde al Tribunal interpretar-
Ia, a peticién de la parte o Institucién de la Comunidad que jus-
tifiquen un interés en ello”.

El recurso de interpretacién ——decia en sus Conclusiones
el Abogado General Lagrange (2)— es una via de Derecho

(1) C.E.C. A, C E. E, C. A, articulos 37 40 y 41 respectivamente.
Bouleis: “Commentaire des arréts des 21 Decembre 1954, 19 Février, 21
Mars, 28 Juin et 18 Juillet 55”; Monaco: “L’interpretazione”; Richemont:
“La Cour”, N? 177; Riphacen: “The case law”; Van Reepinghen y Orian-
ne: “La Procédure” pagina 60.

(2) Proceso N?¢ 5-55, Assider contra Alta Autoridad; Interpretacién
de la Sentencia N¢ 2-54 (“Reanil”, Volumen I, péginas 287-291).
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particular, que permite obtener la interpretacién de una disposi-
cién oscura o ambigua, contenida en el juicio, por el mismo Tri-
bunal que ha dictado el fallo; es una aplicacién —una de las ra-
ras que subsisten en el Derecho moderno— de la maxima “ejus
est interpretari cujus est condere”, ¥ que constituye una excep-
cién al principio del desasimiento, en virtud del cual el Juez
agota su propia competencia al dictar el fallo, puesto que, sien-
do el proceso una serie de actos que tienden a la actuacién de
una pretensién conforme con el Derecho objetivo, una vez que
dicha pretensién es actuada, la actividad del érgano jurisdic~
cional carece de razén de existir (3).

En Derecho Interno, en los paises de la Comunidad, el
recurso de interpretacién no es conocido como tal mas que en
Francia y en Bélgica, y aun ello es debido a una creacion pura-
mente pretoriana de la jurisprudencia (4).

En los Ordenamientos estatales, en efecto, no viene sen-
tada en general la exigencia de una interpretacién de las senten-
cias definitivas de parte de los Jueces que las han dictado, en
cuanto en tales Ordenamientos es posible obtener una interpre-
tacién de una resolucion judicial todas las veces que en su eje-
cucién surjan dificultades, o a través de la actividad de los 6r-
ganos jurisdiccionales a los que estd atribuido el poder de emi-
tir pronunciamientos de mera declaracién sobre la existencia de
situaciones juridicas nacidas de una sentencia —lo que esta ex-
cluido en el sistema del Tribunal Comuin, dado el caricter taxati-
vo de las acciones ejercitables—; o a través del poder de decidir

(3) Guasp: “Comentarios”, Tomo I, pigina 961. Segin el articulo
363 de la Ley de Enjuiciamiento Civil espaficla: "Tampoco podran los
Jueces y Tribunales variar ni modificar sus sentencias, después de fir-
madas...”.

(4) En Derecho Interno Belga y Francés, una jurisprudencia cons-
tante admite que los Juzgados y Tribunales pueden interpretar sus deci-
siones cuando éstas presentan partes oscuras o ambiguas, ¥ la interpre-
tacién pedida representa un interés para la parte que la solicita (Glverdon:.
“Jugement”, paginas 411 y siguientes; Cassation francaise, 10 Décembre
1945; Bruxelles, 25 Janvier 1957).
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las controversias relativas a la ejecucién de las sentencias y, en
general, de todo titulo ejecutivo (5).

La previsién de este instituto constituye una caracterfs-
tica de los Tribunales Internacionales, donde esti formalmen-
te previsto por los textos, cuando estas jurisdicciones han ad-
quirido un notable desarrollo (6); es el caso, especialmente, del
Tribunal Internacional de Justicia (7).

En el Ordenamiento propio de un Tribunal Internacional
falta, de modo absoluto, la posibilidad de deferir a un Tribunal

(5) Vid; por ejemplo, el articulo 615 del Cédigo Procesal Civil Ita-
liano.

Debemos notar, en este punto, que no estd excluido un juicio de
los Tribunales de los Estados Miembros sobre el exacto significado de
una resolucidn del Tribunal Comin. Estiman, en efecto, algunos auto-
res —Migliazza— que subsiste el poder de los Tribunales nacionales
de declarar si el acto emanado en el Ambito de una Comunidad suprana-
cional constituye titulo ejecutivo respecto a los ordenamientos de aque-
llos Estados Miembros, correspondiendo en cambio al Tribunal Ja fa-
cultad de suspender la ejecucidn (Tratados C. E. C. A, articulos 44 y 92;
C. E. E,, articulos 187 y 192; C. A, articulos 159 y 164; ¥ Reglamento Procesal,
articulo 89, vid Infra). Se podria objetar contra esta tesis que en tal caso
se configuraria la posibilidad de un pronunciamiento prejudicial! de com-
petencia, v, por tanto, de una devolucién de la cuestidn al Tribunal Co-
miin bajo este perfil; pero tal consecuencia queda sin mdés excluida en
el sistema de la C. E. C. A., dado que el articulo 41 de su Tratado institucio-
nal tiene un alcance menor que el articulo 177 del de la C. E. E. y el 150 del
dela C. A

(6) El instituto viene, en efecto, acogido en el articulo 54 de la
Convencitén de La Haya de 1899 sobre Resolucidn pacifica de las contro-
versias internacionales; y en el articulo 82 de la Convencién de 1907, te-
niendo el mismo objeto.

Sobre la interpretacién de las sentencias internaciones, vid. Salvioli,
Gabriele: "“L'interpretazione delle sentenze nella giurisprudenza interna-
zionale".

(7) Articulo 60 del Estatuto: "El fallo serd definitivo e inapelable.
En caso de desacuerdo sobre el sentido o el alcance del fallo, el Tribunal
lo interpretard a solicitud de cualquiera de las partes”; Reglamento,
articulo 79,

En su Resolucién de 27 de Noviembre de 1950, rechazando la peti-
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distinto del que pronuncié la Sentencia toda cuestién relativa
a su ejecucion o exacto significado. Pero no sdlo esto: en el Or-
denamiento internacional general, que estd caracterizado por la
ejecucion voluntaria de las resoluciones jurisdiccionales (8), el
problema de la interpretacién de las sentencias aparece, en efec-

cién colombiana de interpretacién de la sentencia de 20 anterior, decla-
raba el Tribunal Internacional de Justicia:

“Se requieren dos condiciones para que tal solicitud put,da ser ar:i
mitida:

1* Es necesario que la solicitud tenga realmente como uhjeto una
interpretacion de la resolucién, lo que significa que debe tratar Gnica-
mente de hacer aclarar el sentido v el alcance de lo que sc ha decidido
con fuerza obligatoria por la resolucién v no de obtener la solucidn de
puntos gque no han sido asi resueltos.

Toda otra forma de interpretar el articulo 60 del Estatuto tendrfa
como consecuencia anular la disposicién de este mismo articulo segiin
la cual la resolucidn es definitiva ¢ inapelable.

2 Es necesario, ademds, que exista una diverpgencia sebre el sen—
tido y el alcance de la resolucién.

Para decidir 1 se ha cumplido con la primera condicién arriba enun-
ciada, es preciso recordar el principio de que el Tribunal tiene el deber de
responder a las solicitudes de las partes tal como han sido expresadas
por ¢llas en sus conclusiones finales, pero también aquél de abstenerse
de resolver sobre puntos no comprendidos en las referidas solicitudes asi
expresadas”.

“Ademias, disnone el articulo 60 del Estatuto que no habrad lugar
a interpretacién sino cuando existe “divergencia sobre el sentido v el al
cance de'la resolucion”, Es obvio que no puede considerarse como una
disputa, segin los términos de este articulo, el solc hecho de que una de
las partes declare que la resolucidn es oscura en tanto gue la otra la
declara perfectamente clara. La disputa exige una divergencia de opinio-
nes entre las partes sobre los puntos definidos; el pf. 2* del articulo 79,
79 del Replamento del Tribunal confirma esta exigencia, al especificar
gue la solicitud para fines de interpretacidn debe comprender “la indica-
cién precisa de los puntos en disputa.

El sefior Caicedo Castilla, Jucz ad-hoc, declard no haher podido su-
marse a la resolucidn del Tribunal porque, sesin su opinidn, el articulo
60 del Estatuto es susceptible de una interpretacion méas amplia, como ha
sido establecido por el Tribunal Permanente de Justicia Internacional con
ocasion del asunto de la Fibrica de Chorzow (vid infra nota 15): “"Reports'
1950, pAginas 393 y siguientes. .

{8) Sobre este punto aun son vilidas hov las :.ﬂnald:,racmnn,s de
Hambro: “L'exécution”, pagina 3: “..no ocurre nunca que un Estado rehuse
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to, distinto y mas amplio que en los ordenamientos internos, en
cuanto se trata de determinar las obligaciones de las partes, pun-
tualizando el exacto significado de la resolucion.

Con este mds amplio significado, se ha previsto en el De-
recho Procesal Internacional el instituto de la interpretacion de
las sentencias atribuyendo dicho poder al mismo 6rgano juris-
diccional que ha dictado la resolucién. Y con el mismo objeto
ha sido admitido el instituto en el sistema de las Comunidades
Europeas (9).

2 ~—Requisitos.

Pero sea en Derecho Interno o en Derecho Internacional,
los principios son los mismos y se les puede resumir como si-
gue:

|*—Debe haber una dificultad. Esta dificultad debe ser
de orden concreto y de naturaleza a interferir la ejecucién del’
fallo, tomandose aqui el término “cjecucién” en su mas amplio
sentido y no en el de “vias de ejecucién’.

Los jueces no son nombradeos para responder consultas
de orden académico sobre los fallos que han dictado. No es ne-
cesario, por el contrario, que haya un verdadero litigio, compor-
tando conclusiones contrarias de las partes; eso, en todo caso,
no podria exigirse ante nuestro Tribunal, puesto que, de una par-
te, los Estatutos (10) hablan de “dificultad sobre el sentido y

sin mds el conformarse a una Sentencia dictada. Trata sicmpre de justi-
ficar su negativa en una causa de nulidad”. ]

Vid, Pellicer: “Porlée des décisions des juridictions internationales”,_
aportacion al “Etude comparé des juridictions internationales”, chijeto de
la sesion de 1964 del Centro d'Etudes et de Recherchs de Droit Interna-
tional et des Relations Internationales de l'Academie de Droit Interna-
tional de la Haye. _

(9) Migliazza: “La Corte”, paginas 190 a 193; Pellicer: “Las partes
en el proceso ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas"”,’
en “Revista Juridica de Cataluna", Barcelona, Octubre-Diciembre 1963, pa--
ginas 1045 a 1073. -

(10) C. E. C. A, C. E. E. y C. A, articulos 37, 40 y 41, respectiva-
mente.
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o

el alcance de una Sentencia”, y no de “disputa”, como el Esta-
tuto del Tribunal de La Haya —e] término “disputa” evoca mu-
cho mas la idea de litigio—; y que, de otra parte, estos mismos
Estatutos dan un derecho de recurso a las Instituciones de la
Comunidad, incluso no habiendo sido partes en el litigio prin- -
cipal —pudiendo muy bien, en tal caso, estar plenamente de acuer-
do las dos partes—.

Primera condicién, pues: la existencia de una dificultad
de orden concreto y relativa a la ejecucién de la Sentencia.

2¢Ya dificuliad debe concernir a un punto juzgado por
la decisién, sin volver a poner en pleito lo que ha sido juzgado.

Esto es muy importante: no se puede atentar contra la
cosa juzgada a pretexto de interpretacién (11).

De donde se sigue que el Tribunal no puede, a favor de
un recurso de interpretacién, restringir, extender o modificar
los derechos consagrados por su fallo, y debe limitarse a inter-
pretarlos cuando, por alguna ambigiiedad en los términos, su
resolucién deja indecisa la extensién de las consecuencias que
comporta (12).

De donde se sigue, igualmente, que el recurso de inter-
pretacién no puede alcanzar mas que a la parte de la Sentencia
que tiene la autoridad de cosa juzgada, es decir, en principio, a
la parte dispositiva o fallo, pudiendo ésta, sin embargo, ser acla-
rada en los motivos o considerandos. Esta regla es admitida co-
munmente, a nuestro conocimiento, en los seis paises de la Co-
munidad (13).

Y de donde se sigue, en fin, que el Tribunal que ha dic-
tado el fallo cuya interpretacién se pide, no puede sustituir al

(11) Hébraud, en “Revue Trimestriclle de Droit Civil", 1952, pagi-
na 114.

(12) Cour de Cassation Frangaise, Rep. 10 Décembre 1302, (“Dalloz”,
pagina 109); id. Civ. 15 Juillet 1902 (“Sirey”, 1907, pagina 1162); id Civ, 23
Juin 1924 (“Sirey”, 1925, pagina 1337); Conseil d'Etat Frangais-Héritiers
Berton, & Ao(it, 1895 (“Recueil”, 1895).

(13) Citemos, en este sentido, en Francia, una sentencia particular-
mente clara: Tribunal des Conflits, 12 Décembre 1942, de Murard (“Re-
cueil”, 1943, pagina 319).
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Tribunal competente en cuanto a las vias de ejecucién (14). Es-
to se explica, puesto que, de una parte, el procedimiento del re-
curso de interpretacion no debe alterar el orden de competen-
cias ni, por consiguiente, atacar la competencia del Juez de la
ejecucion; y, de otra parte, la principal —si no la tinica— utili-
dad de este procedimiento es, precisamente, tratar de evitar, pre-
viniéndolas, dificultades ulteriores y un nuevo litigo sobre la eje-
cucion. .

En Derecho Internacional encontramos un precedente muy
interesante: es la Sentencia de 16 de Diciembre de 1927, del Tri-
bunal Permanente de Justicia Internacional, en cuya ocasién fue
inducido a precisar las condiciones de admisién de un recurso
de interpretacién, subordinando el Tribunal esta admisibilidad
a la existencia de una divergencia entre las partes sobre lo que
ha sido zanjade con fuerza obligatoria en la Sentencia a inter
pretar; admitié también que a €| pertenece, llegado el caso, pro-
nunciarse sobre la cuestiéon de saber si tal o cual parte de la
Sentencia tiene o no fuerza obligatoria (15).

3*—La decisién debe presentar un cardcter real de oscu-
ridad o ambigiiedad.

Si es clara no bay, evidentemente, materia de interpreta-
cion y el recurso debe descartarse (16).

(14) En este sentido por a contrario Cour de Cassation Francaise,
7 Mai 1964 (“Dalloz”, 1947 Jurisprudence, pagina 3).

(15) Asunto llamado de la fibrica de Chorzow, entre el Gobierno
aleman y el polaco. Uno de los jueces, Anzilotti, que formaba parte
de la minorfa, publicé su opinién disidente; pero, en realidad, aparece
que, aungue con mayor rigor juridico, Anzilotti parte de los mismos prin-
cipios que la mayoria del Tribunal y se separé de ella mas bien en
la aplicacién al caso debatido: estimé, en gue cuanto a €I, gue sohre un pun-
to no habfa verdadera discusién entre las partes y, por tanto, no habia
dificultad, ¥ que sobre el otro punto el recurso de interpretacidn tendfa
en realidad a hacer juzgar una nueva cuestién que estaba en ese momen-
to pendiente ante el Tribunal, concluyendo que el recurso no era admi-
sible.

(16) Citemos, por ejemplo, en Francia: Conseil d'Etat Sra. viuda
Guillemain, 9 Julio 1926 (“Recueil”, 1926, pdgina 730); Id. Secretario de
Estado en la Presidencia del Consejo, 7 Julio 1950 (“"Recueil”, 1950, pagi-
na 427). Esta ultima sentencia es interesante, pues concierne a la interpre-
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En Derecho Internacional citaremos de nuevo la Senten-
cia de 16 de Diciembre de 1927, del Tribunal Permanente de Jus-
ticia Internacional, que no dudé en dar una interpretacion, e
incluso muy largamente motivada, de su precedente Sentencia,
reconociendo asi que ésta se prestaba a ambigiiedad.

Tales son, pues, a nuestro modo de ver, las tres condicio-
nes exigibles para la admision del recurso de interpretacion.

3.—~Procedimiento contencioso.

En cuanto al procedimiento, no puede ser, a nuestro juicio,
mas que contencioso; y esto a pesar del caracter bastante par-
ticular de este recurso vy, especialmente, del hecho de no exigir
necesariamente la existencia de un verdadero “litigio”.

En efecto, un proceso contradictorio es indispensable. Las
partes en primer litigio deben ser llamadas al proceso, cuales-
quiera que sean sus conclusiones o el sentido de sus observacio-
nes. De otra parte, si el recurso se declara admisible y se da
la interpretacién, no puede hacerse sino en la misma forma en
que se hizo el fallo a interpretar: es preciso que la resolucién
interpretativa tenga la misma [uerza de cosa juzgada que el fa-
llo interpretado, al que en adelante debe incorporarse. Y es de
principio que la autoridad de cosa juzgada no se da a las deci-
siones dictadas por la jurisdiccién graciosa o voluntaria (17).:

4.—La demanda de interpretacion; contenido y partes procesales.

Dispone el Reglamento (18) que la demanda de interpre-
tacion se presenta conforme a lo dispuesto para la demanda de
proceso ordinario (19), especificando ademas:

tacion de una decision dictada en recurso de anulacidn y es el unico
ejemplo que conocemos de ello {Lagrange: Ibidem).

A veces, la decision declarando que no hay oscuridad ni anbiglie-
dad va acompafiada de algunos comentarios, que son sin embargo utiles,
como por ejemplo, Conseil d'Etat-Ville de Bagnires de Luchon, 28 No-
vembre 1934 (“Recueil”, 1934, pagina 1122). :

(17) Solus: Cours de Droit Judiciaire Privé”, N¢ 646; Cuche: "Pré-
cis’ N2 77. '

{18) Articulo 102. .

(19) Reglamento, articulos 37 y 38.
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a) La resolucién considerada;
b) Los pasajes cuya interpretacion se pide.

La demanda se dirige contra todas las partes procesales
en la Sentencia, y no esta sometida a plazo.

El Tribunal resuelve, por via de sentencia, después de ha-
ber puesto a las partes en situacion de presentar sus observacio-
nes,.oido el Abogado General.

La minuta de la Sentencia interpretativa se une a la mi-
nuta de la Sentencia interpretada; y al margen de la resolucién
mterpretada se hace mencidén de la resolucién interpretativa.

Para presentar la demanda precisa tener interés; rara-
mente [altard cuando se demuestre la realidad de una dificul-
tad. Bs cierto, en efecto, que las Instituciones de la Comunidad,
asi como las partes procesales, tienen normalmente interés en
disipar los equivocos y las ambigiicdades que puedan enturbiar
los términos de una sentencia y las incertidumbres que de ello
derivan.

El Tribunal, en su sentencia de 28 de Junio de 1955 —pro-
ceso 5/55—, sento la siguiente doctrina:

El articulo 37 del Protocolo sobre el Estatuto del Tribu-
nal dispone que en caso de dificultades sobre el sentido v el al-
cance de una sentencia, corresponde al Tribunal interpretarla a
demanda de una parte o de una Institucién de la Comunidad,
que justifigue un interés a este fin.

¢Se cumplen estas condiciones en el caso de autos?

; 1>—1a recurrente ¢ha justificado un interés en la inter-
pretacion ?

En su carta del 28 de Febrero de 1955, dirigida a la recurren.
te, la Alta Autonidad se refirid expresamente a la sentencia dada
en el proceso 2/54, para justilicar su interpretacién del pf. 30
de las disposiciones transitorias v segin la cual las empresas
italianas, en el interior del mercado italiano, no deben aplicar
mds que su propio baremo y no pusden alinearse ni sobre los



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. (Conclusion) REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°127, afio XXXII (En-Mar, 1964) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Jesus A. Pellicer Valero ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

120. : REVISTA DE DERECHO

precios de las demés empresas pertenecientes a Ia Comunidad,
ni incluso sobre los precios de sus competidores nacionales.

La recurrente estima que la Alia Autoridad estd en un
error al sacar esas conclusiones de la sentencia 2/54, pues és-
ta no se refiere mas que a la proteccién de las empresas italia-
nas contra la competencia de las empresas no italianas de la Co-
munidad.

La cuestidn de saber cudl de las dos interpretaciones es
conforme a la sentencia 2/54, interesa directamente a las em-
presas que pertenecen a la asociacién recurrente. La respuesta
a esta cuestion no puede darse mds que por via de interpreta-
cién de la sentencia y la recurrente no dispone de otros medios
para averiguar la interpretacién exacta,

Asi, Ia recurrente justifica su interés en demandar la in-
terpretacién de la sentencia en cuestién.

2%—La recurrente ses parte en el proceso terminado por
la sentencia 2/54, cuya interpretacién pide?

Las Instituciones de la Comunidad a un lado, las par-
tes en un proceso tienen el derecho de demandar la interpreta-
cién de la sentencia que lo resuelve.

La recurrente ha sido parte en el recurso 3/54 contra la
Alta Autoridad; ahora bien, no es la interpretacién de la senten-
cia dada en este recurso lo que pide.

Pide la interpretacién de la sentencia dada en el asunto
2/54 —Gobierno de la Repiiblica Italiana contra la Alta Autori-
dad—, proceso en el que la recurrente no era parte, pero alega
que esta sentencia 2/54 ha devenido parte integrante de la sen-
tencia 3/54, dada a su recurso.

Esta alegacién de la recurrente no es exacta. La senten-
cia 3/54 —seccion 11, 1* de los motivos— se refiere tinicamente
a la decisién dada en el proceso 1/54 —Gobierno Francés contra
la Alta Autoridad—; declara, a propésito del articulo 1° de la de-
cision 2/54 de la Alta Autoridad que no ha lugar de resolver por-
que Ja sentencia 1/54 ha anulado ya este articulo erga ommes,
La sentencia 3/54 no se refiere al proceso Gobierno Italiano
contra la Alta Autoridad —2/54— mds que en la seccién II, ni-
meros 3 y 4 de los motivos, pero esta referencia no versa sobre
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los motivos contenidos en la sentencia 2/54 en la seccién II, ni-
mero 11, sobre la nulidad del articulo 1? de la decisién 2/54 de la
Alta Autoridad en razén de la violacién del parrafo 30 del Conve-
nio relativo a las disposiciones transitorias; la sentencia 3/54 no
se refiere, por consiguiente, a esos motivos cuya interpretacién
estd aqui solamente en causa,

Sin embargo, el Tribunal, de acuerdo en principio con las
conclusiones del Abogado General, reconoce que la recurrente
estd en derecho de demandar la interpretacién de la sentencia
2/54 —Gobierno Italiano contra la Alta Autoridad— por las si-
guientes razones:

En caso de pluralidad de recursos, formados contra una
misma decisién de la Alta Autoridad vy si, consecuencia de uno de
es0s recursos, se anula la decision, los autores de los demds re-
cursos pueden considerarse como “partes” en el proceso en el
sentido del articulo 37 del Protocolo sobre el Estatuto del Tri-
bunal, pero con la condicién expresa de que el recurrente haya
invocado, en su recurso anterior, el mismo motivo por el que la
sentencia a interpretar ha anulado la decisién o, como en el ca
s0 de autos, ha declarado fundado el recurso. Todas par-
tes tienen as{ cada una el derecho de pedir la Interpretacién de
Ia sentencia que pronuncia la nulidad o que declara fundado
uno de los otros recursos.

Ahora bien, el recurso del Gobierno Italiano —proceso
2/54— ha sido estimado en lo referente al articulo 1° de la de-
cision 2/54 de la Alta Autoridad, especialmente en razén del he-
cho de que este articulo viola el pf. 30, N¢ 2, del Convenio rela-
tivo a las Disposiciones Transitorias. La recurrente ha invocado
el mismo medio en el recurso de anulacién que intenté anterior-
menie —proceso 3/54—. En su sentencia 3/54 el Tribunal es-
timé la admisibilidad del recurso, sin examinar ni pronunciarse
sobre el fundamento del medio de la desviacién de poder invo-
cado por el recurrente, ni tampoco, ademds, sobre la cuestién
de saber si la recurrente estaba facultada para invocar una vio-
lacién de la ley. El hecho de que el Tribunal no haya resuelto
estas cuestiones, no puede perjudicar el derecho de la recurren-
te de interponer vilidamente su demanda de interpretacién.
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si, la parte recurrente puede considerarse como siendo
parte en la sentencia en cuestidn.

3*—¢ Existe una dificultad sobre el sentido v el alcance de
la sentencia en cuestion?

Segin el articulo 37 del Protocolo sobre el Estatuto del
Tribunal de Justicia, la demanda de interpretacién de una sen-
tencia supone que hay dificultades sobre el sentido y sobre el
alcance de la sentencia. La expresion dificultad es gencral: es
menos estrecha que la expresion contestation que se encuentra
en el texto francés del articulo 60 del Estatuto del Tribunal In-
ternacional de Justicia. Basta para que una demanda de inter-
pretacion sea admisible que las partes en cuestién den al texto
de esta sentencia sentidos diferentes. Tal es el caso de autos,

4>—; Cuiles son las partes del texto de una sentencia que
pueden ser objeto de una interpretacién? :

Es necesario precisar cudles son las partes del texto de
la sentencia que pueden ser objeto de una interpretacién. Con
toda evidencia, no pueden ser mds que las que expresan el juicio
del Tribunal sobre el litigio que se le ha sometido: el fallo y, en-
tre los motivos, los que condicionan éste v que, por ello, son esen-
ciales; éstas son, asi, las partes del texto de la sentencia que
constituyen el contenido juzgado. Por el contrario, no hav que
interpretar los textos que, accesoriamente, completan o expli-
can esos motivos esenciales.

1

* &+ ¥

El aspecto del instituto que presenta mayor interés, con-
siste en el hecho de que el poder de reclamar la interpretacién
corresponde, ademas de a las partes, a las Instituciones de las
Comunidades.

A través de esta norma se reafirma el caracter de Orde-
namiento de Derecho, propio de las Comunidades Europeas; del
que deriva que el fin principal del Tribunal es el de garantizar-
la observancia de los principios juridicos de las Comunidades,
mientras a los organos principales viene atribuido el poder de
promover las acciones relativas. Esta atribucién implica, tam-
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-bién, que se rechaza el principio de disponibilidad del proceso
-de parte de los sujetos del mismo. E igual significado y relieve
.presenta el principio afirmado por el Tribunal en la conocidisi-
ma Sentencia interpretativa antes expresada, de que para tener
interés en la interpretacion de la sentencia no se precisa haber si-
«do parte en el proceso en que la sentencia se dictoé (20).

CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS

‘5.—1I. Clasificacién por razén de su fin.

Aunque el concepto de Sentencia sea tnico y se den en
todas ellas los dos elementos fundamentales que la integran —una
operacioén mental o juicio logico del Juez o Tribunal, y un acto
de voluntad—, la doctrina, sobre todo en el campo del Derecho
Procesal Civil y del Derecho Administrativo de los Estados, ha
individualizado varios tipos de resoluciones jurisdiccionales do-
tadas de eficacia externa, con una clasificacién que tiene un con-
‘sentimiento casi uninime, teniendo en cuenta el fin, el contenido,
la extensién, la funcion y los efectos de las mismas,

En el sistema del Tribunal Comiin se puede reconocer la
‘existencia de todos los tipos de sentencias descritos por la doc-
T.I'lﬂd

Por razon de su fin, las sentencias, cuya caracteristica es
constituir la decision de un proceso de cognicion, pueden divi-
dirse atendicndo a los mismos tipos en que el proceso de cog-
‘nicién civil se clasifica. Y como los tipos principales de éste son
el de declaracion, el de constitucién y el de condena, tendremos
que existen:

6,—A) Sentencias declarativas (21).

En ellas sc act(a una pretension de la misma indole: pre-
‘tensién o accién declarativa (22); o bien se deniega la actuacién

(20) “Recueil”, Volumen 1, paginas 275 a 277: vid. nota 2236.

(21) Cammeo: “La azione dichiarative nell Diritto Inglese ¢ Norda-
mericano”, Chiovenda: “Azione ¢ sentenza di mero accertamente”; Luna:
“La senlencia declarativa”; Maynard, “Le jugement déclaratoire’ Prieto
Castro: "La accidn declarativa”.

{22) Guasp: “Comentarios”, Tomo I, piginas 336 a 339.
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de una pretensién de cualquier clase por no poder examinarse
la pretension en cuando al fondo, dada la falta de algin presu-
puesto procesal: sentencia absolutoria; o porque de dicho exa-
men de fondo resulta que la pretensién no es conforme con el
Derecho objetivo: sentencia desestimatoria.

En toda sentencia declarativa existe también un juicio
légico y una emisién de voluntad; el que en las sentencias de-
clarativas, negativas, absolutorias o desestimatorias, no haya ac-
tuacién de la pretensiéon de una parte —puesto que la oposicion
del demandado a la pretensién del actor no debe considerarse,
a su vez, como una verdadera pretensién procesal; y ante el Tri-
bunal Comiin no estd admitida la reconvencién— no debe con-
siderarse como una objecién contra la teoria que ve en el pro-
ceso un instrumento destinado a la actuacién de pretensiones,
porque ésta es la tendencia caracteristica de la institucidn, pero
no un resultado que se obtenga en todo caso (23).

-En las sentencias declarativas, por otra parte, puede pa-
recer dudosa la existencia del segundo elemento que de toda
sentencia se ha afirmado, y puede creerse que debe quedar re-
ducida a la existencia de un juicio légico que realiza el érganoc
jurisdiccional. Pero esta posicién es errénea, porque la preten-
sién de la parte queda igualmente actuada —prescindiendo aho-
ra de las sentencias absolutorias—, en una sentencia declarati-
va que en una sentencia de condena: en ambas se da cumpli-
miento, se accede o actiia lo solicitado por la parte y en nada
modifica la esencia de esta actuacién el que esté constituida por
la imposicién de una situacién juridica o por su simple decla-
racién (24).

7~En el Derecho Internacional y en el Derecho Comunitario.

Come se ha notado, también en el Derecho Internacional
general la figura tipica de la Sentencia viene dada por la sen-
tencia meramente declarativa (25). En los ordenamientos par
ticulares de la Comunidad Europea, la posibilidad de configu-

(23) Guasp: “Comentarios”, Tomo I, pdginas 14-15,
(24) Guasp: “Comentarios”, Tomo I, paginas 928 a 93L
(25) Morelll: "La sentenza internacionale”, pagina 237,
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rar este tipo de resolucién deriva de la complejidad de los orde-
namientos y, sobre todo, del caricter de comunidad de Derecho
de la citada Comunidad.

Tiene indudablemente tal naturaleza, la sentencia en que
el Tribunal pronuncia la ilegitimidad de la omisién de actuacién
de un organo de la Comunidad, ejercitando asi un control acer-
ca de la legitimidad de un comportamiento omisivo de algunos
6rganos institucionales: la Alta Autoridad en el caso de la C. E.
C. A. (26), el Consejo, la Comisién y la Asamblea en las Comuni-
dades mads recientes (27).

El Tribunal de Justicia, en el &mbito de la C. E. C. A,, ha
configurado, sin embargo —refiriéndose a una doctrina amplia-
mente admitida por los escritores de Derecho Administrativo
estatal—, el recurso contra el comportamiento omisivo de la
Alta Autoridad, como un recurso tendente a la anulacién de una
negativa a obrar implicita en el comportamiento de la citada
Alta Autoridad. En tal sentido se pronuncia claramente la Sen-
tencia de 23 de Abril de 1956 (28).

(26} Tratado C. E. C. A,, articulo 35; Luchaire: “Le devoir”, pdginas

200 a 207 y 217-218; Matthies: "La décision”, pagina 223; Pellicer: "Impug-
nacidn de los actos ilegitimos de los érganos institucionales de las Comus-
nidades Europeas: problemas particulares en la C. E. C. A", en "Revista
de Derecho Administrativo v Fiscal”, La Coruiia, 1964,

{27) Tratado C. E. E. y C. A, articulos 175 y 148, respectivamente;
vid. Pellicer: “"Impugnacion de los actos ilegitimos de los drganos institu-
cionales de las Comunidades Europeas”, en Revista de Derecho Administra-
tivo y Fiscal, La Corufia, Octubre-Diciembre 1963, piginas 333 a 369.

(28) Autos acurmulados numeros T-534 y 9-54: Agrupacién de Indus-
trias Sidertrgicas Luxemburguesas contra Alta Autoridad de la C. E. C. A,
(“Recueil”, Volumen 1I, pdgina 83: “Considerando...: Que el actor estima
que esta decisién implicita de negativa estd viciada de nulidad por viola-
cién del Tratado vy, en orden subsidiario, por violacidén de las formas subs-
tanciales; Que el recurso formado por el actor en aplicacién del pérrafo
3¢ del articulo 35 del Tratado es, pues, un recurso de anulacidén por viola-
cién del Tratado y violacién de las formas substanciales”); vid, las Con-
clusiones del Abogado General, especialmente las paginas 114 a 121. Vid.
la nota, adhesiva a la sentencia, de Dalg, en "Juristenzeitung”, 1958, pa-
ginas 207 y siguientes, .
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La construccion del Tribunal es fatigosa, y el recurso
por la omision de una resolucién aparece totalmente auténomo
del recurso por anulacion de un acto, teniendo la finalidad de
asegurar un control sobre la omitida actividad de algunos dérga-
nos institucionales, v no estando previsio en las Comunidades
Europeas un control de naturaleza politica sobre los drganos (29).

La misma naturaleza corresponde a las sentencias en que
el Tribunal rechaza un recurso de anulacién de un acto de un
érgano institucional de la Comunidad. La mayor parte de la doc-
trina de Devecho Administrativo acepta que la resolucién en que
se rechaza la demanda de anulacién por ilegitimidad de un acto
de la Administracion Publica, es una resoluciéon meramente de--
clarativa (30).

Otro ejemplo de sentencia declarativa nos lo da la reso-
lucién por la que el Tribunal, en el ambito de la C. E. C. A., de-.
cide sobre las reclarnaciones contra las resoluciones en que la
Alta Autoridad ha tomado las medidas necesarias en el caso de
desérdenes graves o persisientes que la Comunidad provoca en
la ecconomia de un Estado Miembro; o sobre las reclamaciones
contra las resoluciones en gue la Alta Autoridad niega que exis=
tan tales desordenes. (31).

El Tribunal puede, pues, en tales casos, juzgar con pleni-
tud de examen acerca de los aspectos economicos de la situa-
cién de hecho; pero esto nmo guita que su resolucién se limite

(29) Sobre los precedentes de que deriva la tesis acogida por el
Tribunal, vid. Valentine: "The Court”, pdgina 95,

(30) Sobre este punte ¥ las distintas opiniones, vid. Alessi: “Osser-
vazioni intorno ai limiti soggetivi di eflicacia del giudicato amminisira-
tivo". ' :

(31) Tratado C. E. C. A., articulo 37.

“Antoine: “La Cour”, pigina 244; 1. R. I.: “La C. E. C, A., pagina 229;
Delvaux: “La Cour”, paginas 34-35; Gasparri: "Appunti”, piginas 230 a 232;
Gasparri: “Sulla legitimazzione”, pagina 19; Lagrange: “La Cour”, paginas
430431, L'Huillier: “Une conguete”, pigina 65; Reuter: "La C. E. C. A"
paginas 245 a 247; Reuter: “"Quelques aspects”, pagina 124; Richemont: “La
Cour”, N 266; Valentine: "The Court", paginas 101 a 107; Vignes: La
C. E, C. A, pigina 47; Visscher: "La C. E. C. A", pagmas 66-67 vy T0-11;

Monaco: ”Lc istituzioni”, pdgina 76.
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a declarar la existencia de una determinada situacién que cons-
tituye el presupuesto del ejercicio del poder de parte de un 6r-
gano institucional.

Esto ha sido advertido por la doctrina, aunque sea a tra-
vés de una equivoca impostacion, en cuanto sc ha planteado el
problema de determinar si en este caso se trata de la impugna-
cioén de un acto o de un recurso de pleine juridiction (32).

Pero las resoluciones del Tribunal de mayor interés, y cu-
va clasificacién adquiere mayor relieve, son las sentencias de
anulacién de los actos ilegitimos de los organos institucionales
de la Comunidad. Es éste el terreno ‘sobre el que, en el dmbito
de la C. E. C. A, ha tenido el Tribunal mayor ocasién de obrar,
reexaminando las resoluciones de la Alta Autoridad (33).

La misma naturaleza tienen las resoluciones emanadas con
base en las normas de las Comunidades de Roma (34), que pre-
vén un control de legitimidad sobre actos del Consejo v de la
Comision que no sean recomendaciones y dictimenes, y las sen
tencias de anulacion de las deliberaciones de la Asamblea v del
Consejo en el ambito de 1a C. E. C, A, (35). -

Se trata, en alguno de estos casos, de resoluciones en que, -
declarada la no conformidad de un acto de un drgano institus
cional con un principio del sistema, pronuncian la nulidad, mo-
dificando una resolucién juridica ex tunc (36) ¥ con efectos que
en el sistema de la Comunidad —a diferencia de lo que sostiene
la doctrina predominante de Derecho Procesal Administrativo—,
operan también mds alld del ambito de las partes en litigio.

(32) Para la formulacion del problema, vid. entre otros, Miinch:
“Dig Gerichtsharkeit”, pagina 133.

(33) Basidndose en el articulo 33 del Tratado de la CECA.
~ (34) Tratado C. E. E. y C. A, articulos 175 v 146, respectivamente.
(35) Tratado C. E. C A, articuio 38, _
Delvaux: “La Cour", paginas 27-28; Gasparrl: “Paoynti", paginas 217 a
219, 223 a 228; Gasparri: “Sulla legittimazione”, pagina 18; L'Huilliers “Une
congllete”, pagina 65: Neri: “I] ricorse”, pdginas 231-233: Valentine: “The
Court”, paginas 107 a 110; Visscher: “Le Droit”, paginas 115 a 117.
(36) Sobre este punto la doctrina es ungnime: vid. por ejemplo;
Delvaux: loc, cit.. .
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A este propdsito, aparece fundamental la decisién de 28
de Junio de 1955 (37), en que el Tribunal ha mantenido que
puede existir interés en promover una accién para la interpre-
tacién de una sentencia precedente, en un sujeto que no habia
sido parte en la causa en que fue pronunciada la sentencia a
interpretar.

La sentencia que estima una accién de nulidad es, por tan-
to, una resolucién de declaracién constitutiva, mientras la reso-
lucién en que se desestima la accién es meramente declarativa,
Tal configuracién debe reafirmarse, no cbstante algunos esfuer-
zos por atribuir distinta naturaleza a las acciones de nulidad.

En el campo de Derecho Internacional general se ha tra-
tado, en efecto, por parte de un autor francés (38), de atribuir
una autonomia conceptual a la figura de la sentencia que decla-
ra la validez o invalidez de un acto jurfdico. No parece justifi-
cado, sin embargo, crear tal figura, en cuanto los recursos “en
appréciation de la Iégalité” se resuelven en la declaracién de la
conformidad de un acto a las normas de un sistema y en €l con-
secuente pronunciamiento de invalidez del acto (39).

8-—B) Sentencias constitutivas (40): casos de pleine juridiction.

Estas sentencias, sin proceder a la condena de una parte,
no se limitan tampoco a declarar la existencia de una situacién
juridica anterior en los términos en que ésta existia efectivamen-
te, sino que crean o extinguen la situacién juridica misma. Las
sentencias constitutivas contienen, asimismo, un juicio légico
y la actuacién de una pretensién: pretension constitutiva (41).

(37) Asunto 5/55; “Recueil”, Volumen I, paginas 275 a 278.

(38) Vid. en ese sentido el trabajo de Cavare: "Le recours en in-
terprétation et en appréciation de la légalité devant lés Tribunaux in-
ternacionaux'.

(39) Miggliazza: “La Corte”, paginas 54 a 64.
(40) Loreto: “La sentencia constitutiva”; Luna: “La sentencia cons-

titutiva™ Mercader: “La sentencia constitutiva (Andlisis del criterio cla-
sificador)’; Silva Melero: “Las sentencias constitutivas”,

(41) Guasp: “Comentarios”, Tomo I péginas 336 a 339.
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Se distingue entre sentencias constitutivas propias, sen-
tencias de declaracién constitutiva v Sentencias dispositivas, en
las que el Juez aplica a la controversia principios que no estan
puestos precedentemente en el sistema,

Tipicas resoluciones constitutivas son algunas de las pro-
nunciadas como consecuencia de los recursos impropiamente lla-
mados depleine juridiction —expresion derivada del Derecho Ad-
ministrativo Francés, que quiere indicar con ella el poder de jui-
cio sobre todos los actos de la Administracion Publica atribuido
en algunas materias (obligaciones pecuniarias del Estado, etc.)
a los ¢érganos de la justicia administrativa que, en este caso, dis-
ponen también sobre la reparacion del interés lesionado; ! re-
curso de anulacién tiende a su vez al reexamen de los actos ile-
gitimos de la Administracién Publica a los fines del consiguien-
te pronunciamiento, que se limita aqui a declarar la existencia o
no en el acto impugnado de los vicios indicados. Parece, sin em-
bargo, evidente que en el sistema del Tribunal Comun, la distin-
cidn asi formulada es insostenible—. |

En clectu, los casos llamados de pleine juridiction estan
caracterizados por el hecho de que el Tribunal pronuncia un jui-
cio que contiene, no la declaracién del significado de una norma
en el caso concreto, sino la constitucién o la modificacién de
una relacion juridica. Asi, suspendiendo la ejecutoriedad de una
decision de la Alta Autoridad que comporta obligaciones pecu-
niarias (42), el Tribunal modifica una relacién existente. Se tra-
ta de una tipica resolucién constitutiva, que se funda, quiza, so-
bre motivos no estrictamente juridicos: de oportunidad, etc.; la
resolucion asume, en este ultimo caso, naturaleza dispositiva.

Totalmente andlogas aparecen las resoluciones tomadas
en base a la norma contenida en los Tratados de Roma: “Los re-
cursos interpuestos ante el Tribunal de Justicia no tienen efecto
suspensivo. Sin embargo, si el Tribunal de Justicia estima que

(42) Tratado C. E. C. A, articulo 92; Richemont: “La Cour”, N¢ 189;
Valentine: “"The Court"”, paginas 140-141. L
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las circunstancias lo exigen asi, puede ordenar la suspensién de
la ejecucién del acto impugnado” (43).

9.—a) Sentencias inhibitorias y cautelares.

En la categoria de las resoluciones constitutivas se debe,
indudablemente, comprender también las resoluciones inhibito-
rias y cautelares, que constituyen también la actuacién maés co-
mun.

En el Tratado de la C. E. C. A. (44) viene previstoc un po-
der del Presidente para tomar medidas provisionales y urgen-
tes a fin de suspender la ejecucién de una decision o de una re-
comendacion de la Alta Autoridad, cuando se ha introducide un
recurso para su anulacién, dictar cualquier otra medida nece-
saria; el Presidente puede, ademds de decidir directamente, de-
ferir el examen de la demanda al Tribunal que, en este caso, oye
al Abogado General. También en este ultimo caso puede el Pre-
sidente adoptar medidas urgentes (45).

Los Tratados de la C. E. E. y de la C. A, (46), amplian y

generalizan este poder atribuyéndolo al Tribunal, que tiene, por

tanto, la posibilidad de emitir medidas cautelares innominadas
(47).

{43) Tratados C. E. E. y C. A, articulos 185 y 157, respectivamente.

(44} Tratado C. E. C. A,, articulo 39.

Antoine: "La Cour”, pagina 255; Beber: "Protection of private inte-
rests”, paginas 918 a 920; Cocatre-Zilglen: “Les Mesures”, piginas 94 a 97
y 105, Jeantet: “Les intéréts privés”, pagina 699; Richemont: "La Court”,
nameros 189-190 v 300-301; Monaco: "Le istituzioni”, pdagina 62; Valentine:
“The Court”, pigina 110 a 113; Visscher: "La C. E. C. A", pdgina 72.

{45) Reglamentoc comuin, articulos 83-90. Vid, Pellicer: “Los proce-
sos especiales ante el Tribunal de las Comunidades Europeas: Sumaric
incidental, intervencién”, en Revista Juridica de Catalunia Barcelona, Abril-
Junio 1964, paginas 391 a 428.

(46) Tratados C. E. E, ¥ C. A, articulos 186 y 158,

(47) Asi como ocurre en ¢l Derecho Procesal Italiano (C. P. C, ar-
ticulo 700). Sobre las caracteristicas y sobre los aspectos de la resolucién
sumaria del Tribunal Comun, utilizada también para las resoluciones cau-
telares, vid. infra.
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El objeto de la jurisdiccion cautelar es, a grandes lineas,
andlogo al de la jurisdiccion contenciosa (48). Y es oportuno
precisar que la posibilidad de delinear, con caracteres auténomos,
una figura de la resolucién cautelar, no va confundida con la po-
sibilidad, mucho mas problematica, de reducir a unidad concep-
tual los varios procesos en que se utiliza un procedimiento suma-
rio; tal posibilidad viene generalmente negada por los escritores
de Derecho Procesal Civil (49). :

En este cuadro comin, la resolucidén cautelar tiene una
propia autonomia, un propio fin especifico, que consiste en pre-
disponer una situacion juridica instrumental respecto a un proce-
so ordinario. La naturaleza constitutiva de la resolucion es dada
por el hecho de incidir sobre la estructura de una relacién juri-
dica y de ello deriva el nacimiento de una situacién juridica.

10.—b) Sentencias dispositivas,

Se examina ahora la figura de las Sentencias dispositivas,

Es singular el hecho de que la docirina considere frecuen-
temente como dispositivas, resoluciones que tienen, a veces, una
naturaleza tolalmente distinta: asi, por ejemplo, son sentencias de
mera declaracién, como se ha visto, aquellas en que el Tribu-
nal declara que un comportamiento omisivo de un érgano de
la Comunidad es contrario a una obligacién impuesta en el Tra-
tado institucional,

Algtin autor (50) considera, en cambio, tales sentencias
como resoluciones de naturaleza, atin mas que constitutiva, dis-
positiva, en cuanto pone de relieve como el Tribunal debe indi-
car las medidas que la Alta Autoridad habria debido tomar.

(48) Tal afirmacidén no es, sin embargo indiscutida; vid., por ejem-
plo en sentido parcialmente distinto; Redenti: "Diritto Processuale Civile”,
Tomo III, péginas 208 v sipuientes; y Satta: “Diritto Processuale Civile”,
paginas 575 y siguientes,

. (49) En este sentido, vid. Micheii: “L’azione preventiva'; y Satta:
“A proposito dell’accertamento preventive”. Favorable, en cambio, Carnelut-
ti: “Accertamento giudiziale preventivo".

(50) Miinch: "Die Gerichtsbarkeit”, pagina 133. -
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La doctrina francesa encuadra estos recursos en la cate-
goria de recursos de pleine juridiction, poniendo asi el acento
sobre la amplitud del examen del Tribunal (51).

El examen del Tribunal reviste, en efecto, en este caso,
todo el comportamiento de un 6rgano de la Comunidad, en re-
lacién también a la posibilidad d2 obrar ofrecida por las cir-
cunstancias; pero en la sentencia que pronuncia la ilegitimidad
de una omisidn, el Tribunal se limita a declarar que un compor-
tamiento de un érgano de la Comunidad es contrario a una obli-
gacion impuesta en el Tratado institucional. Falia aqui, en esta
resolucion, aguella eficacia, en cierto sentido exierna, que en el
sistema de las Comunidades Europeas es propia de las senten-.
cias que anulan un acto de un drgano institucional.

Naturaleza dispositiva tienen, en cambio, las resoluciones
en que el Tribunal, después de haber declarado que ¢l sistema
del Tratado no regula de modo olguno una siluacién determi-
nada, la disciplina con una norma concreta gue ¢l mismo pone,
inspirdndose en exigencias de cquidad, de justicia y de progre-
so0 social. Tipicas, en este sentido, son las resoluciones en mate-
ria de relaciones laborales entre las Instituciones de la Comuni-
dad v sus dependientes,

Particular relieve debe atribuirse a la Sentencia pronun-
ciada por el Tribunal el 12 de Julio de 1957, en el caso “Algera v
oiros contra Asamblea Comun” (52).

“Se trata —dice el Tribunal— de un problema de Derecho
Adminisirativo, bien conocido en la jurisprudencia y la doctri-
na de todos los paises de la Comunidad, pero para cuya solucién
no contiene reglas el Tratado. El Tribunal, so pena de cometer
una denegacion de justicia, estd, pues, obligado a resolverlo, ins-
pirdndese en las reglas reconocidas por las legislaciones, la doc-
trina ¥ la jurisprudencia de los paises miembros,

“La revocabilidad de un acto administrativo viciado por
su ilegalidad es, pues, admitida en todos los Estados Miembros.

(51) Asi, por ejemplo Rault: "La Cour de Justice des Communautés
Europénnes”. )

(52) Autos acumulados numeros T-56 y 357 a 7-57; (“Recueil": Vo-
lumen I11, paginas 81 a 132). |
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De acuerdo con las conclusiones del sefior Abogado Ge-
neral, el Tribunal admite el principio de la revocabilidad de los
actos ilegales, al menos durante un plaze razonable” (53).

11.—c) Sentencias de condena {54),

En estas sentencias se confia al Tribunal, ademas de la
competiencia para declarar la violacién de un derecho, la de de-
terminar la naturaleza o entidad de la reparacién debida.

Las sentencias del Tribunal Comiin pueden tener también
la naturaleza de sentencias de condena, v de sentencias mixtas
—declarativas y de condena, conjuntamente—.

Tipicas seniencias de condena son las previstas en el Tra-
tado de la C. E. C. A, por las que el Tribunal puede acordar a
una parte perjudicada, que lo pida, una reparacién pecuniaria
a cargo de la Comunidad, sea cuando un agente de ésta haya
cometido una “faute de service” (55), sea cuando haya provoca-

(53) "Recucil”; Volumen III, paginas 114 a 116. Sobre esta sen-
tencia vid.: Lagrange: “L'ordre judirique de la C. E. C. A", pagina 841;
y Rivero: "Le probleme de linfluence des Droits internes sur la Cour
de Justice de la C, E. C. A", pdgina 306.

Recordemos el articulo 6 de nuesiro Cédigo Civil: “El Tribunal que
rehuse fallar o pretexto de silencio, obscuridad o insuficiencia de las le-
yes."

(54) Calamandrel: “La condenna”; Carmelutii (Sentis): "Condena
genérica ul resavcimiento del dafo”; Imvrea: “La scilenza dicondeaa:
Luna: “La sentencia de condena’; Ramponi: "Condenna”; R. Valcarce:
“La Sentencia de condena a Ia emision de iz deslaracién de voluntad'.

(53) Sobre ol concepto de faute de servies, vid.: Odent: “Cours de
contentieux administratil”, paginas 657 y siguientes; Rickemont: “La Cour”,
N* 276; ¥ particularmente Much: “Dic Amtshaltung der E. G. fiir K. und, S.

Ciertamente. la figura de la faute de service asi como la da fante
personelle, fueron deducidas de conceptos propios del Derecho Francés, Ia
faute de service viene juzgada por Tribunales administrativos, v in fauw
te personelle por los Tribunales crdinarios. Sobre esta derivacidn, wvid.
Miinch: “Die Gerichtsbarkeit”, pagina 138; y Benvenuti: "Ordinamento”,
Tomo 1, paginas 106-107. Sobre la amplitud del poder del Tribunal Comntin
de aclarar los principios apenas esbozados en el Tratado institucional, vid.
Hammes: op. cit., piginas 52 v siguientes. Sobre la acumulabilidad de las
dos acciones respacto al mismo hecho, vid, Lagrange: en sus Conclusiones
de la causa nimeros 23 a 59 (“Recucil”, Volumen V, pagina 527). .
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do un dafio directo a terceros, obrando en el propio servicio con
error, negligencia u omisién (56); y puede, ademads, condenar
a un agente de la Comunidad en caso de una “faute personelle™
la Comunidad debe responder frente al tercero perjudicado que
no haya podido obtener reparacién del agente.

Sentencias de condena son, indudablemente, las nombra-
das en los Tratados de Roma {57), en que se prevé el poder del
Tribunal de condenar a la Comunidad al resarcimiento de los
dafios ocasionados por sus Instiluciones o sus agentes en el ejer-
cicio de sus funciones.

12.—d) Resoluciones sobre el status de los funcionarios.

Las resoluciones que el Tribunal puede emitir relativamen-
te al status de los funcionarios y a las relaciones de éstos con la
Comunidad, tienen algunas veces el caricter de resoluciones de-
clarativas: otras, el de condena; otras, en fin, naturaleza mixta
de resoluciones declarativas v de condena, conjuntamente, ade-
mas de naturaleza dispositiva.

El Tribunal puede, asi: declarar el significado exacto de
una norma concernicnte al status de los funcionarios en un ca-
so concreto —por ejemplo en la Sentencia de 12 de Julio de 1957
(58), el Tribunal declaré la ilegitimidad de un acto unilateral
del Presidenie de la Asamblea Comun, que hacia inoperante un
precedente acto administrativo legitimo en el que habian sido
nombrados algunos funcionarios—; anular un acto de un orga-
no de la Comunidad en materia de relaciones de empleo, y tam-
bién —cuando falte en el sistema una norma que discipline el
caso controvertido— poner, con un proceso creativo, un nuevo
principio concerniente al status de los funcionarios.

Una vez que el Tribunal haya declarado la violacién de
los derechos de los funcionarios —o les haya atribuido un dere-
cho, usando un poder dispositivo—, corresponde a los otros ¢r-

{56) Igual que se puede observar a proposito de la nocion “des-
viacién de poder” (Tratado C. E .C. A, articulo 33) no se debe excluir que
en el ambito de las Comunidades Europeas, expresiones derivadas del
Derecho Administrativo Francés adquieran significado distinto. :

{57) Tratados C. E. E. y C. A,, articulos 178 y 151, respectivamente.

(58) y (59) Véase la cita N* 52
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ganos de la Comunidad la obligacién de resolver en el fondo,
adecudndose a la resolucién del Tribunal. Asi, por ejemplo, en
la citada Sentencia de 12 de Julio de 1957 (59), el Tribunal, des-
pués de haber declarado la obligacion de los ¢rganos de la Co-
munidad de admitir a los demandantes a gozar del status pre-
visto en el Estatuto de funcionarios, decidié textualmente que
“corresponderd a la parte demandada fijar “ex nove” el estipen-
dio de los actores”,

Resoluciones tipicas de condena son, en cambie, aquellas
en que el Tribunal, declarada la ilegitimidad del acto de un 6r-
gano institucional respecto de los funcionarios, condena a la Co-
munidad al resarcimiento de dafios, morales y materiales, pro-
ducidos por el acto ilegitimo.

Asi, en el caso antes recordado, el Tribunal no aprecié la
existencia de un dafio material causado por los actos ilicitos im-
putados a la parte demandada, pero condend a ésta a los dafios
morales consecuencia del acto ilicito recurride, al declarar:

“3?) En cuanto a los dafios resultantes de las faltas de
SEervicio,

“A.—Perjuicio material,

“a) La revocacion ilegal de su admisién en el Estatuto
y su remision ilegal bajo contrato temporal, anuladas por la
presente sentencia, no han causado perjuicio pecuniario a los
demandantes,

“b) La revocacidén de su clasificacién les priva del dere-
cho a los tratamientos superiores, previstos en los decretos re-
vocados. Sin embargo, este hecho no es la consecuencia de faltas
de servicio, puesto que la revocacién de la clasificacion es legal;
por consiguiente, dicha privacién no da lugar a reparacion.

"Esta conclusion resulta igualmente de la comprobacién
de que los actores no tienen derecho al mantenimiento de una
situacion ilegal y validamente retirada.

“c) Los demandantes han pretendido, en el proceso es-
crito, haber rehusado ofrecimientos de empleo venidos del ex-
terior, porque habian tenido confianza en las promesas de Ia
Asamblea Comun. Ninguna prueba ha sido, sin embargo, apor-
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tada, ni incluso ofrecida a este respecto. Desde este punto de
vista, ningan perjuicio puede, pues, ser comprobado.
“La existencia de un dano pecuniario causado por las fal-

tas de servicio imputables a la parte demandada no se ha, pues,
establecido.

“B.—Perjuicio moral.

“La actividad de la parte damandada, ..ha, sin embargo,
causado a los demandantes un dafnoe moral.

“a) Los actores, situados en una posicién a la que les de-
signaban sus méritos profesionales y que para ellos presentaba
todas las apariencias de la estabilidad y de la duracién, se han en-
contrado privados, si falta, de una carrera sobre la que podian
legitimamente contar.

“La emocién causada por esta actitud, el desorden y el
malestar qus de ello resulta para los interesados, han causado,
pues, a los actores un dafo moral, del que pueden pedir repa-
racion.

“h) Por el contrario, el Tribunal estima que la disminu-
cion de grado no constituye un dafio moral apreciable y no po-
dria atentar al prestigio social de los demandantes” (60).

Prescindiendo de las sentencias dispositivas, en que el
Tribunal afirma el propio poder de determinar una evolucidn
del sistema, la posibilidad de que las resoluciones en las contro-
versias laborales con los dependientes tengan naturaleza diver-
sa, se explica recordando las caracteristicas del Tribunal en esta
materia: El Tribunal debe decidir, aqui, no sobre acciones gque
se configuran segin un modelo predeterminado por el ordena-
miento, sino mas bien sobre la demanda que el actor ha formu-
lado en el ambito de una clase de controversia; a la amplitud
del poder del actor de formular la propia demanda, correspon-
de la diversa naturaleza de las resoluciones pronunciadas (61).

(60) “Recueil”, Volumen III, pdginas 129-130.
(61) Migliazza: “La Corte"”, paginas 54 a 64.
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13.—I1) Clasificacion por su extension; sentencias parciales en
la C, E. C. A.

Por su extensién, se distinguen las sentencias que deciden
todas las cuestiones que constituyen el fondo del litigio, de las
que s6lo deciden parte de dichas cuestiones, quedando para una
etapa ulterior del procedimiento la resolucién de las demis:
las primeras se llaman sentencias totales; las segundas, senten-
cias parciales.

Aungue confundidas a veces las Sentencias interlocutorias
y las parciales, no es dificil trazar la linea de separacién que
debe existir entre las mismas: las sentencias parciales resuel-
ven el fondo del litigio, aunque solo sea parte de él y el pro-
ceso tenga que seguir en cuanto a las cuestiones restantes; las
sentencias interlocutorias no entran en el fondo del litigio, aun-
que por lo que ordenen con respecto a una cuestion incidental
no pueda acaso el proceso continuar (62).

Una importante innovacién del Reglamento Procesal del

Tribunal Comun consiste en la abrogacién de la figura de la sen-

(62) Como ejemplo de Sentencias parciales puede citarse el de la
Sentencia que, recayendo en un proceso en el que se discute la obliga-
cién de una parte a satisfacer a otra una indemnizacién, por ejemplo de-
cide afirmativamente sobre la procedencia de dicha indemnizacion, pero
no sobre su cuantia, por ser insuficiente la instruccién practicada a este
respecto en el momento en que la sentencia se dicta.

Estas sentencias en que se resuelve sobre el fundamento de una
pretensién pero sin tijar la extension en que ésta deba ser acogida, no
ticne aplicacién, sin embargo, en el Derecho Procesal Espaifiol, porque
el articulo 360 de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece que la fijacidn
de tal extensidon en los casos méas imporianies condena de frutos, intere-
ses, dafios v perjuicios, si bien puede no hacerse en la sentencia, se de-
termina, no en una etapa ulterior del preoceso de copnicidén que dé lugar
a nueva sentencia, sino en la etapa de ejecucién de la sentencia prime-
Iaza.-_
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tencia parcial. En el Reglamento de C. E. C. A. (63), en efecto,
venia expresamente atribuido al Tribunal el poder de decidir
sobre algunas cuestiones de fondoe con una resolucién parcial
si lo estimase oportuno y a demanda de, al menos, una de las
partes. Este Reglamento definia el objeto de la sentencia par-
cial, diciendo que se identificaba en “un punto pertinente de
hecho o de derecho sobre el que Tribunal entiende juzgar an-
tes de proceder al examen de las otras cuestiones”.

Segun De Richemont, el término “pertinente” significaba
que la cuestion planteada al Tribunal debia referirse a la causa,
ser clara y circunstanciada, despojada de toda ambigiiedad, v
no estar redactada en términos vagos y generales. La cuestién
puede no ser simple, pero es necesario que sea precisa y ttil a
la prosecucién del proceso. Esta hipdtesis resalia especialmente
del hecho que el Tribunal es inducido a estatuir antes de la con-
tinuacion del proceso. Debe, pues, presentar un interés —lo mas
frecuente— para la prosecucién del asunto: sea aclarar los deba-
tes; sea permitir a las partes explicarse con efecto, sobre tal o
cual punto punto oscuro (64).

No le parece aceptable esta tesis a Migliazza (65), quien
dice que la palabra “pertinente’” no podia significar mas que
“relevante respecto al objeto de la litis".

Ademas, el Tribunal, investido de toda la causa, podia
decidir con una sentencia parcial sélo algunas cuestiones, cuan-
do hubiese estimado necesario practicar nuevos actos de instruc-
cién probatoria antes de decidir las otras cuestiones.

{(63) Reglamento C. E. C. A, articulo 70: 1) En todo momento, cada
una de las partes puede, sin perjuicio de las disposiciones precedentes,
pedir al Tribunal, por via de demanda, estatuya sobre un punto pertinen-
te de hecho o de derecho antes de continuar el proceso,

22) El Tribunal tramita esta demanda, si lo juzga oportuno.

3¢} Cuando el Tribunal ha estatuido sobre la demanda, prosigue
el proceso; el Tribunal fija a este efecto los plazos para la prosecucién
de la instancia”,

(64) De Richemont: “La Cour”, N* 209,

(65) Migliazza, “"La Corte”, paginas 185-186.
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La sentencia parcial en el sistema de la C, E. C. A,, no an-
daba, por tanto, confundida con la sentencia en que el Tribunal
decidia sobre los presupuestos procesales y sobre las condiciones
de la accién, esto es, sobre la admisibilidad de la accién. Y en
efecto, la sentencia parcial, sea que viniese pronunciada a reque-
rimiento de las partes —como era posible en el Reglamento de
la C. E. C. A. (66)—, sea que fuese emitida —como es posible
por el Tribunal investido del juicio de la causa entera, estd ca-
racterizada por el hecho de que con ella, el Juez solamente se
pronunciaba respecto a algunos elementos de la situacién mate-
rial deducida en juicio,

Asi en la sentencia parcial de 16 de Julio de 1956 —Fede-
racién Carbonera de Bélgica contra la Alta Autoridad de la C.
E. C. A— (67), el Tribunal, considerando necesario adquirir “in-
formaciones y especificaciones suplementarias”, decide mientras
tanto sobre la admisibilidad de Ia accién, teniendo en vista el
cardcter individual de la decisién impugnada y estimando que en
una carta de la Alta Autoridad iba contenida una decisiéon que
antes de resolver.

“El Tribunal estima —expresa la sentencia aludida—, que
antes de resolver es preciso establecer cuél era el nivel que cons-
tituian razonablemente, poco mas o menos, los costes de produc-
cion al fin del periodo de transicién, sobre la base de las previsio-
nes que los hechos y circunstancias, conocidos en el momento de
esta evaluacion, permitian establecer para cada una de las clases
y categorias de carbén. Las respuestas dadas por las partes a las
cuestiones planteadas por el Juez Ponente no bastan a este fin.
Habiendo declarado las partes en su respuesta comun que tal es-
pecilicacién no podia someterse al Tribunal en los plazos con-
cedidos, ha lugar de acordarles un nuevo plazo con este fin... El
Tribunal... declara y sentencia: ... 2! Se abren de nuevo los deba-
tes orales. Versaran exclusivamente sobre el nivel, por suertes
y categorias, de los costes de produccién previsibles de los car-

{66) Véase la cita N? 63,
(67) Asunto 8-55, “Recueil”, Volumen II, paginas 199 a 229.
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bones belgas al fin del periodo transitorio, y su sitio relativa-
mente a los precios fijados por la decision N? 22-55".

14.—III) Clasificacién por su contenido: denegatorias y absolu-
torias.

Por razén de su contenido, las sentencias, que estdn siem-
pre integradas por los elementos que ya conocemos, pueden di-
vidirse en dos grandes grupos, segiin que declaren la confor-
midad o disconformidad de la pretensién con el Derecho obje-
tivo y, en consecuencia, la actuen o denieguen su actuacion: o

que, por falta de algiin presupuesto procesal, no entren en el
fondo (68).

A.—Las primeras pueden subdividirse, a su vez, segtin
que a consecuencia de la comparacién entre pretensién y De
recho objetivo resulte la actuacion o denegacién de la actuacién
de la pretension,

a.—En el primer caso nos encontramos con las llamadas
sentencias estimatorias, las cuales son, por consiguiente, aque-
llas que actan la pretension de la parte por existir conformi-
dad entre la misma y el Derecho objetivo.

b.—En el segundo caso se hallan las sentencias desesti-
matorias o denegatorias. Es frecuente designarlas con el nom-
bre de sentencias absolutorias —absolutio ab actione—, pero es-
ta denominacion se presta a confusiones con el término siguien-
te de la clasificacidn. Las sentencias desestimatorias son, pues,
aquellas que deniegan la actuacion pedida por el titular de la
pretension, no por falta de algun presupuesto del proceso, sino

{68) 5i las sentencias, por definicidn, deciden las cuestiones de fon-
do ¢como pucde haber sentencias que no enlren en el mismo? Este es
el puntio mas dificaltoso del concepto, sin duda; pero la verdad es que,
en todo caso, la senlencia tiende a resolver sobre el fondo, aunque el apre-
ciar la falta de algin presupuesto procesal se lo impida; a diferencia de
la resplucion incidental, que no se propone enirar en el londo, aunque
por la solucidn que contiene produzea un efecto andlogo a la sentencia
anterior (Guasp: “Comentarios”, Tomo I, pigina 931).
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por la no correspondencia que existe entre lo pretendido y lo
prescrito por el Derecho objetivo.,

De este modo han quedado aclarados va el nombre y el
concepto que corresponden a la segunda clase de sentencias se-
naladas: sentencias absolutorias —absolutio ab instantia—, que’
no entran en el fondo del pleito, o mejor, que no entran en la
comparacién entre pretension y Derecho objetivo, por falta de
algtin presupuesto procesal que lo impide: por ejemplar falta
de competencia, como ocurre en la sentencia de 12 de Febrero
de 1960, recaida en los procesos acumulados 15 v 29/59 (69) o
falta de capacidad de las partes —sin que, de otro lado, haya
distinguido el Tribunal, a veces, la capacidad procesal de la le-
gitimacion— (70).

15.—1V) Clasificacién por su funcién: definitivas e interlocuto-
rias. '

Atendiendo a su [uncidén, podemos trazar una linea de
clasilicacion distinguiendo las sentencias que no resuelven una

{69} Esa sentencia express en su parte perlinente;

"Considerando que las crilicas hechas por la recurrente a los crite-
rios seguidos por la Alta Autoridad para la determinacidon de la duracion
del periodo de descuenio conciernen solamente a la oportunidad de la dis-
posicion atlacacda;

Considerando gue el examen del Tribunal no puede versar sobre
la apreciacion de la oportunidad del mecanismo, tal como ha sido previs-
to por la Alta Autoridad para alcanzar los lines de esta decision, porque
este examen excederia los limites del control de la legalidad que el Tri-
bunal puede ejercer en virtud del Tratado;

Cue, en efecto, esle examen comporiariz necesariamente una apre-
ciacion de la situacion compleja del mercado en vista de la cual se dicté
la decisidn general 2-57, apreciacion que, segin el articulo 33 del Tratado,
escapa a la competencia del Tribunal, salve que se impute a la Alla Auto-
ridad, alegando los indicios pertinentes, haber cometido una desviacion de
poder o de haber desconocido de una manera patente las disposiciones
del Tratado..” (Autos acumulados ndmeros 1539 v 29-539: Sociedad Meta-
largica de Knutange contra Alta Autoridad de la C. E. C. A, "Recueil”, Vo-
lumen VI, paginas 9 a 29.

{70) Véase la cita N? 9.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Avrticulo: El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. (Conclusién) REVISTA DE DERECHO

Revista: N°127, afio XXXII (En-Mar, 1964) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Jesus A. Pellicer Valero ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
142 REVISTA DE DERECHO

cuestién de fondo, de las que resuelven efectivamente una cues-
tion de esta indole.

A los primeros puede dirseles el nombre de sentencias de.
finitivas (71). Ellas ponen fin al proceso, decidiendo los puntos li-
tigiosos que constituyen el fondo del pleito, ¥ pueden ser lo mis-
mo de indole material que procesal.

Las segundas se denominan, o pueden denominarse, sen-
tencias interlocutorias, no siendo, por su esencia, sentencias ver-
daderas, puesto gque no deciden el fondo del litigio, sino que
resuelven una cuestién que afecta al desarrollo del proceso. Se
les da ese nombre, no obstante, para exigir en ellas las garan-
tias que supone la observancia de las formalidades que a las
sentencias se refieren. A este grupo pertenecen las sentencias
que recaen sobre un incidente (72).

16.—V) Clasificacion por sus efectos: firmes y no firmes, con
o sin fuerza de cosa juzgada.

Por sus efectos, y atendiendo ahora de modo exclusivo
a los efectos procesales v no a los materiales de la sentencia, ca-

(71} Sepin el articulo 369 de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espaiio-
la, "las resoluciones de los Tribunales v Juzgados, en los nepocios de ca-
ricter judicial, se denominardn: ..Sentencias, las que decidan definitiva-
mente Ias cuestiones del pleito en una instancia, ¢ en un recurso extraor-
dinario”.

(72) Segtin el citado articulo 369 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
Espafiola, “las resoluciones de los Tribunales v Juzgados, en los negocios
de carvacter judicial, se denominaran: ..Sentencias, las que, recayendo so-
bre un incidente, pongan término a lo principal, objeto del pleito, hacien-
do imposible su continuacidn, ¥ las que declaren haber o no lugar a oir a
un litigante condenado en rebeldia”.

Pero aungue pongan término a lo principal, objeto del pleito, impo-
sibiliten su continuacidn, no son sentencias auténticas desde el momento
en gue lo que se tiende a resolver en ellas no es una cuestién de fondo,
sino una cuestion incidental, Guasp: “Comentarios”, Tomo I, paginas 928-925
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be dividirlas en sentencias firmes y no firmes y en sentencias con
fuerza y sin fuerza de cosa juzgada —material— (73).

17.—VI) Sentencias penales,

Al lado de estas sentencias, cuya divisién no se ha hecho
atendiendo a los mismos tipos en que el proceso de cognicion
civil se clasifica, estan las sentencias penales, cn las que el Juez
impone una sancion, esto es, un mal gue no tiene ninguna rela-
cién directa con el interés violado, a fin de conseguir los obje-
tivos represivos y preventivos que se propone generalmente la
pena.

Las resoluciones de caracter sancionatorio no se confun-
den — como en cambio hace alguna vez la doctrina (74)—, con
las resoluciones en que el Tribunal reexamina, en el ambito de
la C. E. C. A, las medidas econémicas de la Alta Autoridad; en
cuyo caso, en efecto, la sentencia del Tribunal es una sentencia
de caracter civil de naturaleza constitutiva con la que se meodifi-
ca una relacidn juridica validamente constituida (75).

Corresponde, en cambio, al Tribunal un poder de jurisdic-
cion de naturaleza penal, cuando preexamina las resoluciones en
que la Alta Autoridad impone, a las empresas que violen las dis-
posiciones del Tratado sobre precios o las decisiones adoptadas
para su aplicacion, multas en relacion al valor de las ventas irre-
gulares (76).

Un caso de ejercicio de este poder por el Tribunal, lo te-
nemos en la sentencia de 10 de Diciembre de 1957 —Acciaierie
Laminatoi Magliano Alpi contra Alta Autoridad de la C. E. C. A—
(77) que en su parte pertinente dice: “El Tribunal ha exa-

{73y Véase la cila N 24,

(74} Vid., por ejemplo, Delvaux: “La Cour”, pagina 3.

{75} Vid supra N? 65.

{76} Tratado C. E. C. A, articulo 64.

Favara: “Aspetti della disciplina della formazione dei prezzi se-
condo Trattato, 1 regolamenti a la giurisprudenza della C. E. C. A."; pdpina
379. Reuter: “Plaidorie devant la Cour de Justice de la C. E. C. A", pagi-
nas 12-13; Roblot: “La Communauté et les entreprisses”, papgina: 48,

(77) Asunto 856 "Recueil”, Volumen III, pagina 191; vid. supra, N® 4.
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minado la cuestion de saber si hay lugar a reducir el montante
de la multa. Comprueba que se le ha dirigido un recurso de ple-
na jurisdiccion (78), v que, por ello, estd investido del poder no
solamente de anular, sino atn de reformar la decision empren-
dida".

La amplitud del reexamen del Tribunal, v el poder que
le corresponde de reformar integramente la resolucion sancio-
natoria emanada de otro drgano, induce a Migliazza (79) a sos-
tener el caracter penal de la jurisdiccion del Tribunal, no obs-
tante haber en la doctrina algunas voces contrarias, como la de
Gasparri (80), quien sostiene que el Tribunal no es jamds com-
petente para pronunciar sanciones de caracter penal, esto es,
para aplicar una sancion punitiva, aunque admite, sin embar-
go, que al juzgar las resoluciones de la Alta Autoridad goza el
Tribunal de su poder d¢ jurisdiccion en el sentido méds pleno.

Lo mismo puede decirse respecto de las hipdtesis previs-
tas en los Tratados de la Comunidad Econdmica y de la Co-
munidad Atomica. Segiin el primero (81), “los reglamentos es-
tablecidos por el Consejo en virtud de las disposiciones del pre-
sente Tratado pueden atribuir al Tribunal de Justicia una com-
petencia de plena jurisdiccién en lo que concizrne a las sancio-
ne previstas en dichos reglamentos”, De acuerdo con el Tratado
de la Comunidad Atomica (82), "el Tribunal de Justicia ejerce-
ra competencia de plena jurisdiccion sobre: a) los recursos en-
tablados (83) al objeto de hacer fijar las condiciones requeri-
das para la concesion por la Comision de licencias v sub-licen-
cias; b) los recursos entablados por personas o empresas con-
tra las sanciones que les sean impuestas por la Comision™ (84).

Pero también en estos casos la doctrina es refractaria a
reconocer un caracter sancionatorio a las resoluciones del Tri-

{78) Tratado C. E. C. A, articulo 36, parrafo 27; "Il ricorso dei pri-
vatti”, pagina 396.

(79) Véase la cita N* 39,

(80) Gasparri: "Appunti sulla Corte di giusiizia”, pagina 231,

{81) Tratado C. E. E., articulo 172,

(82) Tratado C. A., articulo 144,

{83) En aplicacidn del Tratado C. A., articulo 12.

(84) En aplicacion del Tratado C, A, articulo 83, 2
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bunal, basdndose en la consideracién de que la letra de los Tra-
tados institucionales aparece tendencialmente contraria a admi-
tir formas de jurisdiccién penal (85).

Un exacto relieve del caricter sancionatorio de singula-
res normas de los Tratados se tiene, en cambio, en Miinch (86),
quien aclara como el poder sancionatorio de los drganos comu-
nitarios se coordina a veces con el de los Estados, refiriéndose
al articulo antes citado de la Comunidad Atémica, y siguiente.
“Si la Comision estima que una persona o empresa ha cometido
una violacién del presente Tratado a la que las disposiciones
del articulo 83 no son aplicables, invitara al Estado Miembro
a que pertenece dicha persona o empresa a sancionar la viola-
cién aplicando su legislacién nacional. Si el Estado interesado
no ejerce, en el plazo fijado por la Comisién, la accién corres-
pondiente a esta invitacién, la Comisién puede acudir ante el
Tribunal de Justicia al objeto de que se compruebe la violacién
de que se acusa a la persona o empresa en cuestién” (87).

(83) Vid. Dalg: “Die Gerichtsbarkeit”, pigina 184.

(86) Miinch: “Sur Systematik”, pdgina 250.

(87) Tratado C. A., articulos 144 y 145,

Vid: Pellicer: “La proteccidn judicial de las empresas y sus aso-
ciaciones cn las Comunidades Europeas”, en “Revista de Derecho Mercan-
til, Madrid, Abril-Junio de 1963, pdginas 331 a 358; Pellicer: Las sanciones
a empresas ¥y asociaciones en las Comunidades Europeas y sus recursos
judiciales, en "Revista de Derecho Mercantil”, Madrid, Octubre-Diciembre
de 1963, paginas 295 a 359; Pellicer: "Las empresas v asociaciones de empre-
sas ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, en “Cua-
dernos del Centro de Estudios Sindicales”, Madrid, Junio de 1963, pégi-
nas 213-261.
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