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Doctor en Derecho Candnico

RECIENTES DISPOSICIONES DE LA SANTA SEDE ACERCA
DE LA ENAYENACION DE BIENES ECLESIASTICOS.

Por creerlo de interés para los abogados que tienen que
intervenir en contratos o litigios referentes a Bienes Temporales
pertenecientes a las distintas Instituciones erigidas por la Iglesia,
y que en ambos Derechos se designan precisamente con el nom-
bre de “Iglesias” — Canon 1498—, damos a conocer las maés
recientes disposiciones acerca del monto de los Bienes que ne-
cesitan autorizacién.apostdlica para ser enajenados,

* L L

Es sabida la resistencia de la Iglesia para toda enajena-
cién de sus temporalidades. Ella ha nacido, a la vez, de una men-
talidad arcaica en el orden econdmico, y de una influencia re-
ligiosa.

En efecto, para la Iglesia los Bienes Temporales no tie- -
nen razon de finalidad en si mismos ni son pretendidos por ella
Unicamente por su propia excelencia, sino que se han mirado
siempre como un patrimonio destinado esencialmente a finali-
dades espirituales, que pueden reducirse a dos: la “pietas in
Deum”, o finalidades de culto divino, y la “pietas in homines”,
o finalidades de beneficencia.

Como ambas finalidades son de por si permanentes y su-
peran las capacidades de realizacién de los administradores su-
cesivos de tales bienes, la Iglesia, consciente de su perenne du-
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104 REVISTA DE DERECHO

racion, rehusa resueltamente permitir que ellos, consagrados por
esas finalidades de indole espiritual y religiosa, sean entregados
al libre comercio hurmmano y se transformen asi en elementos di-
rectamente econdmicos, es decir, destinados a ser objeto de esa
rapida circulacién que es caracteristica de los bienes producti-
vos de otros bienes de la misma categoria.

A eso se ha unido el peso de una costumbre de siglos. Na-
cida a la vida publica en una época en que ni la industria ni
el comercio tenfan la intensidad moderna, sino que era la agricul-
tura unida a la propiedad de la tierra la que constituia la principal
riqueza; llegada a la ctspide de su poder en la época medieval,
en que la propiedad de la tierra era condicién de la situacién
social y de la influencia puablica en el mundo feudal, la menta-
lidad conservadora ha formado en la Iglesia una como segunda
naturaleza, cuya influencia se ha sumado a la consideracién re-
ligiosa que hemos expuesto.

* * *

De ahi nacié la legislacién positiva que creaba toda clase
de trabas para la comercializacién de esos bienes, mediante la
exigencia de autorizaciones superiores que no se conceden sin
la verificacién de algtina de las “causas” candnicas tradiciona-
les, que justifiquen el traspaso de dominio de esos bienes o su
posesién en condiciones menos ventajosas, como por ejemplo
su hipoteca, pignoracién, arriendo prolongado, ete.

De esa legislacidén han provenido, a su vez, consecuencias
ventajosas y consecuencias perjudiciales.

Entre las primeras ha estado la notable estabilidad de
las propiedades de la Iglesia, que ha permitido realizar con ellas
obras de gran envergadura y duracién; ella ha hecho también
que la plus valia haya aumentado inmensamente su precio con
los siglos: piénsese, por ejemplo, el valor infimo que podia te-
ner en los diag de la fundacién de Santiago una manzana entera
situada al lado de la Plaza de Armas, y en lo que esa misma su-
perficie vale ahora...

Entre las consecuencias perjudiciales, la acumulacién de
grandes bienes en “manos muertas” que no se proponen fines de
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lucro, ha constituido muchas veces una rémora en el desarrollo
econémico de los pueblos, y su administracién, confiada a per
sonas generalmente muy bien intencionadas pero ajenas a la
actividad econémica, ha significado para la misma Iglesia pro-
pietaria una reduccion enorme de sus réditos, que, comparada
con el aumento inmenso del valor del capital muerto, significa
una disminucién del indice de productividad verdaderamente de-
sastrosa. Lo que ha hecho que bienes que, en el tiempo de su ad-
quisicién, eran ampliamente suficientes para hacer frente a las
cargas culturales o benéficas que sus donantes les impusieron,
sean actualmente absolutamente insuficientes para ellas.

Y la Iglesia, propietaria de bienes cuantiosos por su monto
inmovilizado, es real y verdaderamente “pobre” en disponibili-
dades efectivas para invertirlas en sus objetivos propios.

Esta paraddjica situacién le ha traido muy graves conse-
cuencias.

Por una parte, el monto de esos bienes ha sido la perpe-
tua tentacién de Gobiernos dictatoriales, inspirados por ideas o
sentimientos adversos a la Iglesia: ahi estan las largas querellas
de conliscaciones y secularizaciones, desde el siglo XVI hasta
el presente, de las que, afortunadamente, nos hemos visto libres
en Chile gracias al respeto, siempre mantenido por todos los
sectores que se han turnado en el poder, de los derechos adqui-
ridos y del orden juridico.

Por otra parte, el solo hecho de ser propietaria de tantos
y tan valiosos bienes, mas bien “atesorados” que “capitalizados”,
la hace aparecer ante la opinién piiblica y sobre todo ante los
desheredados de la fortuna como perteneciente a una clase so-
cial-econémica privilegiada y dominadora, como aliada del or-
den existente y defensora, por lo que le va en ello, de un régimen
de propiedad que, asegurando a unos cuantos el ilimitado goce de
sus ventajas, deja a la inmensa muchedumbre excluida préctica-
mente de la satisfaccion de sus mas esenciales derechos.

3 * *

Todo esto trae consigo la urgencia de revisar el concepto
mismo de apropiacién y administracién de los bienes tempora-
les por esta entidad espiritual.
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Y es ésta una de las preocupaciones del Concilio Vatica-
no II, que debera estudiarse detenidamente en la préxima Se-
sién, pero sobre la que ya se han hecho ponencias de parte de
numerosos Padres, en particular de varios miembros del Epis-
copado Chileno.

* * *®

Una de las disposiciones positivas que traducen ese cri-
terio inmovilista, es la contenida en los Cénones 534 y 1532,

Ambos textos legales exigen, para la validez de los con-
tratos en que enajenen bienes pertenecientes a la Iglesia —sean
ellos de Instituciones regulares (Canon 534) o de las Didcesis, o de
personas juridicas menores, integrantes de las Didcesis (Canon
1532)—, que se solicite y obtenga el “benepldcito apostdlico”,
es decir, la autorizacién de la Santa Sede.

Esta autorizacién se concede por la Sagrada Congrega-
ci6n de Religiosos, cuando se trata de Instituciones regulares;
por la Sagrada Congregacién Consistorial o por la Sagrada Con-
gregacion del Concilio, si se trata de Didcesis o Parroquias; y por
la de Seminarios y Universidades, si se trata de estas entidades
docentes.

Para obtenerla, es menester expresar: la “causa” que mue-
ve a los representantes de la Institucion propietaria a enajenar;
el “consentimiento’” del organismo interno encargado de formar
y expresar la voluntad del duefio; el “consentimiento” de los de-
mas interesados que pudieren tener derecho a intervenir en el
asunto; y, por fin, las demas cargas y obligaciones que pesen
sobre el solicitante. En conocimiento de esos antecedentes, la
Santa Sede otorga su autorizacién, que no es un “mandato”, ni
implica ninguna responsabilidad econémica de la autoridad per-
mitente, sino un mero ‘“‘permiso”, requerido para la validez del
acto.

Proceder a enajenar sin ese permiso es, adem4s, causa de
que incurran en excomunion tanto el que entrega, como el que
recibe y los que consienten en el acto invalido.

Naturalmente, ese permiso de la autoridad suprema se
requiere solamente cuando el monto de los bienes comprome-
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tidos es grande. Y esa magnitud se estima considerando a veces
su caracter de “preciosos”; otras, su mero valor comercial.

Se denominan “preciosos” los objetos de notable valor,
artistico, histérico, religioso o sentimental.

Tratidndose de cllos no existe una medida expresable en
moneda y su determinacidn estd entregada a la estimacion gene-
ral humana, apreciada por los peritos o declarada en alguna for-
ma comprobable. Por ejemplo, cuando el Estado declara “mo-
numentos nacionales” ciertos templos, cuadros, estatuas, ete.

Sobre la enajenacion de éstos, no ha recaido resolucién
ninguna en los ultimos afios. No asi acerca de la suma indicada
como limite mdas alla del cual se requiere esa autorizacién de
la Santa Sede.

En el texto del Cédigo, se conservé la antigua denomina-
cion de “libellae” y “franchi” —libras y francos—, sin referen-
cia al pafs en que circularan esas monedas, Como los proble-
mas de fijacién y alteracion de los tipos de cambio eran prac-
ticamente ignorados en la época de la formulacién del Derecho
Eclesiastico, tampoco se tomé en cuenta la inevitable vaguedad
que habria de resultar de establecer una suma “tipo” en una
ley de vigencia universal, expresada en monedas cuyo cambio no
se determinaba. De donde nacieron diversas interpretaciones.

La mds comin de ellas media esos valores en “francos”
franceses o “liras” italianas anteriores a la Guerra de los afios
1914 a 1918, en moneda de oro, dada la practica invariabilidad
del precio del oro en el mercado mundial de ese entonces. Asi
lo interpretd, en una declaracién valedera para los territorios de
Misién, la Sagrada Congregacién de Propaganda Fide (*). Sin
embargo, en la practica cuotidiana era una dificultad poco menos
que invencible determinar con precisién la equivalencia de esas
monedas de oro, sobre todo cuando el abandono casi universal
del padrén oro hizo que la moneda metalica se convirtiera en un
mero recuerdo histérico o en una joya sin circulacién efectiva.

Fue necesario, en consecuencia, que la Santa Sede en re-
petidas ocasiones determinara, por medio de Declaraciones au-
ténticas, Notificaciones o Decretos Generales, la equivalencia de

(*) 10 de Julio de 1920. Sylloge, N° 80.
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esos valores. Este sistemma tenia la ventaja de estar mas al dia
que el primero, pero adolecia del inconveniente de estar sujeto a
variaciones del mercado mundial, muchisimo méas rdpidas que
las modificaciones oficiales de la escala de equivalencias esta-
blecida en esos documentos. La falta de correlacién entre ambos
elementos era causa de gque los valores fijados por la Santa Se-
de quedaran muy por debajo de los precios reales de las propie-
dades, debido a lo cual se hacia necesario pedir autorizacién
por sumas ciertamente insignificantes. Por ejemplo, al tenor de
la Declaracion de la Sagrada Congregacion Consistorial, de 13
de Julio de 1951, esa equivalencia en los paises del drea del D6-
lar era de 30.000 francos = 5.000 ddlares. De donde resultaba que,
para todo contrato en que se enajenara una propiedad de valor
superior a esa suma —al cambio nuestro actual, superior a
E® 15.000, si se toma el cambio del mercado de corredores— era
necesario recurrir al Papa.., .

Por eso, otro Decreto de 1962 elevé esa equivalencia a
US. § 15.000, lo gque triplicaba la posibilidad de mover los bie-
nes eclesidasticos sin necesidad de acudir a Roma (**). Ese Decre-
to, sin embargo, adolecia del defecto de referirse solamente a
los Bienes regulados por el Canon 534, es decir, a los de propiedad
de regulares, pudiendo s6lo por analogia extenderse a los bienes
seculares regidos por el Canon 1532: analogia fundada no sélo en
la coherencia intrinseca de ambas disposiciones y en razones de
orden préctico, sino en la jurisprudencia de los Tribunales Ro-
manos y en la practica administrativa de extender, a la categoria
de bienes carente de normas propias, las normas dadas para la
otra categoria, asi como se suelen extender a los Seminarios reli-
giosos las normas que se dan para los seculares, y a éstos las de
aquéllos.

W - &*

La disposicién actual, que comentamos, presenta un ca-
racter muy diverso.

En primer lugar, no se contenta con establecer una equi-
valencia entre una suma meramente simbdlica y las monedas

(**) Decreto de la Sagrada Congregacién de Religioses, de fecha
30 de Julio de 1962.
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reales, sino que reemplaza esa suma por un valor efectivo cir-
culante en nuestro mundo actual, con caracteres de notable es-
tabilidad: el franco suizo. Y establece que, donde le leia “30.000
francos o libras”, se lea ahora “66.000 francos suizos"”, y don-
de decfa “1.000 francos o libras”, se lea “2.200 francos suizos”.

En la eleccién del valor-suizo podemos suponer que ha
influido no sélo su notoria estabilidad, sino también el hecho de
ser Suiza una nacion tradicionalmente neutral, ¥y no pertenecer
ni al bloque occidental ni al oriental. Si se hubiera tomado
lugar de ella el valor-délar, se habria podido interpretar como
un enfeudamiento de la Iglesia en el 4rea de influencia de los Es-
tados Unidos. Y no se habria podido tomar como valor tipo una
moneda del drea comunista, sin circulacién préctica fuera de esos
paises.

* * *®

Queda todavia por considerar el problema de la equivalen-
cia de esos 66.000 francos suizos en escudos chilenos. Y aqui es
donde el referido Decreto revela una nueva orientacién de la ad-
ministracidn eclesiastica, que es oportuno sefialar por su cohe-
rencia con los avances conseguidos en el Concilio: esa eguivalen-
cia queda entregada a Ja determinacién de la Conferencia Epis-
copal de cada pais, la que “informara” de ella a la Santa Sede.

A este respecto hay varias cosas que hacer notar:
En primer término, se renuncia implicitamente a la vieja
costumbre romana y curial de centralizarlo todo.

Cierto es que el poder de autorizar las enajenaciones per-
manece en manos de la Curia Romana. Al menos hasta ahora. Pe-
ro la determinacién legislativa se remite a los Episcopados reu-
nidos en Conferencias, v de ella no tienen que pedir “aproba-
cién" a la Curia Romana, sino simplemente deben “informar-
la”, para que lo tenga en cuenta y pueda, en los casos conten-
ciosos, juzgar con conocimiento de causa; no para que apruebe
o desapruebe la norma legal.

En segundo lugar, se reconoce otra atribucién mas a las

Conferencias Episcopales, las que hasta ahora, aunque de hecho
y con aprobacién de Roma funcionaban en numerosos paises,
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no tenian existencia canénica ni constituian un érgano estable
del poder eclesiastico.

Del actual Concilio saldran estas Conferencias robusteci-
das en su potestad, permitiendo un enfoque mdas acomodado a
las realidades de los distintos paises, de toda la administracion
y de toda la accién pastoral de la Iglesia.

En particular, en lo concerniente al problema que nos ocu-
pa, esta medida permitird una mayor agilidad a la administracion
de bienes, y los abogados y jueces de cada nacién —al menos de
aquellas en que la ordenacién candnica tenga vigencia civil, co-
mo ocurre con Chile— tendran mucho mas a la mano la informa-
cién necesaria para apreciar la validez o nulidad de los contra-
tos eclesiasticos.

Se puede esperar que ain la concesién de la autorizacion
para enajenar se entregue a los Episcopados correspondientes,
eliminando asi el recurso més largo y engorroso presentado a
Roma. ,

En su Discurso a la Curia Romana, expresaba Paulo VI
el 22 de Septiembre de 1963: “La Curia no serd avara de sus fa-
cultades, que, sin herir el orden eclesiastico universal, hoy el Epis-
copado puede de por si y localmente ejercer mejor. Ni jamas
metas v beneficios econémicos tendrin peso para sugerir cual-
quier reserva o centralizacién por parte de los érganos de la
Santa Sede, si no es requerida por el bien del gobierno eclesids-
tico y la salvacion de las almas”.

Se puede, pues, esperar una creciente descentralizacion ad-
ministrativa que agilice la expedicién de los diversos asuntos, y
permita asi corregir los inconvenientes del sistema actual, “lastra-
do —para usar la expresién de Paulo VI— por su misma edad
venerable, que se resiente de la disparidad de sus érganos y de
su accién con respecto a las necesidades y costumbres de los
tiempos nuevos”.
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