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CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS

Convocado por el Consejo General del Colegio de Abogades,
durante los dias 24, 25 y 26 de Octubre de 1963, se celebrd en Val-
paraiso el IV Congreso Nacional de Abogados, torneo al cual con-
currieron delegados de tode el pals.

El tema general tratado en ese Congreso fue "De la profe-
sién de Abogado y su ejercicic”, tema que se dividié en ¢'nco
subtemas, cada uno de ellos encargade a una Comisién.

El Consejo Provincial del Colegio de Abogados de Valparaiso
ofrecié un cocktail de inauguracién, oportunidad en que pronun-
cid un discurse el Presidente del Consejo General de la Orden,
don Pedro ]. Rodriguez, discurso cuye texto damos a conccer in-
tegramente en estas mismas pdginas.

En el agasgjo que a los delegados brindé la Universidad
Catélica de Valparaiso, vy que fue ofrecido por el sefior Decano
de la Facultad de Derecho de esa Universidad, don Florencio In-
fonte, o nombre de los delegados concurrentes pronuncié un dis-
curso de agradecimiento el Presidente del Colegio de Abogados
de Concepcién, don Humberto Torres Ramirez.

DISCURSCO PRONUNCIADOC POR EL SENOR PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL DEL COLEGIO DE ABOGADOS,
DON PEDRO ]. RODRIGUEZ GONZALEZ EN LA
INAUGUBACION DEL CONGRESO

Los Congresos nacionales de abogados responden a verdaderas
necesidades. Fortalecen los vinculos de confraternidad v compafieris-
mo; permiten auscultar el sentir de los colegas respecto de la ferma
como se desarrolla el ejercicio de la profesidn, la funcidén judicial y
las actividades gremicles, y posibilita el estudio de los problemas
judiciales que preocupan a la colectividad para dar eco y abrir
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84 REVISTA DE DERECHO

paso o las soluciones que a juicio de la Orden conviene adoptar
en su provecho.

Fiel a estos propésitos hace justamente nueve afios, en los
tltimos dias de Octubre de 1954, se inauguré en Santiago el Primer
Congreso Nacional de Abogados de Chile para estudiar "El De-
recho ante la Inflacién”. Pasamos entonces revista a este fendmeno
econémico ¥ a sus repercusiones en la legislacién sustantiva y
procesal, en la administracién de justicia y en el gjercicio profesional.
El més notable fruto que recogimos fue poner de manifiesto la
necesidad de construir con criterio juridico, la respuesta a las
necesidades sociales, aunque aparentemente el penscmiento sus-
tantivo pertenezca a otras disciplinas cientificas.

En el mes de Enero de 1957, Concepcidn, la pujante y culta
metrépoli austral, nos abri® sus brazos y nos ccupames de las
“Tendencias actuales del Derecho” para alertar nuestro espiritu y
promover los cambios que las nuevas condiciones reclaman,

Nuevamente en Sonticgo, en Noviembre de 1959, el Tercer
Congreso, con la colaboracién entusicsta de prestigiosos magis-
trados, se abocéd al estudio de "La Adminisiracién de Justicia en
Chile"”. Las conclusiones constituyeron una positiva contribucion
al progreso de las instituciones juridicas, como lo vaticiné en su
discurse inaugural nuestro apreciado colega y ex'mio jurista, el
profesor don Ratil Varela Varela, Presidente por muchos anos del
Consejo General del Colegio de Abogados, a quien os invito a
rendir en este instante, el tributo de nuestro aplause por sus des-
velos en pro del gremio y su brillante desempefio.

Ahora la Orden, por cuarta vez, atenta a la Convocateria del
Consejo General hace un nuevo alto en su camino, suspende sus
absorbentes v sacrificadas labores v acude o este Puerie a con-
gregarse democré&ticamente v a replegarse sobre s{ misma. Agra-
dezcomos sin demora ni regateos al Consejo Provincial de Val-
paraiso ¥ a los colegas portefios que tomaron la responsabilided
de organizar este torneo y que en el dificil cometido desplegaren
el acierto vy la eficacia ya comprobades; v expresémosles nuestro
reconocimiento por la amable acogida que nos dispensan, con el
sefiorio que distingue o los hijos de estas playas y un alecto tan
fraternal como el de mejor estirpe en las tradiciones de la Orden.
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(Al fin!, podréd exclamarse, nos ccuparemos del propio hacer
de la profesidén y de su ejercicio, después de haber escuchade con
generosidad la voz que nos senala el deber de atender asuntos
que daiafien o la sociedad entera. Y asi es en verdad. El temario
nos invita al andlisis completo, sistemdtico y con perspectiva de
la evolucién experimentada por la abogacia y de su estado actudl,
a confrontar lo que es con lo que debe ser v a examinar los iac-
tores que determinan los cambios para corregir o estimular su tenden-
cia espontdnea. Pero ésta no es foda la verdad. Bojo la mezguina
apariencia de ocuparnos de nosoiros y solamente de nosotros,
esté bien claro que el intento sobrepasa muy lejos nuestro par-
ticular provecho v, las conclusiones del Congreso demostrardn
que no es el Unico ni el mds importante objeto de esta cita. La
actividad del abogado es bivalente. En el mds apartade punto del
territorio, en las aulas universitarias, ante los Tribunales de Jus-
ticia, en la asesoria de la gestién publica o privada, en los Insti-
tutos y Seminarios de investigacidn, en el lugar donde se encuentre
¥ cualquiera que sea la forma o jerarquia del desempefio, el
ministerio del letrado se provecia en lo social, ¥ en su regular

ejercicio estdn comprometidos el interés general vy el particular.
* i *

En el curso de nuestras reuniones analizaremos profundizada-
mente log variados aspecios del ejercicio profesional gue comprende
el temario de este Congreso, pero las decisiones que adoptemos
sobre cada punto particular, tendrén de comiin el propésito de
preservar y acrecentar el prestigio, la fama y el renombre de la
abogacia ante la colectividad y sus miembros. Seguiremos asf
una honrosa tradicidn de la Orden que desde sus inicios mas
remotos v en todas las latitudes ha defendido la profesién con
celo, procurado elevarla, si posible fuere, al rango de un sacer-
docio; enaltecer su ejercicie, honrar la posicién del abogade. Y
al proceder asi, cumplimos un imperative de nuestras conciencias
de lefrados. El servicio que no se aprecia ni se estima, el oficic
infrascendente ¥ vulgar no da mérito a quienes lo prestan, ni
al lugar destacade en la convivencia, ni a la consideracién per-
sonal, ni al nivel de remuneraciones a que el abogado es acreedor
¥ que, necesita para cumplir con prestancia su rol social, Pero hay
mas. El prestigio de la profesién tiene preponderante influencia



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Cuarto Congreso Nacional de Abogados REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°126, afio XXXI (Oct-Dic, 1963) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Colegio de Abogados de Chile ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

28 REVISTA DE DERECHO

en el prestigic del régimen juridico, en el vigor de las fuerzas
sociales por mantenerlo y en el espontdmec ccatamiento al erde-
namiento legal,

El menosprecic del abogado y su funcidén es la expresién
concreta y consecuencial del menosprecio por los servicics legales
Y la desestima generalizada de lo juridico como valor social. Por
eso, la dignilicacién de la profesién, mds que un tema decorativo
o elegante pasatiempeo come no faltardn extranos que lo pretendan,
o para otros, el aldn de poner el acento en un derecho para scbre-
salir aristocrdlicamente schbre otros grupos, es un deber de la
Orden y de todos los abogados,

Y es un deber que compromete la responsabilidad de cada
uno de nosoiros, porque si bien es cierto que en la estimacién y
aprecio que de la profesién se tenga influyen factores externos
que no gobernamos, como las circunstomcias en que la vida social
discurre, no lo es menos que decisivamente depende de nuestrg
propia conducta, con una agravante que no olvidamos: la naturaleza
de nuestro cometido especifico. Aszesorar al cliente, cecionar en
cuanto defensor o sentenciar como juez, insuflar vida a la norma
juridica, proteger la libertad, el honer, la vida, el pafrimeonio v
todos los bienes espirituales y materiales que el hombre amag,
es la tarea o nuestro alcance. ¢(Podriomos tener excusa valedera
si abandondramos el empefic de reclamar el lugor rector que le
corresponde? Y si ella por su esencia es de fal rango, {gué po-
driagmos decir en nuestro descargo si la cumpliéramos negligente~

mente?
* * w

Pero, enire nosoiros, no hay motive de aprensién o dlarma.
La limpia frayectoria de los abogados chilencs a todos ensefa
de sus constantes desvelos bien logrados y que este Congreso
cimentard, de digniticar su oficio y de dignificarse con su ejercicio.

En tres pilares ha sentado su fcma:

En la preocupacion por la ética profesional — Conscientes de que
su papel de confidentes v consejeros les da acceso a las intimidades
del cliente, v poder para influir en su proceder, el abogado chileno
no se ha apariodo de la moral mds estricta, ni ha vacilado en
sancionar a sus colegas cuando lo merecen, para recordarles sus
deberes.
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En el amor por el Derecho— E] abogado concce que el cliente
busea en él un experto al que no debe frustrar. La confianza que
se le dispensa tiene una sola respuesta: el ansia de renovacién
¥ de superccién constomtes que sélo fructifican en clas del amor
por el Derecho.

Y en el sentido social —El abogade sabe que la comunidad
requiere de sus servicios v los entrega; sabe que su cultura ju-
ridica la recibié gratuitamente en los culas vy alll acude a de-
volverla acrecentada; vy que el progreso social v econdmico ne=
cesita de sus luces para afirmearse, v las procura.

Pero el prestigio de nuestra profesién vive también del aporte
y sufre las acechemzas que vienen del medio.

Talvez no pesamos lo suficiente, la ventaja de haber nacide
en un pals libre, donde el imperic de la ley estd sdlidamente
afianzado, los Tribunales gozan de independencia, el hombre vive
en comunién con el Derecho, la ciudadania reconoce en lo juridico
un bien inestimable y por todo ello el abogado ha tenido un papel
de decisiva influencia en el suceder. Cuande la ley no es quimera,
nuestra profesién florece, pero donde la tirania impera, el abogade,
cual estorbo, vive en la obscuridad y el olvido, v atn en la cdreel
o el destierro como tantos colegas que moran bajo otros cielos.

Con todo, las acechanzas no foltan, aunque de un orden
bien distinto.

Digamos algo brevemente,

* & W

El impresionomie avance de las ciencias, enriquecidas tan
fabulosamente que ninguna puede ser dominada en su integridad
por el universitario medio, la conquista de nueves horizontes por
la investigacién circunscrita @ determinadas direcciones con el
auxilio de limitada porcién de conocimientos, la aparicién de
técnicas las mds variadas, muchas extraordinariamente simples,
pero proveedoras de necesidades que el phblico satisface con
avidez, ha tralde la especializacién excesiva. Para nosotros la
consecuencia ha sido que en el mercado de los servicios nos hemcs
encontrado de improviso alternande con nuevas profesiones, en
parte hijas de esa especidlizacién excesiva ¥ de su secuelq, la
distincién y subdistincién en las antiguas carreras universitarias,
y en ofra parte, hijas de la moda, propaganda o empuje que han
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erigido a actividades antes subaliernas, en profesiones de range
que dlardean la posesién de conocimientos organizados como
sistemas cuténomos de jerarguia cientifica, Tan gravemente nos
ha alfectade esta dislocacién, que el abogade a veces parece un
mero técnice para la consecucidn de logros djenos en cuya
concepcién no participa vy en la que ain suele desconocérsele su
papel creador.

Deber nuesiro es evitar la generalizacién de estos atentados a
nuestros fuercs. Reafirmemos el papel directriz del abegado,
que no es mera veanagleria. Nuestra funcién especifica es alum-
brar el Derechs, desentrafiar la norma juridica ¢ concebir la re-
lacién contractual, mediante una labor de sintesis de los conoci-
mientos y iécnicas especializadas, a la vez unificadera e integras
dora al nivel del ser, porque el abogado es humanista integral ¥ su
preocupcacién es el hombre todo entero, asi social como individual,
En esta asescria de clio nivel es donde finca el prestigio y dig-
nidad de nuestro saber ¥ de nuestro auténtico e inestimable aporte
social; auténtico porque es el propio de nuestra disciplina cientifica,
e inestimable porque sélo el jurista tiene aptitud para empinarse
por encima de la especializacién que mutila. El abegado también
ez un técnico, pero no luce tanto por lo que hace, como por lo que

plensa y cred.
® * *

El pudor a muchos inhibe para mezclar la dignificacién de
nuestra profesién con el nivel de las remuneraciones, pero la rea-
lidad moderna es mds fuerte y empuja a precisar cierlos aspec-
tos. Es un hecho irredargiiible que la profesién reclama dedicacién
completa ¥ que la vida decorosa, compatible con el digno desem-
pefio ministerial, exige un nivel minimo de ingrescs. Todo esto
no pretende justificar la llamada comercializacién del letrado, si
por ello entendemos el desmedido afdn de lucro, que todos esta-
mos de acuerde en condenar, ni pretende olvidar, como el Cédigo
de Etica lo proclamea, que el objeto esencial de la profesién es ser-
vir la justicia v colaborar en su administracidén, ni que el provecho
nunca debe constituir para nosotros el mévil determinante. Otra
cosa distinta es reafirmar el derecho a la refribucién justa; acorde
con la calidad de los servicios prestadoes.
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As{ enfocado el asunio, hemos de decir que no es satisfactorio
el ingreso gue muchos abogados perciben. No se nos escapa que
una afirmacién muy generalizada en este orden, es fundada-
mente discutible porque son miultiples los elementos en juegeo. Una
econiomia en desarrollo, estrecha, no puede ser tan generosa como
la que se desenvuelve holgadamente. Hay ademds en el trabajo
tanto de valor personalisimo que lo objetive y constante no basta
para sentar reglas de aplicacién regular. Por otra parte, la fama
v daleurnia que el hacer del abogado se reconozea por lo comun
en la sociedad, influye notablemente en la remuneracién que or-
dinariamente se estima justa. Y, finalmente, no olvidemos la difi-
cultad en que siempre nos encontramos y en que fdcilmente cae-
mos vencidos, para allegar antecedentes y fundamentos con los
cucles lijar la remuneracién por esfuerzos inmateriales, desplega-
dos en la soledad del estudio, pobremente materializados a veces
en pocas carillas y que |oh paradoja! cuanto mds efectivos son, mds
simples vy de menor valor parecen.

Pero es un hecho que no todos los abogados reciben cuante
los hace acreedores el ejercicio de su profesién; que a muchos ator-
menta la inseguridad del presente vy del futuro..En dos direcciones
quisiera avemzar. En una, para decir que nuestros aranceles, tal-
vez satislactorics para los abogados que litigan, no lo son para el
asesor, ni para el funcionario que entrega todo o parte de su tiem-
po a un solo cliente. Y en otra, para agregar, como lo insinda el
temario, la necssidad de exigir la intervencién cbligada del letra-
do en todo asunto juridico, Esta pretensidén la scstenemos porque
conjuga el interés de la Orden y el de la colectividad, necesitada
de la seguridad en las relaciones jurtdicas, que sdlo la intervens

cién del abogado puede dar.
* ®. ¥

Excusadme la desmedida extensién de mis palabras, pero
este acto vale como de apertura del Cuarto Congreso Macional de
Abogados de Chile. Como Presidente del Consejo General de la
Crden, salude a los senores congresales, les deseo éxito en sus
importomtes labores, ¥y declaro inaugurado este torneo, que apor-
terd a la profesién un titulo mds para su reconocimiento pablico.
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CONCLUSIONES DEL CONGRESO
ACERCA DEL TEMA DEBATIDO EN LA PRIMERA COMISION

"ALGUNOS ASPECTOS DE LA MISION SOCIAL
DEL ABCGADO™

MISION SOCIAL DEL ABOGADO EN EL EJERCICIC DE SU PROFESION

Consideremdo:

1*— Que para poder abordar alguncs aspecios de la misidn
social del abogado, es precise establecer previamente cudl es dicha
misién social;

29— Que se infiere, tanto de los antecedentes histéricos, como
de la doctrina profesional, expresada en obras, conferencias ¥y
congresos de abogados y de las propias normas éticas de nues-
fro ejercicic profesional, cudl es la misién social de que se trata, ¥

J>— Que, a base de tales amtecedentes, es posible distinguir
una misidn social del abogado en sentido estricto y otfra en sen-
tido amplio; vy, finalmente, es posible considerar también la mi-
sién social del abogadeo, ya no especificamente como tal, sino co-
mo jurista, es decir, como uno de los prolesionales que ejercen
profesiones juridicas, al igual que lo hacen, por ejemplo, los jue-
ces, los notarics, los profescres de Derecho, etc., por lo que, pree
tendiendo interpretar fielmente los antecedentes ya relacionados,

EL CUARTO CONGRESO NACIOMAL DE ABOGADOS DECLARA:

1*— Lo misién social del abogado, en sentido estricto, consiste
en la colaboracién que este profesional debe prestar a la funcién
plblica de administrar justicia, principalmente a través de su tri-
ple actividad de asesoramiento en la materia juridica, de conci-
liacién de intereses contrapuestos y de defensa de las causas jus-
tas que le sean sometidas;

2*— La misién: social del abogado, en un amplic sentido de
la expresidn, consiste en la colaboracién eficiente, desinteresada
y oportuna que debe prestar el abogado, en razén de sus cono-
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cimientos y experiencia prolesionales, para que las instituciones
juridicas faciliten la selucién justa y, en lo posible pacifica, de los
conilictes de derechos e intereses, nacionales e internacicnales,
contribuyendo, finalmente, a impulsar el desarrolle de una con-
ciencia o sentimiento juridico colective que sea vinculo de paz en-
tre los hombres.

PREPARACION PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE SU MISION SOCIAL

A) Curscs de Post Graduades v Dectorade en Dereche,

Considerando:

19— Que los Cursos de Post Graduados son indispensables
para el perfeccionamiento profesional del abogado, promueven el
estudio y profundizacién de las materias que comprenden, y dan
crigen frecuentemente a obras o monografias juridicas;

2*— Que para gue produzcom efectivos beneficios es menester
definirlos o conceptuarlos y establecer, en lineas generales, su con-
tenide o propésito;

3%— Que, en la practica, las Facultades de Clencias Juridicas
¥ Sociales y las Escuelas de Dereche los han desarrollado sin un

plem arménico preconcebide, y no siempre con la debida regu-
laridad;

4°— Que es conveniente que en la programacién de tales Cur-
sos sean escuchados los respectivos Consejos Provinciales del Co-
legio de Abeogados, respecto de los temas y materias cuyo estudio
y prolundizacién presenten a su juicio mayor interés para los abo-
gados de las respectivas regiones;

9*— Que la participacién de los abogados en los Cursos de
Post Graduados, debidamente regulada, peodria servir de base a
la obtencién del Doctorado en Derecho, que constituye una for-
ma de preparacién superior para el mejor cumplimiento de la mi-
sién social del abogado,
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EL CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

1*— Conceptuar los Cursos de Post Graduados como agquellos
que tienen por objeto el perfeccicnamiento profesional de los abo-
gados, jueces, licenciados en Derecho, especialmente en lo concer-
niente a informar acerca de las nuevas concepciones ¢ doctrinas
juridicas y de las crientacicnes de la jurisprudencia; profundizar
determinadas materics juridicas, sobre todo en relacién con los
avances de la clencia y de la técnica y con las modificaciones en
la estructura social y econémica del Estade; y analizar los siste-
mas juridicos de los paises latinoamericanes con la mira de pro-
poner o los organismos competentes, ideas o provectos que tien-
den a unificar, en lo que fuere posible, el Derecho de esos pafses.

29— Manifestar su deseo de que la reclizacién de tales Cursos
siga entregada o las diversas Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales vy a las Escuelas de Derecho, formuldndeose a ellas las si-
guientes sugerencias:

a) Que consulten a los respectivos Consejos Provinciales del
Colegio de Abogados para que indiquen las materias que intere-
sen especialmente a los colegiados de sus jurisdicciones;

b) Que los Programas de los Cursos de Post Graduados sean
desarrollados abarcando materias afines, con €l objeto de lograr
un mejor aprovechamiento de los mismos;

¢) Que se armonice la labor de las diversas Facultades y
Escuelas ya indicadas a fin de que los catedrdticos puedan dar
sus cursos en diferentes partes del pals, para aprovechar asf la
preparacion especial o que han debido someterse; ¥

3°— Expresar su aspiracién de que se cree en nuesiro pais el
Doclorado en Derecho, a lo cual podriom conducir los Cursos de
Post Graduados, debidamente regulados.

B) Cétedra de Técniea Juridica v de Técnica Leglslative,
Consideremdo:

1*— Que la ensefianza de la Técnica Juridica en general y de
la Técnica Legislativa en particular, durante los estudics de Dere-
cho en la Universidad, se encuentra dividida en diversas cdtedras
Y Seminarios, sin autonomia especifica;
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—

2%— Que la cabal preparacién del abogado para el ejercicio
de su profesién y para el mejor cumplimiento de su misién social
hace recomendable un estudio mds completo y sistemdtico de la
Técnica Juridica, con particular atencién sobre la Técnica Legis-
lativa;

3*— Que, sin embargo, los problemas de la ensefionza del
Derecho y de su técnica no pueden abordarse seriamente seperan-
do algunos aspectos de otros que queden fuera de estudio y dis-
cusidn,

EL CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

l*— Solicitar a las respectivas Facultades de Ciencias Juri-
dicas y Sociales chilenas, se estudie la posibilidad y conveniencia
de considerar en la enseficmza juridica universitaria el estudio es-
pecilico, v con relativa autonomia didéctica, de la Téenica Juri-
dica, con particular atencidén en los 0llimos cursos universitarios
sobre la Técnica Legislativa, y

2*— Sugerir se estudie la posibilidad y conveniencia, sin per-
juicio de lo anterior, de contemplar entre las materias propias de
los Cursos de Post Graduados, la Técnica Juridica en general y
la Técnica Legislativa en particular.

C) Escuela de Jueces.
Considercmdo:

1°— Que por la naturaleza de la funcién judicial y la gran
responsabilidad que el ejercicio de la judicotura implic, los cone-
cimientos generales de Derecho, que habilitan para cobtener el
titulo de abogado, no son suficientes para un inmediate ejercicio
de aquélla;

2*— Que es recomendable, en consecuencia, que quienes pre-
tenden ingresar a la carrera judicial, particularmente en calidad
de jueces, adquieran previamente cierta especializacién teérico-
practica que los habilite para un mejor ejercicio de tales funcio-
nes;
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3*— Que, sin embarge, para propener medidas concretas respecs
to del procedimiento mds adecuade para lograr esta linalidad y esta-
blecer la oportunidad en que debe ponerse en préctica un procedi-
miento de esta naturaleza, se requieren informaciones miltiples y
variadas, de que no ha dispuesto este Congreso en los términos
que serfan necesarios para una resolucién especifica sobre el
particular,

EL CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

Propiciar la creacién de cursos de especializacién en las Fa-
cultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades
chilenas, para quienes pretendan ingresar a la judicatura,

ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL ABOGADO

Cons!derando:

La capital importancia que tiene para la misién social del
abogado el estricto cumplimiente de sus deberes éticos,

EL CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

1*— Declarar que siempre ha side considerada por la Orden,
de mecmera especialmente seria, la responsabilidad profesional; vy,
en tal sentido, este Congreso recomienda la mds estricta obser-
vancia del Cédigo de Etfica Profesional;

2°— Recomendar al Consejo General de la Orden vy a los Con-
sejos Provinciales, en la érbita de sus atribuciones, la aplicacién
de las sanciones que correspondcn en los casos de infraccién a
los deberes profesionales del abogado:

3*— BSugerir a las Facultades de Ciencias Juridicas y Socicles
que incluyan en sus programas el estudio del Cédigo de Etica Pro-
fesiondal, vy

4> Recomendar o los Consejos Provinciales del Colegio de
Abogados que exijan o los postulantes al t{tulo de abogado, como
requisito para la aprobacién de la préctica forense, que acredi-
ten, por medio de un examen, su conocimiento del Cédigo de Etica

Profesional,
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EL ABOGADO FRENTE A LA LEGISLATURA

Necesidad de que determinados Proyecios cuenten con el informe previe
del Colegio de Abogados

Considerando:

Que la preparacién profesional de los abogados y su préc-
tica forense los habilitan especialmente para intervenir en la pre-
paracién de las leyes relativas a su estatuto juridico ¥y a las que
conciernen o la administracién de justicia,

EL CUARTO CONGRESC NACIOMAL DE ABOGADOS ACUERDA:

Recomendar al Consejo General arbitre los medios convenien-
tes para que sea escuchado previamente el Colegic por los or-
ganismos competentes, en la preparccién de las leves relativas
al estatuto prolesional de los abogades vy a la administracién de
justicia.

DEBER DEL ABOGADO DE FROMOVER REFORMAS Y DE ESTUDIAR
E IMPULSAR LOS CAMBIOS LEGISLATIVO3S QUE IMFONGA EL
FROGRESO SOCIAL

Consideremdo:

1*— Que por su vocacidn y formacidn juridicas y por su ex-
periencia profesional el abegado estd en condiciones de participar,
con evidente benelicic colectivo, en el estudic y movimientos ten-
dientes a la realizacién de reformas legislativas que impone el
progreso del orden social;

2°— Que por la naturaleza de tal tarea y por razones también
de orden priéctico, no parece indicado, como regla general, entre-
gar tal labor a los Celegics de Abogados direciamente, sino mas
bien a orgcmismos especificos creados con tal finalidad, como le
es e] Instituto de Estudios Legislatives; v

3*— Que conviene ampliar la érbita territorial de erganismos
de esta naturaleza, lo que sélo puede haocerse mediante la crea-
cién de Institutos regionales o provinciales donde existan Consejos
Provinciales del Colegic de Abogados,
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EL CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

Propiciar la creacién de filiales del Instituto de Estudios Legis-
latives en las diversas zonas del pais 2unde existan Consejos Pro-
vinciales del Colegio de Abogades; y recomienda a las autorida-
des de la Orden arbitrar los medios necesarios para hacer pronta
realidad esta aspiracion.

INFLUENCIA DEL ABOGADO EN LA FORMACION DEL SENTIMIENTC JURIDICO
DE LA COLECTIVIDAD E ILUSTRACION DE LA OPINIOCN PUBLICA

Considerando:

Que corresponde al abogado, en el cumplimiento cabal de su
misién social, combatir el desprecio a la ley, luchar contra su des-
conacimiento o frustracién e ilustrar juridicamente a la sociedad
por todos los medios legitimos a su alcance,

EL CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

le— Declarar que corresponde al abeogado, en cumplimiento
de su misidén social, influir en la colectividad para la formacién de
un profundo sentimiento juridico en la misma, mediante la ilus-
tracién y orientacién de ella en todos los aspectos de la vida que
guardan relacién con el Derecho; J

2*— Recomendar a las autoridades competentes de la Orden
faciliten los medios a su alecance pora la ilustracién juridica de la
sociedad medionte el empleo de todos los medios modernos de
tromsmisidén de ideas e informaciones, de momera que la difusién
del Derecho dleance a todos los grupos sociales en todo momento
y oportunidad, y

3*— Declarar que los estudios de Derecho usual en la ense-
nanza primaria y secundaria deben tener especial relevancia,
por propender a la formacién civica de nuestra poblacién y por
no tratcrse sdélo de conocimientos especializadeos que sirvan parg
el ejercicio de determinadas actividades ulteriores,
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ACERCA DEL TEMA DEBATIDO EN LA SEGUNDA COMISION

"HEALIDAD ACTUAL DE LA PROFESION”
.—PLETORA PROFESIOCHAL

Considerande:

1*—Que se carece de antecedentes suficientes que permitan
decidir si existe 0 no en la actualidad una verdadera plétora pro-
fesional, entendiende por tal la sobreabundancia de letrados en
relacién con las necesidades que existen de ellos en los diferentes
campos de la aclividad profesional;

2— Que existe una inadecuada distribucién de la actividad
profesional, lo que se monmifiesta principalmente por excesivas
concentraciones de abogados en las grandes agrupaciones ciuda-
danas;

3*— Que ez indispensable que la Orden crbitre medidas ten-
dientes a procurar una mejor distribucién de los abogados dentro
de la Repiblicg;

4*— Que es también de evidente conveniencia ampliar la fun-
cién profesional de los abogades a actividades propias de los le-
trados y que actualmente se encuentran invadidas por personas
agjenas a la prolesién;

3*— Que, dentro dsl mismo orden de ideas, es de gran impors
tancia la integracién reciproca de los Organismos de la Orden v
de las Facultades de Derecho, para encaminar la formacién y pre-
paracion de los estudiantes hacia los diferentes campos de la
prolesidn;

6*— Que tienen gran importancia en la solucién de estos pros
blemas los estudios que en forma sistematizada vy bajo la direcs
cién de un organismo central puedan realizarse, para llegar a
conclusiones clertas y actuales para todo momento, ¥ que permi-
tem valorar si el nimero de abogados es adecuado a las funciones
a que estdn llamados v si la formacién que se imparte en las Uni-
versidades tiene una conjugacién adecuada con el niimero de pro-
fesionales y el cumplimiento de su misién;
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7°— Que existe un organismo creado por el Consejo General del
Colegio de Abogados que persigue las finalidades referidas, denomi-
nado “Institute de Investigaciones Gremiacles sobre las Profesio-
nes Juridicas”,

EL CUARTC CONGRESC NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

1*— Recomendar a los Consejos Provinciales y a todos los
abogados que presten su mds efectiva colaboracién a las labores
del “Institutc de Investigaciones Gremiales sobre las Profesiones
Jurfdicas";

2°— Encomendar a diche Institutc un estudio relacionade con
la mala distribucién actual de la actividad profesional, a fin de
que en un programa inmediato se propongcm las medidas que
conduzean a remediarla, v

3*— Encarecer a los Consejos Provinciales que pongan espe-
cial atencién y empleen toda su influencia para hacer respetar el
campo de la actividad profesional,

IL— TRATAMIENTO Y GARANTIAS DEL ABOGADC.
PRERROGATIVAS DE LA FROFESION.

Considerrmdo:
En cuanto a tratomiento.

1*— Que en razén de su misidén profesional el abogode tiens
derecho a un trato preferente y deferente por parte de las personas,
orgamismos o entidades, de cardcter piblico o privado, ante los
cuales debe descrroller sus labores v, en especial, por porte de
los Tribunales de la Repiblica, ante los cuales habitualmente
ejerce sus labores;

9% Que, en consideracién o las funciones que desempefian,
los abogados deben ser atendideos por los organismos gdministra-
tivos deniro de toda la jornada de trabajo de los mismos, ¥ no
sélo en las horas que sefalen para la atencidn del publico.
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En cumto o las garantics,

l°— Que para el debido desempefio de la funcién de los abe-
gados, es necesario reafirmar ciertos derechos gue dicen relacién,
no con su persond, sino con la misién que desempenan;

2°— Que constituye un principio fundamental, en el ejercicio
de la profesién, el secrelo profesional, que es necesaric respetar y
amparar, especialmente, medionte la inviolabilidad del bulete o
estudio profesional v afiin del domicilio particular del abogade,
en lo concerniente a asuntos profesionales,

EL CUARTO CONGRESO NACICNAL DE ABOGADOS ACUERDA:

1>— Promover el reemplazo del crtfculo 68 de la Ley 4.409 por
el siguiente: “Toda reparticién u oficina fiscal, semifiscal, de ad-
ministracién cuténoma, o municipal, deberd aceptar la interven-
cién de un abogado come patrocinante, asesor ¢ mandataric en
los asuntos que en eller se tramiten vy estard& obligada a prestarle
un trato deferente y preferente. Igual tratamiento deberdn recibir
estos profesionales, de todos les Tribunales de la Repidblica y de
los Servicios de Investigaciones, de Policia y de Prisiones™.

2*— Encomender al Consejo General que propicie la dictacién
de una ley que consagre la inviclabilidad del bufete o estudio
profesional vy del domicilio particular del abogado, en lo que con-
cierne a sus asuntos profesionales.

3*— Recomendar al Consejo General v a los Consejos Provin-
ciales del Colegic de Abogados la adopcién de medidas destina-
das a exigir el cumplimiento de todos los principies antes mencic-
nados y, en especial, los relativos al trato preferente y deferente
para con los miembros de la Orden en el ejercicio de su profesién,
y solicitar a los abogados poner en conocimiento de los respectivos
Consejos cualquiera transgresién al respecto.

45— Procurar se complete la disposicién del articulo 527 del
Cédige Orgdmico de Tribunales en forma que ella comprenda una
norma o regla general redactada en la siguiente forma:
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VArt. 527 del C. O. T— Sélo corresponde a los abogados habi-
litados para el ejercicio de la profesién asumir defensas orales o
escritas ante cualquier Tribunal ordinario, especial o administra-
tivo de la Republica”,

II.— NECESIDAD Y ASPECTOS FUNDAMENTALES DE UNA HEFORMA
A LA LEY N* 4.408,

EL CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

1.—En cuanto a la reestructuracién del Consejo General y crea-
cién de un Consejo Provincial de Sembiaga.

l>—— Recomendar el cambio de la estructura del Consejo Ge-
neral, transformando el actual organismo de este nombre en un
Consejo Provincial de Santiage y creando un Ceonsejo Nacional en
el que estén representados todos los miembros de la Orden, me-
diante un sistema que ampare la representacién proporcional de
los abogados inscritos en los diversos Colegios Provinciales, y

2*— Encomendar al Consejo General la realizacién del acuer-
do emterior, para lo cual deberd poner en conocimiento de los Con-
sejos Provinciales el proyecto que elabore sobre el particular y
citer, luego, a una Conferencia Nacional de Mesas Directivas,
para la elaboracién definitiva del misme.

2~En cuante a la oficializacién de las Conferencias Nacio-
nales de Mesas Directivas,

Declarar que las Conferencias Nacionales de Mesas Directivas
constituyen un érgemo del Colegio de Abogades de Chile, encar-
gado de debalir y resolver los problemas comunes a tedos los
miembros de la Orden, en tanto se crea el Consejo Nacional del Co-
legio de Abogadoes, y sin perjuicio de las facultades que actualmente
concede la Ley N 4,409 al Consejo General y a los Consejos Provin-
ciales. Dichas Conferencias podrdn ser convocadas por el Presi-
dente del Consejo General de propia iniciativa o o peticién de
alguno de los Presidentes de los Consejos Provinciales.
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3—En cuanto a la oficializac’én de los Congreses Nacionales
de Abogados

Encomendar al Consejo General promueva una reforma de la
Ley Orgdmica de la Orden, en que se sefiale como atribucién del
mismo la de convocar a Congresos Nacionales, por propia inicig-
tiva o a peticién de alguno de los Consejos Provinciales, ¥ en la
que se indique, ademds, el dlcance que deberd asignarse o sus
conclusiones y se sefialen los organismos permcmentes que estardn
encargados de su realizacién.

4—En cumto a la reforma del sistema de eleccicnes de los
Consejerom,

Recomendar la sustitucién del actual sistema de elecciones
por ofro que relleje en la mejor forma posible la voluntad de to-
dos los miembros de la Orden.

S5.~En cuanto a otras reformas de la Ley Orgémica.

19— Recomendar se fije el monto de las consignaciones que
deben preceder a la formalizacién de reclamos, en un 10 al 1009
del sueldo vital mensual de Santiago, reservando a los respectivos
Consejos la facultad de disminuir el monto de la consignacién o
de eximir de ella en casos calificados.

Scbre este particular se acords, asimismo, dirigir una comu-
nicacién a la Cdmara de Diputados solicitande se active la iro

mitacién del proyecto de ley que pende en la actualidad sobre esta
mearteria,

2*—Recomendar se reajuste el monto ds las mulias estable-
cidas en el actual Titule V de la Ley Nv 4.409, expresandose tam-
bién en relacién con los sueldos vitales,

3*— Recomendar se establezca una scncidn penal mds efec-
tiva que la actual para los abogados que ejerzam la profesidén en-
contrandose suspendidos de su ejercicio por resclucidén de algan
Conseio o Tribundl,
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6—En cuanto o otras recomendaciones de curdcter general.

1°— Propiciar la incorperacion oficial del Colegio, como orga-
nismo representiative de los abogados de Chile. a las entidades
que favorecen el desarrolle econdmico-social del paifs.

29— Estimular la formacién de un Conseje de COrientacién y
Divulgacién del Derecho en todas las copitales provinciales, en
unién con las qutoridades y entidades profesionales, para pro-
pender al desarrollo de la cultura clvica,

3o Celebrar cada afio en todas las provincias jornadas jurf-
dicas destinadas a estudiar materias legales o problemas regiona-
les relacionados con el Derecho.

4o Estudicr la conveniente divulgacién de la legislacion ¥y
sus reformeas, en estrecha colakoracién con los establecimientos
educacionales ¥ la prensa, para acentuar mds todavia la concien-
cia juridica nacional.

S°— Propiciar y llevar a cabo, sobre bases adecuadas, un
concurso neacional que tendrd como tema la historia de la Abogacia
en Chile. '

6*— Recopilar en un solo cuerpo legal todas aquellas normas
relativas al Abogade en su ejercicio profesional, bajo sus diversos
cspectos.

7.— Medios de redlizacién.

19— Presentar todas aguellas mociones relacionadas con la Ley
4.409 que se han promovido en esta Comisién, a la consideracién
y estudio de las Conlerencias Nacionales de Mesas Directivas, a
fin de hacer de ellas, en la medida de lo posible, una pronta y efec-
fiva realidad; sin perjuicio de hacer lo mismo con cualquiera otra
que en el futuro se presentare con diche objeto, por algan miembro

de la Orden,

2¢— Fncomendar ol Consejo General del Colegio lleve a la
préctica los acuerdos de este Congreso antes del 21 de Mayo de
1964, v, en todo caso, dé cuenia de este encargo al V Congreso
Nacional de la Orden.
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ACERCA DEL TEMA DEBATIDO EN LA TERCERA COMISION
“DETERMINACION ¥ AMPLIACION DEL CAMPO PROFESIONAL"

Consideremdo:

1*— Que la complejidad de las disposiciones legales que regla-
mentcm la forma y el fonde de los actos y contratos, dificulta que
las partes interesadas, sin la intervencién de un abogado, puedan
llevar a buen término los actos juridicos que se hom propuesto
realizar, lo que determina que en muchas eportunidades no puedan
hacer valer eficazmente los derechos que han crefdo adguirir y
que se ven desconocidos o disminuidos por argucias de una con-
traparte gue se resiste a cumplir con las obligaciones que se impuso;

2*— Que desde tiempos inmemoriales se ha dicho que la jus-
ticia consiste en dar a cada cual lo que le corresponde v es obli-
gacién del Estade procurar los medidas tendientes a aseqgurar el
cumplimiento de esa finalidad, que dificilmente se aleanza cuan-
do estd en presencia de un acte o contrato mal concebido o de-
fectuosamente redactade;

3*— Que se ha podido cbservar el use peligrose v cada vez
mds frecuente de formularios de actos ¥y contrates redactades por
personas no letradas, que circulon conteniendo cldusulas que con-
travienen expresas disposiciones legales y estdn, por tanto, viciados
de nulided, o afectos a ofras scmciones;

4*— Que los vacios legales existentes permiten que cualquiera
persona ejerza actividades que entran de llene en la profesién de
abogado, a pretexto de la rapidez de los negocios y de dar las
mds amplics facilidades a los contratantes. Si ello es inconvenien-
te desde el punto de vista de nuestra profesién, resulta ademds
altamente peligroso o los interesades, los que suelen verse envuel-
tos en juicios costosos v perjudiciales, que se pueden evitar me-
diante una opertuna intervencién profesional;

5*— Que para que la Administracién de Justicia sea répida y
eficiente, se hace indispensable la actuocidén de abogados en nu-
merosos cargos que en la actualidad no requieren el titulo de tal;
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6*— Que de lo amies expuestc se deriva la necesidad impres-
cindible de que en la intervencién y redaccién de actos y contra-
tos v en el desempeflo de ciertos cargos de la Administracién de
Justicid v de la Administracion Pablica en general, intervenga la
preparccién y experiencia de los abogados, que son los profesic-
nales que la ley ha revestido de la autoridad y competencia ne-
cescrias para amparar ¥ defender a los ciudadomos en sus rela-
ciones juridicas y en la defensa de sus derechos cnte los Tribunales
de Justicla cucnde se suscita un litigie; v

7%— Que, en consecuencia, resulta necesario determinar y am-
pliar el campo profesional, en forma paralela a una electiva asis-
tencia judicial en favor de las personas de escasos recursos. Para
el logro de estas finalidades debe impulsarse un mayor dezarrcllo
de las actividades cumplidas por el Colegio de Abogados o tra-
vés de sus Consultorios Juridicos Gratuitos, como también sistemati-
zarse las disposiciones que establezcan la responsabilidad de los
abogaodos por sus actos profesionales,

EL CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

en relacion con las materias que a continuceién se sefialam, lo
siguiente:

L—DETERMINACION DEL CAMPQO PROFESIONAL

l.— Instrumentos publices.— Se propone reemplazar el nfimero
1¢ del articulo 401 del Cédigo Orgdnico de Tribunales por el si-
guiente:

"Son funcicnes de los Notarios:

"1} Extender los instrumentos piblicos con arregle a las ins-
trucciones escritas que por medio de sus abogados les dieren las
partes otorgantes”.

2.—Escrituras publicas.— Se propone reemplazar los incisos
22, 3% y 42 del articulo 56 de la Ley del Colegio de Abogados por
los siguientes:

"Las escrituras ptblicas sélo podrdn ser exiendidas sobre la

base de textos redactados por un abogade en ejercicio”.
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“El Notaric deberd dejar constancia en el protocolo de que se
ha dado cumplimiento a esta exigencia, del nombre del abo-
gado redactor, del nimero y lugar de su inscripcién y de su
patente o de la circunstancia de estar exento del pago de ella.
El abogado redactor deberd, ademds, firmar la matriz respec-
tiva conjuntamente con los comparecientes”,

"Los conservadores no podrdn, en ningiin caso, inscribir en los
registros pertinentes escrituras ptblicas otorgadas en contra-
vencién a lo dispuesto en este articulo”,

3.~ Contratos privados cutorizades ante Notario.— Se propone
agregar un nuevo articule a continuacién del articulo 56 de la Ley
del Colegic de Abogados, que disponge:

"Unicamente los abogados en ejercicio podrdn requerir y fir-

mar las inscripciones de actos o contrates en los registros con-

servaiorios, ain en los casos en gue se {acultare para estas

diligencias al portador de copia auterizada del respectivo

instrumenteo”,

4.— Dispogiciones comunes a las escrituras publicas, contratos
privados autorizodos ante Notario e inscr pciones en los registros
conservadores.— Se sugiere agregar los siguientes articulos a con-
tinuacién de los propuestos:

“Art... Laos infracciones a lo dispuesto en los articulos 56 y
siguientes de esta ley no invalidardn las escrituras, instrumens-
tos o inscripciones, pero cada una de ellas hard incurrir al
Notario o Conservader en una multa equivalente de medio o
un sueldo vital mensual de los Empleados Particulares del De-
partamento de Santiage de la clase A",

"En caso de reincidencia, esto es, cuando un mismo Notario o
Conservador, cudlquiera que sea el tiempo transcurrido, fuers
sancionado por el Tribunal que se indica en el inciso siguiente
de este articulo, mediante dos resolucicnes, se duplicard el
monto de la multa, 51 incurriere en ung nueva infraccién, serd
sancicnado con la suspensién del ejercicic del cargo por un
perfodo no inferior a tres meses. Cualquiera nueva infraccién
en que incurra el Notaric o Conservador, podré ser sanciona-
da ademds con la destitucién del cargo”.
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"Serd Tribunal competente para aplicar las sanciones estable-
cidas en los incisos oamteriores, la Corte de Apelaciones que
tenga jurisdiccién sobre el Netarie o Conservador infractor,
las que serdn aplicadas en cuenta sin mds tramite que la au-
diencia del alectado, previa notificacién”,

"La misma resolucién que aplique una sancién pecuniaria
ordenard su depdsito en la cuenta corriente del Tribunal den-
tfro del quinto dia contado desde la fecha de su notificacién,
bajo apercibimiento de arresto”.

"Las resoluciones que se dicten en conformidad con este ar-
ticulo, no serdm susceptibles de recurso alguno, y se notificardn
por carta certificada”,

YSi en alguna de las visitas a que se refiere el Cédigo Orgé-
nico de Tribunales se comprobare algunag infraccién a lo dis-
puesto en este articulo, el Ministro o Juez en su caso, dejard
constancia de este hecho en el Libro de Visitas v dard cuenta
a la Corte respectiva para que ésta proceda a aplicar la san-
cién que corresponda”.

“Sin perjuicio de lo establecide en el inciso anterior, los Con-
sejos Provinciales del Colegio de Abogados, de oficio o a pe-
ticién de cualquiera persona, podrén denunciar a la Corle de
Apelaciones respectiva las infracciones contempladas en este
articulo”,

- “"Las multas a que se refieren los incisos anteriores serdn en-
tregadas por las Cortes directamente o los respectivos Conse-
jos Provinciales del Celegic de Abogados, los que deberdn
destinarlas al financiamiento de sus Servicios de Asistencia
Judicial”.

“"Art... Lo dispuesto en los articulos 56 y siguientes de esta
ley, no se aplicard en el caso de testamentos ni en el caso
contemplade en el inciso primero del articulo 42,

5.— Promesa de compraventa de bienes raices.— Se propone
agregar al nimero 19 del articulo 1554 del Cédigo Civil el siguiente
inciso:

"La promesa de compravenia de bienes raices deberd cele-

brarse por escritura pablica o por instrumento privade aqutori-

zado por Notarie”.
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I— AMPLIACION DEL CAMPO PROFESIONAL
l.— Representacién en primera y segunda instancias,

a) BSe propone reemplazar el inciso tercero dal articulo 41 de
la Ley del Colegio de Abogados por el siguients:

“"Ante la Corte Suprema y anie las Cortes de Apelaciones,
Marcial y Mareial para la Marina de Guerra, ninguna parte
podrd comparecer sino personalmente o representada por un
precurador del nidmero o por un abogado habilitado para el
ejercicio de la profesién. En todo case, los escritos que se pre-
senten deberdn llevar firma del abogads”.

b) Se propone introducir una reforma al articule 41 de la Ley
del Colegio de Abogados en el sentido de que los procurado-
res del nimerc que no sean abogados no podrdn representar
a las partes en primera instoncia,

II— AMPLIACION DEL CAMPO PROFESIONAL

l.— Representac.én en primera y sequnda instencicas.

a) Se propone reemplazar el inciso tercero del articule 41 de
la Ley del Colegio de Abogados por el siguiente:

Concordar con otras disposiciones del Cédigo Orgénico de Tri-

bunales,

2.— Nombramiento de Jueces Arbitres por la Justicla Ordinaria
en desacuerde de las puries.— Se propone agregar el siguiente in-
ciso al articule 232 del Cédigo Orgdnico de Tribunales:

"El Tribunal hard la designacién tomdndola de la lista de abo-
gados iddéneos para desempefiar cargos judiciales, formada en
conformidad al articulo 291 de este Cédigo, debiendo recasr
el nombramiento en un abogado que ejerza su profesién den-
tro de la Provincia en que funciona dicho Tribunal y que ten-
ga por lo menos dos ahos de ejercicio profesional. El primer
requisito indicado se comprobard mediante el pago de la res-
pectiva patente efectuado dentro de la misma Provincia con
seis meses de antericridad a lo menos al nombramiento”,
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"Ne podrd repetirse por un Tribunal una misma designacién

mientras existan en la lista abogados respecto de los cuales no

hayan recalde nombramientos”.

"Las partes podrdn establecer calidades o aptitudes que de-

ben tener los darbitros designades por la Justicia Ordinaria”,

En esta materia, la Comisién acordé que el Consejo General
de la Orden, al preccuparse de este problema, tome en considera-
cién un proyecto de ley elaborade al respecto por la Asocciacién
de Abogados de Santicge, que fue presentade a la consideracién
del Ejecutivo hace algiin tiempo.

3.— Actuarios en juicios arbitrales y particionales.— Se propone
modificar log articulos 632 y 648 del Cédigo de Procedimiento Civil,
en el sentido de dejar establecide que podrdm ser actuarios, tam-
bién, los abogados que ejerzan su prolesién dentro de la provincia
en que funcione el Tribunal Arbitral,

4.— Representacién ante los Juzgados de Policia Local,

a) Se propone agregar a la Ley 15231, que fijé el texic re-
fundido de la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Juzgados
de Policla Local, el siguiente articulo 77:

"Tratdndose de regulacién de dafics y perjuicios superiores a

E? 30, o de materias que antes de la dictacién de esta ley no

eran de competencia de los Juzgados de Policila Lecal, las

partes deberdn concurrir debidamente patrecinadas per un
abogado y representadas por algunas de las personas sehala-
das en &l inciso primero del articulo 41 de la Ley Orgénica del

Colegio de Abogados”. '

b) En concordancia con lo anierior, se propone medificar el
inciso tercero del articulo 42 de la Ley del Colegio de Abogados en el
sentide de agregar después de la frase: "Los Alcaldes y los Jueces
de Policia Local”, lo siguiente: “sin perjuicio de lo establecide en
el articule 77 de la Ley N? 15.231".

5.— Patrocinio y representacién en juicios tributarios.

a) En atencidén a que de acuerdo con el Cédigo Tributario los
contribuyentes pueden actuar por sl o por medic de sus represen-
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tantes legales ¢ mandatarios, se propone introducir una modifica-
¢ién al mencionado cuerpo legal en el sentido de hacer extensivas
las normas de los articulos 40 y 41 de la Ley Crgdnica del Colegio
de Abogados, a todas las reclamaciones de impuestos presentadas
a les Tribunales a que se refieren el Cédigo Tributario y otras leyes
de este cardcter.

b} En concordancia con lo anterior, se propone modificar el
inciso tercero del articulo 42 de la Ley del Colegio de Abogados
en el sentido de suprimir la frase: “"La Direccién General de Im-
puestos Internos”,

c¢) En relacién con esta materia se acordé recomendar dl
Consejo General de la Orden se preocupe preferentemente de la
creacién de los Tribunales Administratives y en forma muy es-
pecial de aquellos que digan relacidén con materias de cardcter
tributerio,

6.—Ley 11.622.— Represeniacién de las partes.

a) Se propone madificar el inciso segundo del articule 17 de la
Ley 11.622 en el sentido de suprimir todo lo que sigus a la frase
“del Cédigo de Procedimiento Civil”, reemplazando el punto ()
por una coma (,) ¥ agregando a ella lo siguiente: “"debiendo cum-
plirse con los articulos 40 y 41 de la Ley Ne¢ 4.409",

b} Se propone agregar el siguiente inciso al articulo 41 de la
Ley del Colegio de Abogados:

"En todos aquellos casos en que las leyes faculten a alguna

auteridad o funcionaric para representar en juicie @ una

persona natural o juridica, de cualquiera naturaleza que seaq,

deberd darse cumplimiente a las disposiciones contenidas en

este articulo vy en el precedents".

7— Actualizacién del articule 70 de la Ley Orgdnica del
Colegio de Abogados.

La Comisién propone reemplazar el octual articulo 70 por el
siguiente:

"El Fisco, las Municipalidades, las instituciones semifiscales,
las institucicnes o empresas fiscales, cquténomas o de admi-
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nistracién aquténoma y las personas jurfdicas creadas por la
ley, en que tenga intervencién el Fisco, por aportes de capital,
designacién de miembros de los Directorios o Consejos o
participacién de utilidades, estardn obligadas a constituir
procuradores que sean abogados”,

8.— Apertura del Escalafén Judicial & los Abogados.— En rela-
cion con esta materia la Comisién hace las siguientes proposiciones:

1) Hacer posible el ingreso de abogades a las categorias
tercera y cucrta del Escalalén Primario, siempre que se cumpla
con los siguientes requisitocs: a) tener a lo menos 10 afios de ejer-
cicio profesional, ¥ b) no haber sido jamds sancionado o condenado
con medidas de suspensién del ejercicio profesional por cutoridad
competente;

2) Hacer posible el ingreso de abogados a la categoria se-
gunda del Escalaién Primario, siempre que se cumpla con los
siguientes requisitos: a) tener a lo menos 15 afios de ejercicio
profesional, ¥ b) no haber side jamds sancionade o condenado
con medidas de suspensién del ejercicio profesional por autoridad
competente;

3) Hacer posible el ingreso de abogadeos a las categorias
primera, segunda y tercera de la Primera Serie del Escolaldn Se-
cundario, siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:
tener 15, 10 y 5 cfios de ejercicio profesional, respectivamente. v
no haber sido sancionade o condenado con medidas de suspensién
del ejercicio profesional por autcridad competente.

Como regla de cardcier comin a los tres casos antes enun-
ciados, se propone gue las ternas deberdn formarse obligatoria-
mente incluyendo en ellas o un abogado que refina los requisitos
exigides para cada coaso, siempre que se opongan al concurso
respectivo;

4) Hacer exigible el titulo de abogado para cargos del Es-
calafén del Personal subalterne que deban subrogar al titular
letrado, v

9) Establecer la incompatibilidad enire la calidad de jubilade
del Poder Judicial vy la de miembre active del mismeo.
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9.— Cargos para cuya provisién debe exigirse el titulo de
Abogado.

a) Secretario del Alcalde y Secretario de la Municipalidad, en
aquellas corporaciones en que el Juez de Policla Local deba ser
abogado;

b) Delegados Provinciales de la Superintendencia de las
Companias de Seguros, Scciedades Anénimas y Bolsas de Co-
mercio, Y

¢} Jeles Provinciales o Zonales de las diversas Instituciones de
Previsién.

SON TAMBIEN ASPIRACIONES DEL IV CONGRESO NACIONAL
DE ABOGADOS:

a} Que cada Servicio Administrativo incluya una planta de
abogados en nGmero suficiente para cumplir y satisfacer sus
necesidades efectivas, evitando as{ que se llame a desempefiar
funciones de abogados a miembros de escalafones no profesionales,
sean ellos titulados o no.

b} Que los abogades que se nombren para desempenar cargos
de tales en los Servicios Administrativos, no podrédn ser designades
para el desempenio de otras funciones, con excepcién de las [ela-
turas que se les asignen.

¢} Que debe ampararse la independencia absoluta con que
los abogados viertan sus opiniones juridicas, en el desempefic de
cargos pablicos, aiin cucndo ellas sean contrarias o las de las
jerarquics administrativas de que puedan depender.

d) Que los abogados de un Servicio Administrativo, cualquiera
que sea la parte del territoric en que desempefien sus funciones,
deberdn estar subordinados y depender, administrativa y profe-
sionalmente, sélo de Jeles que sean también abogados.
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ACERCA DEL TEMA DEBATIDO EN LA CUARTA COMISION

"DEL EXCESO DE CARGAS PECUNIARIAS QUE SE ORIGINAN
EN LOS ASUNTOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES"

1— ACUERDO SOBRE LOS DERECHOS COBRADOS POR LOS AUXILIARES
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. y
Considerando:

19} Que los aquxiliares de la Administracién de Justicia cuyas
remuneraciones estdn sujetas a un régimen de arcncel, no cobran
estrictamente los derechos pertinentes, dando lugar en muchos
casos a cobros excesivos que recargan onerosamente el costo de
las diversas gestiones judiciales y extrajudiciales, v

2?) Que es evidente que el régimen actual de remuneraciones
de Notarios, Conservadores y Archiveros es inadecuado y encarece
la Administracién de Justicia, sin que, per lo general, sus colabo-
radores perciban una remuneracién proporcionada a sus tareas y
responsabilidades,

EL CUARTC CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

Encomendar al Consejo General de la Orden que propicie, ante
los Poderes Pablicos, la incorporacién de los Conservadores, No-
tarios, Archiveros Judiciales y Receplores al Escalafén Primario
del Poder Judicial, con remuneraciones consistentes en sueldos
pagados directamente por el Estado y suprimiendo, en esta formg,
el régimen de arancel.

Mientras se realiza la reforma legal propuesta, el Cuarto Con-
greso Nacional de Abogados ocuerda encomendar al Consejo
General que propicie ante los Poderes Publicos la adopcién de
medidas tendientes a:

a) simplificar y hacer piblicos los Aranceles de los Auxiliares
de la Administracién de Justicia, a fin de que su aplicacién pueda
ser expedita y controlada;

b} procurar que los sueldos y remuneracicnes del persondal
que colabora con los Auxiliares de la Administracién de Justicia,
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correspondan a la labor que ellos ejecutam, consideremdo para la
respectiva avaluacidén la especial naturaleza y respeonsabilidad que
encierran los pertinentes trabgjos;

¢} liscalizar, en la forma y por los magistrades y funcionarios
indicados por la ley, la percepcién y determinacién de los derechos
cobrados por los Auxilicres y sus respectivos oficiales;

d) promover la publicacién periddica por la Editorial Juridica
de Chile de un folleto destinade a difundir el texto oficial de los
cranceles;

e) evitar, con las correspondientes medidas legales, la situa-
cién de monopolic de que gozem los Notarios llamados “de Ha-
cienda”, suprimiende en definitiva esta institucién, vy

f) obtener, con las correspondientes medidas legales, la re-
duccién del territorio en que actian los Notarios v Conservadores.

O— ACUERDO RELACIONADO CON LA FACULTAD CONCEDIDA AL PRE-
SIDENTE DE LA HEFUBLICA EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
TIMBRES, ESTAMPILLAS Y PAFEL SELLADO,

Consideramdo:

1*) Que el articulo 36 de la Ley de Timbres vigente establece
que las tasas fijas de esta ley podrdn reagjustarse anualmente por
medic de un Decreto Supremc hasta en un 509, de la variacidén
que experimente el indice de precios al consumidor;

2¢%) Que el nlimero 1° del articulo 44 de la Constitucién Politica
del Estado establece que séle en virtud de una ley se puede im-
poner contribuciones de cualquiera clase o naturaleza, suprimir las
existentes, sefialar en caso necesario su repartimiento entre las
provincias o comunas, y determinar su propeorcionalidad o pro-
gresién;

3*) Que por lo dicho es inconstitucional la disposicién, precita-
da, del articulo 36 de la Ley de Timbres;
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Que la disposicién contenida en el articulo 36 de la Ley de Tim-
bres, Estampillas y Papel Sellado vulnera el principio del articulo 44,
nimero 1°, de la Constitucién Politicer del Estado, por lo que acuerda
encomendarle al Consejo General de la Orden propiciar la pre-
sentacién de un proyscto derogatorio de dicha disposicién,

OL—ACUERDO SOBRE EL PAGO DE IMPUESTO POR LOS CHEQUES QUE
SE RETIREN DE LOS JUZGADOS,

Considerando:

19} Que el articulo 1%, Nv 20, de la Ley N* 15,267 de 14 de Sep-
tiembre de 1963, establece un impuesto a los recibos de cheques,
ascendente al 0.59; de su monto;

2?) Que es de ordinaria ocurrencia en los juicios de toda
naturaleza que el apoderade de la parte que ha obtenice en el

pleito deba retirar del respectivo Tribunal el cheque correspon-
diente al monte del juicio:

3?) Que es indudable cque el legislador no contempléd esta
sittacién al dictar la norma en referencia, pues si asi lo hubiera
hecho, habria reparade en el absurdo que significa, por ejemplo,
pagar impuesto scbre el recibo por el monto del cheque que de-

vuelve la suma consignada para respender de una libertad pro-
visional;

4%} Que lat disposicién impugnada encarece indebidamente Ig
Administracién de Justicia, a cuya gratuidad, real v electiva, los
abogados deben propender;

9%) Que, mediante interpretaciones no desprovistas de funda-
mento, podria llegarse a la conclusién de que los recibos de cheques
que deben firmarse en los respectivos expedientes no estén afectos
al tributo cuestionado; pero que no es de ninglin punto de vista
conveniente dejar librada la dilucidacién de este problema al
criterio de los Secretarios Judiciales que deben intervenir en la
entrega de tales documentos,
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EL CUARTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

19} Encomendar al Consejo General de la Orden que recabe
de la Excma, Corte Suprema la dictacién de un auto acordade
mediante el cual ze instruya a les Secretaries Judiciales en el
sentide de no exigir el impuesto o los recibos de dinero cuande
éstos sean entregados en virtud de una resolucidn judicial, pora
cuyo electo sdélo exigirdn de los abogados firmar una constancia
de haber retirade el cheque respectivo, con les datos necesarios
para individualizarlo; '

2") Encomendar al Consejo General de la Orden la presenta-
cién al Congreso Nacional de un proyecto de ley medicante el cual
se agregue una letra i) al articule 12, N* 20, de la Ley N¢ 15.267
cuyo tencr serd el siguiente:

"“i) Los que se oforguen en juicio”,

IV.— ACUERDC RELATIVO A LAS RESPONSABILIDADES PECUNIARIAS QUE
RECAEN SOBRE LOS ABOGADOS,

Considerando:

19) Que el articulo 28 del Cédige de Procedimiento Civil y
otras disposiciones legales establecen que "los procuradores ju-
diciales responderdn personalmente del pago de las costas que
secn de responsabilidad de éstos”. Que, asimismo, el articulo 787
de dicho cuerpo legal establece que “siempre que se declars
inadmisible o sin lugar el recurse de casacién, se condenar® so-
lidariomente en las costas al litigemte que lo haya interpuesto y
al abogade que lo haya firmade o que haya aceptade su patro-
cinio v de ellas responderd personalmente el precurador que coms=
parezea en representacién del primero’’;

2?) Que ordinariamente el abogado no puede obiener ga-
rantias de parte de sus clientes, a f{in de caucionar la obligacién
que para &l puede resultor con motive de la aplicacién de las
disposiciones antericrmente senaladas;
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3?) Que cunque estuviera en situacién de obtenerlas, su re-
querimiento resulta de todo punto de vista desaconsejable, por
cuanto coloca al obogade en una situacién desmedrada y motiva
en el cliente una sensacién de inseguridad respecto del éxito del
pleito o de la justicia del derecho que le asiste;

47) Que en los cosos en que los abogados prestan sus servicios
en forma gratuita se ven injusiamente expuestos a tener que res-
ponder con su patrimonie al pago de las posibles cargas derivadas
de la litis, no obstante que no han recibido remuneracién alguna
por su trabgjo,

EL CUARTOQ CONGRESC NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

Encomendar al Consejo General de Abogados que propicie ante
los Poderes Piblicos la supresién de la responsabilidad de los abo-
gados y procuradores per las costas gue se causen en los juicios.

V.—ACUERDO SOBRE EL REGIMEN DE CONSIGNACIONES JUDICIALES,

Considerando:

17} Que la actual legislacién precesal contempla un régimen
de consignaciones para la interpesicién de clertos recursos y pro-
mocién de alguncs incidentes;

2°) Que esta situacién puede llevar a impedir el ejercicio
de un derecho por falta de recursos econdmicos;

3*) Que este sistema obliga a una tramitacién administrativa
engorrosa, tanto para electuar el depésito como para obtener la
restitucién del mismo;

4o— Que este régimen implica una presuncidén de mala fe con-
traria al principie que informa nuestra legislacién;

59— Que la finalidad perseguida con esta institucién puede
también cumplirse con un régimen de multas posteriores a la res-
pectiva tramitacién;
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EL CUARTO CONGRESQ NACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA:

Encomendar al Conseje General de la Orden que patrocine la
sustitucion del régimen de las consignaciones por otro equivalents,
de multas impuestas por el Tribunal en la resolucién que falle la
materia en que inciden dichas sanciones, manteniendo para estas
multas la actual cuantis de las consignaciones,

ACERCA DEL TEMA DEBATIDO EN LA QUINTA COMISION
"ASPECTOS ECONOMICOS DEL EJERCICIO PROFESIONAL"

Considerande:;

1°— Que la remuneracién y los aranceles de los ahogados
precisan una revisidén de sus materias, tendiente, entre otras, a
propiciar una uniformidad sobre normas de general aplicacién
a través de acuerdos entre los respectivos Consejos, pero man-
teniendo el sistemna actual de aranceles regionales:

2%— Que es de urgencia activar el despacho de un proyecto
de ley sobre establecimiento de minimos obligatorios en los aran-
celes;

3*— Que debe uniformarse el criteric en cuanto a la obliga-
toriedad de remunerar la consulta profesional;

4°>— Que hay evidente interés en establecer un minimo a las’
remuneraciones fijags que perciban los abogados en su ejercicio
profesional;

5*— Que debe ampliarse la intervencién de los Colegios de
Abogados en problemos de honorarics entre el abogado v su
cliente;

6*— Que la legislacién existente sobre previsién de los abo-
gados no cumple con las finalidades minimas de una ley de este
caracter, por lo que se hace necesario ir a una reforma bdsica
y estructural, debiendo el Consejo General de la Orden extremar
su celo para conseguir la pronta dictacién de un nueveo ordena-
miento legal scbre la materic;
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7*— Que la tributacién de la renta de los abogados estd so-
metida en la actualidad o un gravamen desproporcionade ¥ sujeta
a un engorroso procedimiente administrativo en lo que se relaciona
con su cobro;

82— Que el proyecto de reforma tributaria ha observado, en
cambio, principios mds justos sobre la materia al fijar la tasa de
impuesto en el porceniaje del 79, sobre la renta electiva; pero, con
todo, deben aorbitrarse las medidas necesarias para evitar que
en dicho proyecto prosperen clertos principios manifiestamente
lesivos para el decoro profesional, come la disposicidn que mo-
difica el articule 72-2 de la Ley 5.427 sobre Impuesto a la Herencia
y asignaciones hereditarias y cuyo tenor es el siguienie:

“Si con motive de las investigaciones que el servicio practique
en cumplimiento de las disposiciones precedentes, se probare la
intervencién dolosa de algin profesional, serd sancionado con las
mismas pencs, sean ellas pecunicarias o corporales, que procedan
en contra de las partes del respective acte o contrato”;

9e— Que atendido el estado en que se encuentra el sistema
previsional de los abogados se hace indispensable, mientras se
obtiene unca reforma integral en esta materia, que los Colegios de
Abogados agoten las medidas para llevar a la préctica las fina-
lidades de orden asistencial que la ley coloca en la érbita de sus

atribuciones.

En mérito de estas rozones,
EL CUARTO CONGRESD NACICNAL DE ABOGADOS ACUERDA:

1¥) Mantener el sistema actual de aranceles, y propiciar la’
uniformidad de las normas de general aplicacién, relativas a es-
tructura de arcmeeles y sistemas de regulacidén de honorarios, a
través de acuerdos entre las respectivas Mesas Directivas de los
Consejos Provinciales;

29} Activar, por intermedio del Consejo de la Orden, el des-
pacho del proyecto de ley pendiente ante el Congreso Nacional
sobre establecimientc de minimos obligaterics en los aranceles;

3%) Establecer que toda consulta al abogado debe ser siempre
remunerada, debiendo los respectivos Consejos Regionales, anual-
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mente, junto con la iniciacién del afio judicial, fijar el minimo de
honorario por cada consulta v dar publicidad a diche minimo en
la sede de cada Consejo, velando, ademds, porque ese minimo seda
colocado en lugar visible en el estudio de cada profesional,

La infraccién comprobada por dos veces consecutivas se con-
siderard como falta al Cédigo de Etica Profesional Y sancionada
como tal,

El valor de toda consulta que dé origen a una gestién profe-
sional se imputard al honorario correspondiente:

4%) Establecer que las remuneraciones periédicas que perciban
los abogados en su ejercicio profesional no podrédn ser inferiores
a las que senale el respectivoe Consejo Provincial;

5°)  Modificar el articulo 12 letra ¢) de la Ley Crgénica del Cole«
gio para que la regulacién de honorarios puedan hacerla los Conse-
jos a peticién de cualguiera de las partes interesadas, aclarando,
ademds, el precepto en el sentide de que en estos casos el Con-
sejo resolverd como drbifro arbitrader;

6°) Dejar constancia de que la actual Ley de Previsién de los
Abogados es deficiente vy que se hace urgente que el Consejo
General de la Orden se aboque preferentemente a la solucién del
problema previsional de los abogados, solicitande « los parlamens-
terios que apoyen los proyectos de ley ya presentados sobre la
materia o que presente el Conssjo General, debiendo propiciarse
un estatute previsional auténomo;

7%) Propiciar, a fravés del Consejo General, que el Proyecto de
Reforma Tributaria sefiale normas precisas para determinar la renta
imponible de los prolesionales, expresands que de la renta brutg
deben rebajarse todos los gastos necesarios para obtenerla e in-
troducir una disposicién que, sin ser de carécter taxative, enumere
los principales rubros que deben deducirse, tales como arriendo,
patente, impuestos, sueldos, etc;

8%) Recomendar la supresién del otorgamiento de boletas Y
la retencién de parte del impuesto al momento de recibir les ho-
norarios, que, creada por la Ley 14.836, es mantenida por el articulo
79 del proyecto de reforma, por estimar que este sistema es in-
necesario, pues el control tributario puede hacerse mediants el
cotejo de la contabilidad del profesional con Ia de su clients;
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9%) Oponerse a la dictacién de la norma establecida en el
proyecto de relorma tributaria como modificacién al articule 72-2 de
la Ley de Impuesto a la Herencia y asignaciones hereditarias, re-
comendando al Colegio de Abogados adoptar las medidas para
impedir la dictacién de esta disposicién;

10¢?) Recomendar a los Celegios de Abogados agoten las me-
didas que la ley coloca en la érbita de sus atribuciones, a fin de
llevar a la préactica las finalidades de orden asistencial mientras
se obliene una reforma integral del sistema de previsién de los
abogados.

VOTO PRESENTADQ POR LA DELEGACION DEL CQLEGIO
DE ABOGADOS DE CONCEPCION

En la Sesién Plenaria de Clausura del Congreso, la Delega-
cién del Colegio de Abogados de Concepcidén, que estuvo inte-
grada por los seficres Humberto Torres Ramirez, Enrique Giacamaom
Giacamen, Alejandre Gonzélez Poblete, Guillermo Hardtmeann Chan-
dic, Artemio Llonos Medina, Enrique Stelfens Correa y Francisco
Varas Dodd, presenté el siguiente voto que fue aprobado por
aclamacién:

Considerando:

19} Que el Derecho es una conquista de la civilizacién con
miras o reglar la convivencia entre los hombres y les pueblos,
superando con ello las imposiciones de la fuerzg;

2?) Que en el munde de hoy se hace una necesidad imperiosa

reafirmar la fe en el Derecho como tnico medio de llegar a la
justa convivencia humana ¥y a la paz entre los pueblos,

EL CUARTO CONGRESD WACIONAL DE ABOGADOS ACUERDA;

Hacer un llamade o todos los abogados del munde instdndoles
a luchar por el imperio del Derecho como tinico medio de hacer
imperar la justicia entre los hombres y la paz entre los pueblos.

QUINTO COMNGRESC NACIONAL DE ABOGADOCS
Antes de declarar clausurade el Congreso, la Mesa propuso
a la Asamblea que el préximo Congreso Nacional de Abogados
se celebre en la ciudad de Talca, el afio 1965, lo que fue aceptado
por unanimidad.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Claudie Brave Redriguez: "La Legislacién y el Problema Indigena en Chile”.
(Imprentca de la Universidad de Concepcién, 1963),

Recientemente se ha publicade la Tesis de Prueba, de la que
es autor don Claudio Bravo Rodriguez. egresado de nuestra Es-
cuela de Derecho, intitulada “"La Legislacién y el Problema Indigena
en Chile”, y que se elaborara bajo la tuicién del Seminario de
Ciencias Econdémicas.

* * &

Lo que el autor denomina problema indigena no es sino la
resultante de una situacién derivada del deminio espafiol, que re-
vistid caracteres peculiares en esta parte de América Hispana,
como consecuencia de la tenaz oposicién del pueblo aborigen a la
conquista blanca, lo que impidié que ésta se extendiera mds alld
del rio Bio-Bio por el Sur.

Producida la emancipacién y enfrentado el Gobierno inde-
pendiente a esta situacién de hecho, se pretendid, en un comienzo,
darle soluciones que pudiéramos muy bien denominar de corte
romdntico, sin contacto alguno con la realidad y que, por ende,
hubieron necesariamente de fracasar.

Mds adelonte, afianzada la Reptblica, surge un nuevo aspec-
to, cual es el despertar de una verdadera fiebre por la tierra y su
posesién, elemenio que caracterizé la etapa comprendida per los
dos altimos tercios del siglo pasade y que derivé en una cons-
tante lucha entre este interés particular v el general del Estado
de proteccién de su propio patrimonic y de defensa del elemento
autéctono,

La creacién de las diferentes Comisiones Radicadoras de In-
digenas v el afincamiento en la tierra de estos tltimos, individual
o colectivamente, por el otorgamiento de titulos de merced, dieron
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——

una salida de precaria estabilidad al problema, creando, al mis-
mo tiempo, la fuente de los conflictos originados por la existencia
de comunidades surgidas, directa o indirectamente, de los tftulos
de merced, v a los que se pretendié dar salida « pertir de la die-
tacién de la Ley N° 4,169, hasta llegar o la actual Ley N 14.511,
objeto principal de la Tesis que comentamoes.
* * w

El sefior Brave ha dividido la ocbra en tres tltules, subdividi-
dos en capftulos, titulos que, respectivamente, denomina: "La situa-
citn de las tierras indigenas hasta la dictacién de la Ley 14.511%;
“Breve exposicién y andlisis de las disposiciones de la Ley 14.511";

y "El problema indigena en Chile”,
.

Tal como su nombre lo indica, en el primerc de estos Titulos,
a través de unas cincuenta y dos pdginas y nueve Capitulos, se
examina, de una manera sucinta y clara, la situacién existente
a la llegada de los espanoles a nuestro pals, la que subsistié du-
rante la Conquista y la Colonia, con alcances sobre este mismo
problema en Iberoamérica, para desembocar en la época de la
Independencia, haciendo un exacto distingo sobre el estade de
cosas vigente en la Zona Central del territorio y la situccién ol
Sur del Bio-Bio, sometida précticamente al control arcucano.

Con claridad de conceptos v adecuada perspectiva histérica,
el memorista analiza las causas que provocaron la creacién de
un estatuto jurldico diferente, pora, mds adelante, examinar con
cierta detencién la Ley N? 4.802, su modificacién contenida en el
Decreto con Fuerza de Ley N® 266 y el texto relundido en el Decreto
Ne 4.111.

Termina este Titulo con algunos interesantes alcances a los
proyectos modificatorios esbozados con posterioridad al afio 1931
y a la Direccién de Asuntos Indigenas, creada por el Decreto con
Fuerza de Ley N? 56, de 1953, interesante esfuerzo legal, totalmente
desvirtuado en la practica por la persona a quien se encargd su
ejecucién.

& 4 "

El Titulo siguiente contiene un estudic mds o menos exhaustivo
de la Ley N¢ 14.511, en actual vigencia, principiande por la or-
ganizacién de los Juzgados de Indios, su jurisdiccién y competen-
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cia. A continuacién se formulem algunas observaciones sobre la
representacién y defensa de los indigenas y las comunidades.

El Capitule Il de este Titulo examina el régimen legal actual
de la propiedad indigena y la reglamentacién de los actes Yy con-
tratos que celebren los indigenas y las comunidades, tante dentro
del periodo de indivisién como una vez producida la adjudicacién
de lotes individuales, con acuciosos alcances acerca de los pro-
blemas que la ley suscita en esta materie,

El siguiente Capitulo informa acerca de las reglas generales
de procedimiento en asuntos de esta indole, los recursos Yy el ird-
mite de la consulta, las formas especiales de notificacién, etc.

El Capitule V estd destinado al juicio mismo de divisién de
la comunidad, su iniciacién y cémputo del porcentaje minimo exi-
gido, excepcién a este principio y tramitacién, Los Capftules VI
Y VII estudian los problemas de inscripciones, restituciones, radi-
caciones y exprepiaciones; del crédite indigena v otras disposi-
ciones encaminadas a mejorar la situacién del indio.

Especial mencién merece el Capitule VIII, en gue se analiza
el problema de la nulidad sustantiva en la Ley Ne 14.51], por las
interesantes conclusiones apoertadas,

Termina este Titulo con un Capitulo destinade a algunas con-
sideraciones generales sobre la ley, destacando, entre otras, las
deficiencias que la préctica ha evidenciade en la Judicatura, asf
como el escaso interés de los Abogados para postular a los car-
gos de Jueces o Secretarios; la subsistencia de obstdculos v pro-
hibiciones para la divisién de las Comunidades; la situacién de
los ausentes y la imposibilidad préectica en que éstos se encuen-
rem para hacer efectivo el pago de sus cuotas en dinero, ete.

] ] o

El Gltimo de los Titulos, destinade al problema indigena, con-
tiene en sus tres Capitulos una exposicién completa sobre los di-
ferentes enfoques que se han dado a esta cuestidn Y la opinién
del memorista, criticando algunos de ellos, en particular, la posi-
cién del Profesor Lipschiitz en cuanto supone la existencic, qun
en la época precolombing, de tendencias comunitarias en la ex-
plotacién de la tierra per parte de nuestros indigenas Y, en espe-
cial, de los arauecanos, para concluir que el sistema de comunidead
a que actualmente se encuentran sometidos no constifuye sino una



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Cuarto Congreso Nacional de Abogados REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°126, afio XXXI (Oct-Dic, 1963) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Colegio de Abogados de Chile ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

124 : REVISTA DE DERECHO

simple creacién artificial, emenada de los titulos de merced, que
sélo ha tenido por efecto el estancamiento y la depauperizacién
progresiva de estos elementos.

En el dltimo Capitulo de este Titulo, el aqutor, sin pretender
sentar cdtedra en la materia, sefiala algunas medidas que, en su
concepto, pedrian servir de base a la futura solucién del problema
indigena. Tales medidas, producto muchas veces del contacto di-
recto que el sefior Bravo ha tenido como residente en la zona, con
dicho problema, evidencian un indudable sentido prdctico y, aun
cuando puede no compartirse la totalidad de las mismas, es evi-
dente que se encuentram respaldadas por una sélida crgumentacién. -

* * *

Constituye, pues, la presente Memoria un interesante aporte
a la literatura especializada en la materia y una fuente de con-.
sulta abligada para jueces, abogados y estudiantes y, en generdl,
para todos aquellos que sientan inquietud o se interesen por nues-
tra realidad indigena.
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