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FERNANDO SAENGER GIANONI

Abogada

NOVEDAD DE LAS MASAS EN LO JURIDICO Y POLITICO
DE NUESTRO TIEMPO. NUEVO SUJETO DEL DERECHO.

Acotaba Cicerén, ya en el siglo primero antes de Cristo, que a
“ningin Estado negaré mds terminantemente el nombre de Repablica
que a ese en que impera como soberanda la multitud... El impe-
rio de la multitud no es menos tirdnice que el de un sole hombre,
v esta tirania es tanto mds cruel cuanto que no hay monstruc mds
terrible que esa fiera que toma la forma vy el nombre de pueblo” (1).

Aunque con alguna confusién de conceptos la frase del gran
orader es inminentemente moderna. Pero dejando de lado las ob-
servaciones histéricas, las cuales nos facilitan la mejor comprensién
del suceder presente, analizaremos la actualidad del fenémeno ma-
sivo ¥ su novedad como problema que antes sélo se insinuaba y
no preocupaba con la misma intensidad de ahora a politicos, jus

ristas, pensadores y fildsofos.
£ & =

El advenimiento de una era de las masas ha sido demasiado
examinade por la mayoria de los pensadores y escritores de nues-
fro tiempo. Se senala como una de las caracteristicas importantes
el hecho de su aparicién. Es en estos iempos en que ha adquirido im-
portancia decisiva, como jamds antes la habia tenide. En esto estém
todos contestes y sblo discrepan en cuanto a las finalidades, o el
acuerdo o desacuerdo con ellas. Desconocer la masificacién contem-
pordnea serfa lo mismo gque negar la importancia de los inventos
modernos en el desarrollo de nuestra actual civilizacién.

(1) Marco Tullo Cicerén: “"Obras Completas”, Editorial Espasa-Calpe, Bue-
nos Aires, 1946, Tomo II. Pdgina 610.
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i REVISTA DE DERECHOQ

La masificacién no sélo se ha desarrollado comeo una sociall-
zacidn o sindicalizacién, desde el punto de vista social, sino gue
ha trascendide fuertemente a ofros campos vedadeos para los gran-
des grupos y sdlo reservados como sagrados para unos pocos mds
privilegiades, los que formaban parte de la élite. La democracic
liberal histérica con restricciones en cuan'e a la representacidn,
se ha ido paulatinomente reemplazando por nuevos moldes juridi-
cos en que la representoacién popular ¥ completa iba a ser le ba-
sico y fundamental en la organizacién politica y constitucional.

Al ambiente espiritual, sociclégico y econdmico que prepard
el advenimiento de la masificacidn se sumé la influencia pedercsa
de la filosofia marxista v de ofras ideologias totalitarias que daban
una preponderancia majestuosa al poder de las masas, Asi, se va-
cicron en los meldes paoliticos v juridicos los pensamientos, llegdn-
dose a constituir estados tipicos de masas como el nacional-so-
cialista o el lascista en Italia, aparte, légicaments, del gran expe-
rimento ruso.

Pero no sblo cpreciomos la novedad v magnilud de las in-
fluencias de las masas en estos regimenes, sino cque en ellos, ¥y mu-
cho mdés que ellos, pues el actuar masive ha trascendide, muchas
veces insensiblemente, las fronteras de las ligazones juridicas crea-
das por ellas, para depositarse a lo largo de los distintes sistemas
legales que rigen en el mundo.

Dondequiera que podamos apreciar los fenémenos de masa en
todas sus manifestaciones tendremos sintomas, y podremos perca-
tarnos de sus acciones politicas, y por lo tanto jurfdicas. El fené-
meno a pesar de ser algo nuevo relativamente yoa es universal en
toda su amplitud ¥ como las condiciones han operado en tedo el
globo, las consecuencias se han producide también en todos los
rincones,

. x

No ha podido pasar desapercibido para los juristas el procesc
de masificacion, maxime cuande él ha tenide ian graves consecuen-
cias para la filosofia ¥ la ciencia del Derecho. No pocos autores
sostierien que con este proceso ideolégico todas las bases de la
sociedad se transformardn a tal punte de crear un orden filosé-
fico totalmente nueve al anterier. Es lo que estd ccurriende con la
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LAS MASAS EN LO JURIDICO Y POLITICO DE NUESTRO TIEMPO ]

desvitalizacién del hombre moderno, desarraigado totdlmente de
principics elementales de la vida

Es el efecto de multiples causas, y entre ellas la industrializa-
cién exagerada, la que, segin Madariaga, “obsorbe cada vez ma-
yores cantidades de hombres, que tramsforma en piezas de su in-
mensa maguinaria” (2). Este avance técnico se ha dejado sentir
con un peso inexorable en la vida de tedos los pueblos que en es-
tos tiempos viven. "Las cualidades y diferencias de los hombres,
seqin el mismo autor, se han hundido en la arena movediza de una
homogeneidad perlecta; v en la humanidad, as{ rebgjada a su ni-
vel subconsciente, sélo subsisten los instintos mds pasivos y cbscu-
ros de la vida” (3). Comentando el apege que las masas manifies-
tom o los mitos ¥ a los hombres lideres, en los cuales tienen absc-
luta necesidad de apoyarse, gungue d veces no lo guieran, mani-
fiesta Madariaga, que "la masa clama por el macho”. “"Nuestro
siglo ha contemplade el retorno al culto al macho en las masas
deliramtes. Todos hemos visto a la hembra de mil cabezas aclamar
a Lenin, a Mussolini, a Hitler, a Franco, etc. En los palses todavia
libres, pero en plena evelucién hacia las masas, todos hemos vis-
to los parlamentos vy la prensa pedir a voces la reunién de los Tres
Grandes o los Cuatre Grandes; el deseo lamentable de ver venir la
salvacién de algiin gran taumaturge; como si estos millones de
seres, que hubieran podido ser humanos, degradados al nivel de
granos de masas por la asfixia de todo lo que en ellos latia de 1ini-
co Yy singular, intentasen salvar ain asi este valor inestimable
sublimdndolo en el Grande Hombre que admiran’,

Representa esta admiracién del Grande Hombre una de las
caracteristicas mds singulares de las masas. Dondequiera que ac-
tian buscan al Gran Hombre en quien apoyarse v entregarse de
llene o él como su destino mesidémico. Los ejemplos histéricos de
este aserto son variados y, especialmente, en el mundo contempord-
neoc han adquirido relieves especicles debido a los regimenes to-
talitarios (por definicién doctrineria), los cuales han provecado un
evidente retroceso en el progreso del Constitucionalisme que se

(2) Salvader de Madariaga: "De la angustie a la liberiad”, Editerial Hermes.
Buenos Aires, 1955 Pdaginag 124,
{3) Salvador do Madariaga: Obra ecltad. Pdgina 125
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B REVISTA DE DERECHO

engendrd como consecuencia de la Revolucién Francesa y de sus
fil6sofos inspiradores,

A los ojos del estudioso del mundo presente se ofrece un es.
pectdculo muy tipico: el cambio substancial que se ha operado
en la sociedad, pues ya, ahorg, no se trata de la sociedad estamen-
taria o clasista del siglo XIX, sino una sociedad abierta de masas.

Con el avance ilimitado de las comunicaciones y de los me-
dios informativos, el orbe se identifica con el universo; no hay fron-
teras posibles para los inventos; se conculean los viejos é&mbitos
politicos antiguos y el nuevo Derecho Internacional expresard
fundamentalmente la psicologia de los pueblos en las relaciones
interestatales ¥ no como antes sdlo la opinién de la minorfa go-
bernante. Ni la milenaria Europa, ni la nueva América, como tam-
poco el conjunto del concierto de las naciones reflejan la verdadera
realidad con que necesariamente deben contar gobernantes y
estudiosos.

El cambio de la estructura de la sociedad ha hecho perder
perfil e importancia a las lineas tradicionales. Nada se concibe, y
nada se puede explicar sin tomar en cuenta a los millones de seres
tan densomente desparramados. La relacién tradicional entre la
socledad y el orden politico, se ha encontrado en estos tiempos en
intenso didlogo. A la estabilidad de las comunidades humanas for-
jadas a través de tantos siglos, sucede un devenir que parece re-
flejo de la velocidad y energias que nos rodea, Asimismo, en el
plano social, se han transformado los esquemas tradicionales.

Los Parlamentos, el Ejecutive y hasta el Poder Judicial, en al-
gunos paises, se han visto obligados a evolucionar adaptando las
nuevas formas sociales. En los tiempos que corren la teoria social,
la sociologia y la psicologia de los pueblos han adquirido una im-
portancia extraordinaria y hon obligado a la teoria politica cldsi-
ca a variar sus moldes rigidos interpretatives, basados en la sis-
temdtica y légica juridica, para dar paso a nuevas formas refii-
das completamente con estos principios. La democracia de partidos
politicos ha pasado a ser, en algunos paises, una forma politica de
clases sociales, de peso, de multitud, dando poder a las masas
muchas veces irreflexivamente.
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La Primera Gron Guerra Mundial legdé a la Unidén Soviética,
como un producte de la violencia y del odio gque cundié en esa lu-
cha; la segunda ha despertado bruscamente a pueblos que en
pleno siglo veinte permcmecicn en un estado colonial. La emanci-
pacién de los Estades asidticos y africanos ha permitido el ingre-
so a la vida del Derecho Internacional de pueblos cargados de tra-
diciones, que poseen ansias de cullura, de progreso, de civiliza-
cién ¥ que no escatimardn esfuerzos por lograr sus anhelos, Asf,
lo que se ha dado en llamar el encuentro entre Oriente vy Ccciden-
te, se ha visto rodeado del fervor de los pueblos que han roto las
estructuras de la dominacién colonial, y que al despertar golpean
las puertas de parlamentos, organismos internacionales, congre-
sos, fribunas, ete,

A continuacién de la Segunda Guerra Mundial se inicia un
vasto movimiente libertader de naciones. Apoyados per la accién de
las Naciones Unidas, muchos pueblos ven enarbolar su bemdera en
el mdsti] que otrora fuera patrimonio inviclable del explotador. De
ahi que a nuestro siglo se le ha dado en llamar, entre otros nom-
bres, el de “sepulturero de los colonialismos”. La India desde 1946
inicia un vasto movimiento econémico y social en gque revolucio-
na todo su anquilesade sistema estamental, dande paso a formas
democrdticas y justas. Su poblacién se urbaniza enormemente, a
tal punto de ponerse a la altura de las grandes naciones del mun-
de, A la urbomizacién la acompaiia la occidentalizacidén de las cos-
tumbres, con la secuela enorme de la creacién de un hombre y cos~
tumbres distintas al tradicional hind@ (4).

China Popular, desde 1949, bajo el sistema comunista inicia,
también una revolucién extroordinaria en el campo econémico y
social. Las masas chinas toman el poder bajo el control de caudi-
los indiscutides, tales como Mae Tse-Tung, Chou En-Lai, ete

A la emancipacion de estos dos grandes colosos humaneos y
territoriciles, de larga y profunda cultura, debemos agregar muchas
colonias francesas, inglesas, belgas, tales como Indoching, Israel,
Argelia, Sierra Leona, efc. El cuadro politico africano se ha tras-

{4) Para una mejor comprensién del problema hindd, ver la cbra de Chester
Bowles: "Laos nuevas dimensiones da la pax". Editorial del Pacliice.
Santiage, 1957,
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8 REVISTA DE DERECHO

tocade en tal forma que seguramente los mapes politicos de hace
tres afios airds de nada servirdn, por el hecho de existir mdas de
und treintena de nuevos Estados independientes que ya tienen re-
presentacién jurfdica cmte las organizaciones mundiales habiendo
sido reconocidos sus gobiernos. :

& &

Todos estos movimientos hacia la libertad, en cumplimiento
del derecho reconocido por el Derecho Internacional de la sobera-
nia exterior o independencia, nos indican la voluntad intima de los
pueblos de reivindicar para sf sus propios destinos. De este mado
ha venido un ensanchamiente del mundo antes no previsto. El
&mbito de proveccién y de accién se ha ilimitado enormemente,
todo ello ayudade por la presencia de los adelantos clentificos y
materiales. ;

De ahi que sea acertado afirmar con Beneyto “que las doctri-
nas que pretenden figurar en la historia presente tendrdn que con-
tar con dos hechos lundamentales: dmbito universe y cambio social,
extensién del orbe y presencia de las masas” (5),

La masificacién en todos los procesos de la actividad humana,
vy especialmente en lo politico, es tom real e inminente que no sélo
podemos apreciarlo en los distintos palses que han adoptado sls-
temas cuya base juridica es la existencia de las masas como nue-
vos sujetos de Derecho, sino que también en forma creciente po-
demos palparlo en aquellos paises que tienen una organizacién
jurfidico-politica de corte occidental. Si bien, en estos paises, de
estructura derivada del sistema liberal individualista, se puede
apreciar notablemente la actividad masiva en las decisiones del
pueble, v, lundamentalmente, en las peticiones a los Poderes Pa-
blicos, en los Estados en que la masa forma parte de la organiza-
cién legal se puede anctar en lorma mdés incisiva.

Asf, el coso en nuestros tiempos contempordneos, ya dnota-
do, de los regimenes fascistas y nacistas, v del comunismo actugl.

El papel principalisimo dado por el marxismo a las masas
populares, ya sea como sostenedoras de la lucha de clases; ya
como sostenedoras en el desarrolle de la cultura espiritual; ya como

{5) Juan Beneyte Pérex: H;storlct de las Doclrinas Politicas”. Editorial Ag‘ui-
lar, Madrid, 1957, Pégina 448,
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LAS MASAS EN LO JURIDICO ¥ POLITICO DE NUESTRO TIEMFO ]

eficaces v entusiastas colaboraderas de la ciencig; ya, al fin, como
papeles importantisimos en la vida politica y juridica, ha tenido
su aparente consagracidn en los regimenes politicos que han tra-
tado de implantar el sistema creado por Marx-Engels.

* ® &

No podria pasar desapercibido al observador moderno, cun al
mds superticial, lo que ha ocurride en Cuba en estos tltimes ahos.
La inminente modernidad del problema ol la tenemos. Pres-
cindiendo de toda consideracién politica, chservamos alli un tipico
movimiento de masas transiormadas y llevadas adelante por al-
gunos lideres, los cucles se han convertido en los salvadores na-
cionales y caudillos indiscutidos.

Derrocada la dictadura batistiona, el régimen revolucionario
abolié toda la armazédn juridica gque hasta ese entonces regia, para
dar paso o una nueva estructura del Estade cubane, y basado
ahora en el papel de las masas.

Al el sufragio, que en su doctrina tradicional estatuye el se-
crelo por parte del que lo emite, que estatuye la amplitud o uni-

versalidad para todos los nacionales con clertos requisitos minimos,
ha dado un brusco vuelco para dar lugar a un sistema de democracia
directc en que las masas reunidas en la plaza piablica oyen a sus
lideres v a las interregaciones y peticiones ‘de éstos, responden
afirmativa o negativamente. Aqui podemos aplicar todas las ca-
racteristicas psicolégicas que el individuo en grupo puede sufrir
¥ que han sido expuestas en diversas oportunidades por cientificos
tales como Freud, Le-Bon, Ortega y Gasset, efc.

Ademdés, como alli no existe Congreso, tode el poder pablico
reside en el Ejecutivo; luego, tampeoco puede haber eleccién de re-
presentantes.

El pueblo, pues, gobierna directamente por medio de reunioc-
nes piblicas ¥y va delegando juridicamente el mandato a sus go-
bernantes. En esta forma fue deschuciade el pacto de asistencia
mutua militar con log EE. UU. También en esta forma se acordé la
creacién de la Repiblica Socialista de Cuba,

El lengugje usado por log gobernantes de esta tropical isla en
cuanto a la relacién con las masas es de afirmativa y permanents
aceptacién de ellas. '
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10 REVISTA DE DERECHO

Siendo la democracia directa una de las formas juridicas de
darle mayor ingerencia directa o las masas en la vida piblicg,
podremos percatarnos de la relevemcia de dicha situacién. Por lo
demds no es necesario aplicar este argumento para llegar a la con-
clusién que diche régimen es de masas, sino que basta con aplicar
deductivamente los principios que sus mismos gobernantes han ju-
rade y acogido, que son las normas del marxismo, el cual en lo
politico, econémico, sccial ¥y cultural es un régimen de masas.

Se une a la estructura constitucional de diche pafs el hecho
que la justicia, ¥ especialmente la criminal, esté entregada o tri-
bunales populares, con directa intervencién del pueblo, no sélo
electuando la labor de un jurado, sino sentenciande y aplicando
las normas directamente a log que hallon culpables. Fue esta forma
muchas veces usada en la Historia, en pasajes biblicos, en la Revolu=
cién Francesa, ete, ¥ que crefamos fuera de la faz de las relacio-
nes juridicas. El proceso de masificacién, entonces, va alccmzan-
do los estralos mds altos e inmaculados de la sociedad, vy a la se-
rena posicién y meditacién del magisterio, receloso de la obser-
vancia de los principios juridicos, se superpeone la voluntad de las
masas gue son ahora las detentadoras del ejercicic sagrade de la
justicia.

Se vio en el desarrolle de la Conferencia de Punta del Este,
en Agosto de 1961, la lucha sostenida por las diversas delegacio-
nes americanas en el sentide exigide por Cubg de no incluir la
democracia representativa como un ideal de aquellos que mu-
cho ha proclamade el Derecho Internacional Americano. En defi-
nitiva, se estuve de acuerdo en no incluir dicho ideal reconocide por
todas las delegaciones, excepto Cuba. En el fonde, tdcitamente se

reconocia la existencia de la democracia directa.
L ] L ] w

El trénsitc de la democracia liberal burguesa de Derecho a
nuevas formas jurldicas de corganizacién, tales como el adveni-
miento de los partidos masivos v de los Estados de menopartide,
ha sido destacade peor todos los comentaristas como uno de los
fenémenos mds importantes en la vida constitucional de los Esta-
dos en el presente siglo. Basta citar el hecho que mds de un 409
de la poblacién del mundo estd gobernada oficialmente por regi-
menes de monopartido.
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La democracia liberal burguesa, basada principalmente en la
soberania nacional rousseauniona, adoptaba un criterio selectivo
tanto en la determinacién del electorade come en la de los gobernan-
tes. Favorecia, de este modo, la creacién de una élite gobernante, la
que en los diversos palses tenla la suma potestad del poder poli-
tico, Si la vida politica estaba en manos de esa minoria, con mayor
razén lo debia estar la cultura en todas sus manifestaciones, la cual
sélo debla ser patrimonic de las clases ilustradas, las que a su vez
eran las mds poseedoras de bienes materiales. Con la democratiza-
cion de la sociedad y el avance desmesurado de las masos como
expresién politica y cultural, la vieja estructura liberal se resque-
braja en sus fundamentos constitucionales.

De este resquebrajomiento nacen nuevas formas para subs-
tituirlo. Algunas adoptan las masivas totalitarics; ofras se encami-
nan por la reforma del sistema liberal adapténdole a las nuevas
modalidades sociales y econémicas, por la via de la evolucién
juridica pacifice.

Con la consagracién efectiva de las masas en los regimenes
de monopartido, en el presente siglo, vemos c¢émo se ha hecho fac-
tible la idea masiva. La sociedad cerrada de antafho se ha expan-
dido para dar cabida a una sociedad abierta de masas,

En esta forma, los criterios valorativos y los medios para la
eleccién de los gobernantes se han medificade substancialmente
por intermedio de los sistemas de masas, ¥y muy especialmente con
los embates de los monopartidos, Como muy bien apunta Sampay,
"en la democracia masiva del Estado totalitario la seleccidén de la
clase politica no es un problema que se relacione en modo alguno
con la inteligencia: se opera pura y simplemente de acuerde al
rendimiento en la “lucha per el poder”. El saber, el nacimiento, la
tradicién y la riqueza no pesan frente a la elicacia combativa
de la astucia, del valor, de la exaltacién de la dureza y de la im-
piedad en funcién de la lucha politica. Le propio y legilimo de la
clase politica es utilizar, sin escripulos de ninguna especie, el po-
der de que dispone. Preferird siempre el medio mds violento como
tactica para ganar el poder y mantenerse en él. Asf Mussolini ca-
racterizaba en un discurso pronunciodo el 6 de Febrero de 1928, las
virtudes del arquetipo fascista, con estas palabras: “el pufal entre
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los dientes, bombas en las manos y un soberano desprecic del

peligro en el corazén” (6).
= ® @

A la ontigua existencia de élites directoras en todas las ma-
nifestaciones del quehacer humaneo, sucede la época de masas en
que ellas se toman las riendas del poder, cultura y demds meami«
festaciones. Es el fenémeno tantas veces observado por uno de los
grandes pensadores de nuestro tiempo: Ortega vy Gasset (7).

Casi todos los pensadores y escritores de la llamada Escuela
Elit'sta han delineade la pérdida de la influencia rectora que an-
tes las élites posefan. Mas no sélo ellos han precisado el fendmeno,
el cual trasciende los limites juridicos, sine que lo han descifrado
pensadores opuestos a ellag, o sea, a las masas, considerando la
aparicién de éstas como uno de los "signos de nuestro tiempo".
Pensadores, escritores, filésofos y artistas de ambos extremos =s-
tdn contestes en ello; sblo discutirdn en la aceplacién o repudio
de ellas,

Afirma el gran fildsofe Max Scheler: "Nunca en ingiin tiem-
po de la historic por mi conocida, fue mdés necesdria la formacién
aquilatada de una élite directora. Nunca tampoco mdés dificil. Es-
te fragico aserto es aplicable a tode el orbe, porque lo es a toda
esta desgarrada época, cuyas masds apends son susceptibles de
direccién”,

"Las terribles pretensiones de la vida —contintia el mismo au-
tor—, la lenta transformacién de una liberal democracia de ideas en
una obtusa democracia de masas, de intereses y de sentimientos, ali-
mentada aln mds por la extensién del derecho electoral a muje-
res ¥ adolescentes, todavia a medio formar, democracia en la cud)
los directores no son sino exponentes destocados de los instin-
tos colectivos dominamtes (ya nacionalistas, ya eclesidsticos, va
comunistas) son una razén esencialisima de gue la cultura sea hoy
tan dificil ¥y a la vez tan absolutamente necesaria, como enérgica
resistencia de élites auténticamente cullas contra las corrientes in-

(6) Arturo Enrique Sampay: “"La crisis del Estade de Derecho Liberal bur-
gués”, Editorial Loscdo, Buenos Aires, 1942,

(7) Canfrontar el pensamiente de Ortege y Gasset en sus cbras: "La Re-
belisn de las masas”; “Espafiz invertebrada™; “El tema de nuestro
tiempo™,
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dicadas, Sélo por un camino puede hoy la democracia salvarse a
si misma de la dictadura y de la ciencia: limitdmdose a sf misma,
poniéndose al servicio del esplritu ¥y de la cultura, en vez de pre-
tender sefiorearlos. De otro modo no queda més que otra solucién:
una despdtica dictadura ilustrada, que sin tener en cuenta el sentir
de las masas, hostiles a la cultura y de sus estados mayores, los
domine con el latigo, el sable y el terrén de azicer™ (8).

Uno de los representantes del existencialismo modernoe y que
mdas se ha destacado en. la exposicién de esta nueva actitud del
pensamiento, Karl Jaspers, seficlando las notas caracteristicas del
presente, que lo hacen presagior como una nueva era, canota el
advenimiento de las masas como alge fundamental por su impor-
temcia ¥ novedad. Aparte de eshozar las condicicnes espirituales
del mundo meoderne establece la antinomia enire “personalidad y
masas’’ como algo decisive en la vida politica del presente, Alirma
que los hechos nuevos del presente momento hisidrico son, entre
otros: "la decisiva significacién de los hombres que de pueblcs
se convirtieron en masas vy se multiplicaron en ntimero, hombres que
en opariencias pasaron a ser cosabedores y coactuomtes, mas, en
realidad, hon sido esclavos aprovechables” (9).

Con ello, Jaspers precisa la situacién de las masas en los re-
gimenes dictatoriales modernos y ain vigentes en mds de un ter-
cio del globe.

i * W

Enmarcdmdonos en los limites del Derecho, el tratadista or-
gentine Segundo Linares Quintema, al comentar las modernas ten-
dencias en el Derecho Constitucional, nos habla del Derecho Cons-
titucional en la Era Atémica, y alll nos menciona, precisamentes,
la irrupcién de las masas come uno de los fendmenos caracteristi-
cos de &l "La irrupcién de las masas al poder politico y socidl,
—afirma—, fenémeno que apareciera en la postguerra anterior, asu-
me en la actualidad una agudeza atin mayor” (10). En diferentes par-

{8} Max Scheler: “El Saber vy La Culiura”, Editorial Universitarla, Santiago,
1980, Pégina 15,

(3} Earl Jospers: “La fe filoséfiea”. Editorlal losaoda, Buenox Kires, 1954,
Paginag 119,

{10} Linares Quintenea: “"Tratode de lo Ciencia dsl Derecheo Constitucional®.
Tome [ Paging 259,
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14 REVISTA DE DERECHO

tes de sus obras se refiere este jurista al advenimiento de las masas
como provecaderas de grandes cambios en la rama del Derecho
Piblico.

Pero, como se ha expresado, con el advenimiento de las ma-
sas toma forma en la vida politica de los pueblos una clase espe-
cial de dictadura, basada en un totalilarismo abscrbente como nun-
ca antes en el curso de la historia se habia conocido. Los gobernan-
tes se han apoyado en la masa para detentar un poder despético
Y los ejemplos los tenemos a nuestra vista en forma irredargiiible,
especialmente en el cuadro que ofrecen la Europa v el Asia del pre-
sente. "Se ha dicho con acierto —apunta Linares Quintana— que las
dictaduras modernas son Estados en los que las masas son contro-
ladas por quienes detentan el poder mediante el uso de la propa-
ganda y de la fuerza concentrada. Propaganda y terror son sim-
plemente anverso y reverso de la misma medalla: el comtin dene-
minador psicolégico de una y otra es la creacién del clima del
miedo™ (11),

De aquf, entonces, que en los afios que corren veamos el es-
pectdcule de un creciente fenémeno de democratizacién de la so-
ciedad en todos los sentidos, unide ello a la emancipacién de vas-
tos territorios de la antigua subyugacién. Con todo, esa inmensa
masa de hombres, que corrfan en pos de la libertad v de mejores
condiciones de vida, han caide poce a poco en manos de dictadu-
ras y totalitarismos, Se entregaron a ellos de igual modo como
otrora lo hicieron con los mitos. Asi, los ideales que perseguian se
han trastocado profundamente en la antitesis de lo que querfon.

De ahf que una de las cosas que mds llaman la atencién en el
moderno mundo jurfdico y politico es la antinomia existente entre
los idedales democrdticos v totalitarios.

Nunca antes se habia hablado con tal profusién de las bon-
dades de la democracia y nunca, tampoco, ha side tan vilipen-
diada, ultrajada y despreciada como ha sucedide v sigue suce-
diendo dia a dia en los tiempos que vivimos.

Nuneca antes se habia reclamado con mds insistencia el esta-
blecimiento de una paz duraderq, y jamds en la historia del planeta

{11} Linares Quintana: Obra citada, Tome I Pdging 259,
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se habla realizado una destruccién tan atroz y brutal como la ve-
rificada en las dliimas guerras.

En la vida de la politica internacional v, por ende, del Derecho
Internacional, vemos estos hechos a diario. Mientras por un lado
hay palses que encarnan principios agresivos, que en el mundo ac-
tual no significan otra cosa que el suicidio, existen palses que lu-
chan denodadamente por librar al mundo de las guerras nucleares.

Caen los regimenes constitucionales, en nuestra América La-
tina especialmente, y son substituidos, generalmente, por titeres
gobernantes militares, los cuales siendo dictadores proclaman em-
tes que nada la democracia como uno de sus emblemas, como si
fuera posible confundir lo que significa el concepto de democracia
con el de dictadura de las armas y de la fuerza. Siempre tendrém
argqumentos para justificar sus acciones,

Y, justomente, uno de los hechos que al observador presente
debe concitar su atencién, es que las masas en muchos pafses han
luchado en busca de formas democrdticas, poniendo como medio
de su meta el régimen totalitario, No otra cosa significa en esencia
el marxismo en este sentido.

Por el hecho de ser las masas fécil presa para la violencia v
la accién direcla, han sido seducidas fdcilmente por caudilles, que
han sabide explotar los irracionalismos v los bajos instintos del
hombre, llegande asi a legitimar las dictaduras para establecer un
concepto de aplicacién democrdtica fundamentalmente diverso al
tradicional de Occidente, por lo menos en el sentido politico.

As| es como en términos constitucionales se habla de la para-
doja de la salvacién del constitucionalismo, propiciande el desarros
llo del lecundo germen del anticonstitucionalismo (I2).

* ] *

La desconstitucionalizacién de los Estados modernos se basa en
las dictaduras totalitarias modernas, antitesis de toda la afirmacién
de los derechos individuales, siends apoyadas en ello irreflexi-
vamente por las masas.

De aquf surge una de las grandes novedades que para el efec-
to juridico-politico moderno ha significado el advenimiento de las
masas como sujetos efectives y actuales del Poder Plblico. Su lle-

(12} Lingres Quintana: Obra cltada, Temeo 1. Pégina 251,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Novedad de las masas en lo juridico y politico de nuestro tiempo. Nuevo sujeto del REVlSTA DE DERECHO

Derecho UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°126, afio XXXI (Oct-Dic, 1963) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Fernando Saenger Gianoni ISSN 0718-591X (version en linea)

18 REVISTA DE DERECHO

gada ha traide como consecuencia la dictadura de masas (como lo
proclaman las doctrinas marxista, nacista, fascista, ete.).

Por esto es que por mds de un autor se ha sosienido que es
la tiranfa de las masas la creadora de las condiciones peliticas im-
peranies en el mundo. “"El principal problema de los dereches del
hombre —alirma Mac-Keon— se encuentra en una nueva tirania que
estd desarrolldndose desde las (ltimas décadas: la tirania-de las
masas, que parece tener una tendencia inceontenible a tramsformar-
se en definitiva en la tirania del Estado” {13).

Constituyen las masas, en esencia jurldica, una superposicién
del individuo como tal. Un desplazamiento de los valores indivi-
duales dislados, para dar paso a lo colective, frente a las decisio-
nes juridicas o a la decisién en el ejercicio de los derechos ciu-
dadanos. .

Con el cumento de la socializacidn, sindicalizacién, y, en ge-
neral, de todeos los sistemas agrupacionistas del hombre, el impe-
rio v la influencia de los focos de la psicologia colectiva llegem a
su cénit. De agui podemos concluir que los masas han tomado un
nuevo cariz v papel ante la vida juridica de los Estadoes.

La masa, esa idea muchas veces sutil, inaprehensible, a ve-
ces un tonto obscura, se fransforma en una realidad tangible ¥ per-
ceptible a los ojos de cudlquier observador que cale o fondo la
reclidad actual. Ahora, ellas imponen su voluntad por los métodos
de coercién que les son propios ¥y que podemos advertir en cuantas
pcrtes del mundo acthon.

De esta misma observacién dedusimos la importancia in cres-
cendo y extraordinaria de ellas. Las tres docirinas totalitarias més
importantes de los Gltimos tiempos han basado la lucha por el poder
¥y su mantenimiento teniendo como sujetos o las mosas.

De este modo se ha creldo en ellas como en un ente.y se si-
gue creyendo. Se les ha dade armas para la lucha, se les ha lan-
zado a guerras, a revoluciones, a la transformacién de la magui-
naria del Estado para crear sus propias dictaduras clasistas. Asisti-
mos asi a la creacién de un nuevo ser, de un nuevo ente abs-

{13} Richard Mac-Eeon: "Las baoses filosdicas v las circunstonclas materico-
las da los derechos del hombre”. Editoricl Losade Buenos Alres, 1953,
Pdéging 40. En el mismo sentido, Hans EKelsen: "Tearia General del De-
recho ¥ del Estade”. Imprenia Univorsitarig, Méxica, 1958,
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tracto, que tiene personalidad filoséfica y juridica y que estd de-
terminado en la legislacién.
* * & :

Se ha sestenido, a trovés de la historia juridica, que uno de
los principales sujetos del Derecho es el hombre como poseedor de
una personalidad humana, racional, discursiva y copaz de ejer-
cer derechos y coniraer obligaciones. En el mundo moderno este
concepto se ha ampliade, dando cabida a otros entes o institu-
ciones por medio de los cuales el hombre pretende la satisfaccién
de sus necesidades.

El hombre, en cuanto tal, es sujeto de derechos politicos, lo que
le permite participar en la cosa piblica. Con la superposicién que
las masas han hecho en las précticas del hombre politico considera-
do disladamente, ha surgido un nueve sujeto: las mesas como tal.
Si bien en muchos paises este concepto no estd configurado constis
tucionalmente, por lo menos se puede dar como un esbozo teérico-
juridico, pero de inminente realidad fdctica y cuya presién cada
diag la vemos acentucrse con mayor énfasis scbre los Poderes Pi-
blicos.

Si aceptamoes “la estrecha e indiscluble relacién existente entre
el Derecho Constitucional y la Pelitica, hasta el extremo que resulta
enormements dificulteso establecer una distincién categdrica ¥
formal entre una y otra discipling cientifica” (14), debemos llegar
a la conclusién que si bien ciertos fendmenos peliticos no tienen con-
sagracién legal, pueden llegar a tenerla con el tiempo, por medio
de la costumbre y como influencia para futuras reformas constitus
cienales. Y es en esta forma como se han efectuade la mayeria de
las reformas jurldicas en los distintos paises.

L] o *

En el &mbito del Derecho Internacional la influencia de las ma-
sas tiene ung importancia enorme, la cual dia a dia se acentiia con
mayor énfasis.

En efecto, cucndo las masas action en la politica intermna de
un pais, influyen en la decisidn de la cosa pablica en materias eco-
némicas, politicas u oiras cualesquiera; sus consecuencias no sélo
producen efectos en los limites del pais, sino que trascienden las

{14) Linares Quintana: Obra citada, Toemo I, Pdgina 350,
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fronteras y los continentes para provocar fuertes estimulos o recic-
ciones en otros palses o regiones.

Apcrentemente, no pasaria de ser mds que un reflejo de la in-
terdependencia estrecha en que los palses viven en estos tiempos,
pero si analizamos a fondo los sucesos, veremos que el efecto de
las masas se palpa objetivamente fuera de los limites de los paises
en que actian.

Esta influencia en el Derecho Internacional ya se hizo sentir
en las guerras del 14 y del 39, y en los Gltimos tiempos se ha acre-
centado afGin mds,

Para don Alejandro Alvarez, en su ltima y magistral obra “El
Nuevo Derecho Internacional en sus relaciones con la vida actual
de los pueblos”, el "hecho de que las masas ejercen una gran in-
fluencia directamente sobre el desarrollo de la vida internacional”,
constituye una de las profundas y principales transformaciones de
la vida social después del "Cataclismo del afio 1939”. En su opinién,
éste es uno de los puntos bdsicos que emanan de esa gran guerra y
él tendrd que ser estudiado para la comprensién y esbozo del futuro
Derecho Internacional (15).

Sostiene este gran jurista que en el estudio del Derecho no sélo
se debe abarcar la parte interpretativa, o mdés bien, de légica ju-
ridica estricta, sino que para su debida comprensién debe estu-
diarse la vida social en conjunto, la sociclogia, la psicolegia ¥y en fin
una serie de cntecedentes para la mejor ¥ mdés adecuada compren-
siébn del fenémeno jurldico, anexdndole, entonces, una serie de
clencias alfines.

En esta forma estudia el Derecho Internacional, y como gran
antecedente de él, la vida internacional de los puebles.

Afirma que para estudiar en forma profundizada la vida y
el Derecho Internacional es necesaria la creacién de tres nuevas
ciencias, las cuales son: a) la ciencia de la evolucién de la vida
de los puebleos; b) la ciencia de la renovacién de las bases de la
vida socidl, ¥ ¢) la ciencia de la psicolegia de los pueblos desde el
punto de vista internacional.

{15} Alejandro Alvarez: “El nueve Derecho Internacicnal en sus relacicnes
con la vida aclual de los puebles”, Editorial Juridicg de Chile, Santiago
de Chile, 196]. Pdginas 12, 13 y 14,
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Para don Alejandro Alverez, el estudio de esta ciencia y del
comportamiento de los individues, los puebles v las masas en la
vida internacional, es uno de los pedestales primarios en los cuales
deben dalirmarse el estudio y la estructura del futuro Derecho Inter-
nacional.

La accién de las masas en el interior del pals repercute, segiin
él, en la vida internacional, provocando adhesiones, contramanifes-
taciones o exacerbando los sentimientos.

La accién violenta y directa de las mascas también puede pro-
vocer conllictos internacionales entre dos paises.

Igualmente, en la actualidad, por las acciones de las masas
contra los gobiernos establecidos se creem dificultades y tensio-
nes internacionales, que arrastran la intervencién armada de pal-

ses extranjeros, ¥ de esta manera problemas muchas veces de cas
rdcter nacional se remoniom mds alld de las fronteras y pasan a
ser solucionados por los orgamismos regionales o mundiales, En el
Cercane Oriente estos hechos se han sucedido con relativa frecuen-
cia (15 a).

En efecto, en las dos 1ltimas guerras hemos podido apreciar
nitidamente la accién de las masas. Como producte de la guerra
del 14 tenemos el influenciar en las masos eurcopeas el espiritu de
lucha scnguinaria, la solucién de los conflictos por la fuerza, el no
gjustarse a las normas y a la interpretacién juridica. Qué decir del
régimen ruso, cuya base existencial son las masas en cuanto su-
jetos y titulares del Derecho, régimen que emergié de esa guerra
como producto maduro de la simiente sembrada por Marx, afion.
zéndose sélidamente hasta hoy dia,

En la altima guerra mds clara aln se vio la accidn psicolégica
de laz masas, en cuanto a la génesis vy preparacién de este cons
flicto, al apoyar ciegamente a sus lideres e inflamarse de un espi-
ritu combative v de conqguistas imperiales.

Loz regimenes de masas nacista y [oscista supieron dar ali-
ciente al espiritu nacionalista y llevar adelante una guerra suicida,
dl inflamar de espiritu guerrero a las masas despojdndclas de toda
sentido racional.

{15) a) Confrontar: Alejandro Alvarez: Okra citeda, Pagina 146,
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20 REVISTA DE DERECHO

Para el presente y el futuro de la humanidad, esta diferencia
ideolégica existente actuclmente entre Oriente y Occidente, © mds
bien dicho, entre regimenes marxistas y aquellos que no lo son, serd
causa permcmente de guerra, pues precisamente las dilerencias
ideclégicas son una de las causas fundamentales y permanentes
de guerra.

Prediquen o no la coexistencia pacifica algunos marxistas,
siempre existird la lucha ideoldgica, pues son regimenes antiiéti-
cos los que estdn en pugna, entre los cuales uno u otro habrd de
triunferr,

Cémo desconocer la influencia que las masas vy los lideres
chinos tienen en la actualidad en la solucién del problema de la
paz mundial, en circunstoncias que ellos sostienen que el régimen
marxista triunfoard sobre el copitalisme por medio de la guerra.
Nos encontramos aqui con una demostracién evidente de la doc-
trina marxista china ¥y que calza con el espiritu irreflexive, comba-
tive ¥ suicida de las masas, ya que no trepidan en sostener la des-
truccién de media humanidad, para asi lograr el triunfo de sus senti-
mientos aun a costa de las ruinas del munde. Da la impresién de
no estar en pleno siglo 20, ¢Querrém obtener una victeria a le Pirro?

* &* *

Dentro del plono estrictamente juridico positive debemos ano-
tar los casos de Rusia, de Italia fascista y de la Alemania bajo el
régimen nazi, por ser ellos los mds importantes de nuestros tiempos.

El caso de Rusia, o mds bien, de aguellos que forman parte de la
érbita soviética, incluye todos los paises que sustentan la doctri-
na marxista como forma de régimen y de legislacién.

Aparte de la identificacién del concepto pueblo con el de las
masas populares que hace el marxismo y del establecimiento de la
dictadura del proletariado, en que suelen comprenderse las clases
de campesinos y obrercs como su mayor esencia, se ha consagrado
en textos legales esta distincidén clasista llegande en definitiva a
afirmar la dictadura de las mesas populares.

En efecto, la Constitucién de 1924 establecia cque el poder
residia en los soviets de obreres, campesinos y soldadosz. Limitaba
el poder v el derecho electoral a las clases trabajadoras, las que,
en definitiva, integraban el concepto o idea del pueble que es sind-
nimo de masas populares para el marxismo. Actualmente, con arre-
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glo al articule 3¢ de la Constitucién de 1936, “todo el poder de la
U.R. 5. 8. pertenece a los trabajadores de la ciudad y del campo, re-
presentados por los soviets de diputados de los trabajadores” (18).

De acuerdo con esta declaracién constitucional nuevamente el
poder reside en el pueblo o masos populares marxistas, es decir,
se excluye cuclquiera otra clase social o econdmica. Aplicando ess
trictamente la ideologia marxista a la letra de las leyes rusas, lle-
gamos a la conclusién de que el poder, en su totalidad, estd en-
tregado legalmente a las masas.

La importomeia tedrica y doctrinaric que el marxismo asigna
a las mosas, tanto psicolégicas como histéricas, es enorme. Sobre
ellas recae la lucha de clases, el desarrollo histdrico; las leyes de
la dialéctica tienen aplicacién en parte a través de ellas, Dentro de
las leyes de la dialéctica la ley de la negacién es aplicacién de
muches de estos principios (17).

Para el marxismo, si no se estudia la lucha de las masas po-
pulares contra la opresién y la explotacién, es absolutamente im-
posible comprender la historia del régimen del Estado, o bien, el
desarrollo del Derecho. Postula, ademés, que las masas ejercen una
encrme influencia sobre el arte, la filoselia, la literatura, la ciencia
histérica v la cultura en general. Lo teoria marxista en este gen-
tide es una mera aplicacién de estos puntos. Es interesante des-
tacar que basta cjear cualquiera obra teérica marxista para en-
contrarse a cada paso con esta influencia magistral de las masas, que
ellos les asignan.

Tanto en China como en los demds palses marxistas, sean eu-
ropeos o asidticos, el cuso es similar o Rusia, por la aplicacién de-
ductiva légica de los postulados generales. Para ellos las masas
sori un sujeto real de los derechos ciudadamos y civiles. En ellas
reside el poder y ellus lo delegan, aunque en la préctica lo den pa-
ra ejercer lg dictadura de ellas mismas o dictadura del proletariado.
Ellas ya no son un mero ente ficticio o de razén creado por la dis-

(16) Confrontar sobre este punto; "El paopel de laz masas populares v el da
la personalidad en lg hislorig”. Academia de Ciencias de log UR.S.S.
Editorial Cartogo, Buenos Aires, 1959, Ademds, Garein Pelavo: “Derecho
Constitucional Comparada”. Editorial Revista de Occidente. Madrid, 1957.

(17) Conlrontar: I. C. Jobet: "Los fundeamenics del marxismo”. Editorial Pren-
sa Latinoamericana. Santiags, Chile. Paginas 56 y sigtes; 67 v siglea.
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cursividad humana, Allf son algo juridico, tangible, positive y pal-
pable. Tienen la calidad de un ser real, una vivencia permanente.
En el fondo son las creadoras del Derecho.

W * ¥

Si bien la doctrina fascista dio un enfoque muy distinte al con-
cepto de masas, en la préctica, el lider de esas ideas, Mussolini,
tuvo el apoyo incondicional de ellas, dando, por parte del gober-
nante, gran importancia a sus aspiraciones. Al contemplar la se-
ciedad como un érganc compleio, compueste de muchas fuerzas,
pretendia negar y terminar la lucha de clases, posicién diame-
tralmente opuesta al marxismo,

Como gpunta Gardfale, “la soberania pertenece al Estado, que
domina y discipling con su poder toda la fuerza existente en ld
sociedad. La masa popular es el intérprete menos autorizade del
interés social, lo que no significa que la multitud deba ser excluida
de toda influencia sobre la vida de]l Estado’™ (18).

Sin embargo, esta declaracién de Gardlalo sélo en parte es
verdadera ¥ lo es desde el punto de vista doctrinario y especula-
tivo. En la préctica, el Estade Fascista, al creer en un Estado fi-
nalista, contemplaba la forma tetalitaria de gobierno vy fue apo-
vado en la mayoria de sus actuaciones por las masas italianas,
déndcle forma psicolégica por inlermedio de la enorme cantidad de
asociacicnes sindicales que su Estatuto orgdmico consagraba.

w L *

No menos importancia histérica revistié para Alemania na-
cista la deificacién de las masas. En este Estade, a pesar de que
Hitler erax un jele con poderes omnimodos, con la suma del poder
en sus manos, se consideraba como el intérprete del pueblo vy de
las masas, dando as! reconocimiento expreso a ellas.

Como conductor de masas conocia Hitler su psicolegia, las do-
minaba con su presencia y sus gestos, las hacla recccionar a su
entero gusto, en una palabra, las moldeaba para sus finalidades.
Usando de todos los medics modernos de expresién vy de comunica-
cién, influla en tal forma en el alma alemona que précticamente
habia una scla opinién a través de todo el pals ¥ ella era la del
Fiihrer.

{18) Gardfalo: “Principics de Dereche Censtitucional y erganizacién polltica
del Estade Fascisle italiane™ Edileria!l Aguilar. Madrid, 1934, Pagina 35
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Sin darles consagracién legal, en la practica polftica éstas eran
la base de sustentacién popular vy de opinién piblica en gue
Hitler sze afirmaba.

Pasarédn a la Historia esas inmensds concentraciones de masas
en que se podian aplicar todos ¥ cada uno de los predicados de la
psicologia con respecto a las multitudes. Se ha comentado con es-
mero esta influencia mdjestuosa y arrolladora ejercida por la ma-
quinaria nazi sobre las masas, Eran arrolladas de acuerde a lo que
los lideres fijaban. Para las masas alemanas de ese entonces, Hitler,
Goering, Himmler, etc., eran idolos, semidicses, intérpretes fieles
de sus sentimientos imperialistas y provecativos.

En e] fondo de este caso, como en muchos otros, era la teoria
del mito humane que nunca ha cesade de golpear las mentes de
los pueblos, que, en busca de la redencién, creen encontrar de
pronto las estrellas fugaces que los lleven al camine de la salvacién.

En la obra fundamental escrita por Hitler, lamada "Mi lucha®,
se expone su pensamiento ante los distintos planteamienios pollti=
cos y de gobierno. De entre ellos, en muchas oportunidades ze re-
fiere a las masas como instrumento preponderante en la biisqueda
y el afienzamiento del poder politico ¥ en el enironizamiento del
racismo,

"La psiquis de la masa popular —dice en una parte— no es sen-
sible a nada que tenga sabor a debilidad, no reccciona ante los
pafics tibios. El pueblo prefiere el gobernante al suplicante, vy sien-
te mayor satislaccién intima por las doctrinas que no toleran ri-
vales, que por el liberalismo del que apenas sabe hacer uso y
del que pronto acaba de renegar. Tiene tan poca conciencia de la
afrenta, del hecho de verse espirilualmente aterrorizado, come de la
vioclacién de los libertades que disfruta en su conjunto de seres
humanos, violacién concebida con el propésito de conducirla a
la revuelta; tampoco advierte la falsedod intrinseca del credo”
{19).

Estas y otras frases, y textos de discursos y conferencias, no
demuestran mdés que la exposicidn doctrinaria de 1a posicién na-
cista ante las masas, en las cuales se sustentaba. Hitler, como se

(18) Adell Hitler: “Mi lucha"”, Ediciones Chas. Valparaise, Chile, Pdgina 12
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ha dicho, profundo conoceder de sus instintos y desaos logré captar-
las para sus designios y siguieron ciegamente por el camine suicida.
Para este régimen de monopartide no le importabe la tolerancia
con doctrinas contrarias, y menos la convivencia y la lucha ideo-

légica,

* * % i

!

Tampoco interesa la pérdida inconsciente de la libertad que
el hombre individual experimenta en las masas. Pues en esto resi-
de el caso. Los hombres van en busca de libertad para tener ma-
yor bienestar y poder tener una existencia mds digna. Sin embargo,
se enfregan en maneos de docirinas totalitarias, en donde las mdés
minimas demostraciones del libre albedric humano son vejadas.

Es la salvacién del constitucionalismo propiciendo el desarre-
llo del fecundo germen del anticonstitucionalismo, que va anotd-
bamos anteriormente (20).

Pero en el léxico simple de Sancho no tendria otra forma de
manifestarse que en la frase: “fueron por lana y volvieron tras-

quilados”.

(20) Véase cita N* 12 de este trabagje,
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