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FRANCISCO VARAS DODD

Profesor de Dereche de Mineria de la
Escuela de Derecho de la Uni-
versidad de Concepcién

NOTAS SOBRE LA ENCICLICA “PACEM IN TERRIS"'
. I— Preliminares.

1) Acogida. En los distintos continentes vy razas del mundo se dio -
inmediato testimonio de sintonia con los conceptos de la Enciclica
promulgada por el Papa Juem XXIII el 11 de Abril de 1963.

Entre las comunicaciones y articulos que se dieron a conocer
en los dias siguientes del mismo mes, pueden citarse como ejemplos
significativos de esta universal acogida los pronunciamientos dél
Secretario General de las Naciones Unidas, U Thant, del Secreta-
ric del Consejo Europeo, del Presidente del Consejo Mundial de
la Paz, Presidente de la Liga de los Derechos del Hombre, Minis-
tro de Relaciones Exteriores de los EE. UU. de Norte América, Pre-
mier de Italia, Jefes de los Partidos Liberal y Socialista de Franciq,
dirigente principal del Partido Comunista de Italia (Togliati), di-
rector destacado del Partido Comunista en Gran Bretafia (Gallacer),
Premier del Gobierno Soviético, periddicos L'Humanité, L'Unit& y
Le Drapeau Rouge, Jefes de Iglesias Cristianas y Judias, v muchos
otros que, como los aludidos, expresaron su satisfaccién y su es-
peranza ante este Documento, en el que sin reservas reconocieron
su importancia y trascendencia, llegando uno de elles a calificarle
como “obra maestra”,

Huelga sefialar, por clerto, el total asentimiento y agrado de
los elementos catélicos y ortodoxos ante la Enciclica de su Jefe.

2) Motivos de la recepcién. La undnime acogida fue una con-
gruente respuesta a los propdsitos y deseos del Papa, quien, ha-
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ciendo excepcién a las tradiciones y normas pertinentes, dirigid
esta Carta "o todos los hombres de buena voluntad” y no scla-
mente, como es de rigor, "a los Venerables Hermanos Patriarcas,
Primados, Arzobispes, Obispos y demds Ordinarios en Paz y Co-
munidn con la Sede Apostélica, al Clero y Fieles de tedo el mundo”,
todos log cuales aparecen naturalmente también en esta Enclclica
comoe sus primercs destinatarios.

Al buscar una explicacién para esta recepcién cdlida, no sélo
en ambientes simpatlizantes sino que cun en medios que podrian
reputarse hostiles o al menos indiferentes, se llega a la conclu-
sién de que, en Ultimo término, la Humanidad se ha sentido in-
terpretada por el Pontifice, habiende resultado fundada su con-
finnza en “el buen sentide de los hombres razonables”.

En efecto, las circunstancias imperantes, de temor y reciproca
desconfionza, de desconcierto emte el propio poderio tecnolégico,
de insequridad y de acentuada angustia por la paz, ya la de las
naciones o la intima, haclan faverablemente receptive el clima
universal para la formulacién sistemdtica de conceptos bdsicos
sobre la dignidad del hombre segin su naturaleza y acerca de los
derechos v los deberes que esa misma dignidad comporta como
exigencia.

Por otra parte, ha sido factor importante en este fenémenc inu-
sitado de la recepcién activa brindada en todas pertes a la En-
ciclica, el hecho de encontrarse en ella un tone ferviente, un dnimo
comprensive y unificador y un lengugje moderno, que vincula los
valores tradicionales con organismos v conceplos actuales de und-
nime dceptacién.

3) Las Ciencias Seciales y Juridicas. La buena disposicién para
considerar y aprovechar este magistral documente, ha debido sur-
gir especialmente en los circulos relacionados con los estudios de
las ciencias sobre la conducta del hombre en sociedad.

En este sentido, la Enciclica constituye un sustancial aporte
filosélico v cientilico gue los releridos grupos no podion  menos
gue recibir con cordial beneplécdito.

4) Una Enciclica. De acuerde con la constitucién de la Iglesia Ca-
tolica, Apostélica y Romana, compete al Pontifice una funcién do-
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cente, cque ejerce de muchas maneras y medicnte documentos de
diferente naturaleza, alcance y obligatoriedad.

A estos documentos docentes del Papa pertenecen las Encicli-
cas o Carias, que dirige corrientemente a los Obispos de diversad
Iglesias sobre asuntos morales de especial importancia y actua-
lidad.

Las Enciclicas son escritas por lo comin en Latin, con el cb-
jeto de conservar la unidad de sentide, significade y referencia a
través de los distintos idiomas y dialectos de los destinatarios, y
se las conoce por lo general por la primera o las primeras palabras
del texto. Asf puede verse, por ejemplo, en las dos grandes Cartas
enviadas por 5.5. Juan XXII: "Mater et Magistra”, que comienza
con la frase "Madre y Maestra de todos los pueblos, la Iglesia
universal fue fundada por Jesucriste”, y "“Pacem in terris”, que sa
inicia diciendo "La paz en la tierra, profunda aspiracién de los
hombres de todos los tiempos..."

En la Enclelica a que se refieren estas notas, las palabras ini-
ciales dejan plonteado ol mismo tiempo el tema y la tesis del de-
cumento, esto es, que para lograr la realizacién de aguella uni-
versal y permanente meta humana que es la paz, se requiere guar-
dar integramente el orden establecido por Dics.

[I.— La Enciclica "Pacem in terris”.

5) Morfologia. Esta Carta de Juan XXIII consulta, en primer término,

una Introduccién destinada a establecer un parangén entre el ma-
ravilloso orden del universo v el desorden reinante en la humani-
dad, formulande una advertencia contra el error de pensar que
para superar este desorden las relaciones humanos debieran re-
gularse por las mismas leyes que rigen las fuerzas y los seres
irracionales.

El Epflogo, en el otro exiremo de ella, es un conjunto de re-
comendaciones pastorales, entre las que se destaca principalmente
la ebservacién sobre la ineficacia de la simple participacién de los
cludadanos en las instituciones de la vida civil, si al tomarla ne
aportan decididamente un saber cientifico, una idoneidad para la
técnica ¥ una pericia profesional. Brilla tambidn en medio de es-
tas sobrias recomendaciones la quemante amonestacién scbre la
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falta de coherencia entre la conducta v la fe, v el consecuente lla-
mado al restablecimiento de la unidad de lo mente v del espirity,
para que en la accién dominen simulidneamente la luz de la fe
y la fuerza del amor.

La materia misma de la Leccién pontificia estd dividida en
cualre grandes partes, en que enfoca los fundamentos de las nor-
mas sobre la vida de relacidn de los hombres, consideradas se-
gin se trate de les individuos entre si, de éstos con los poderes
ptiblicos de cada comunidad, de las comunidades entre ellas o
de la comunidad mundial, por una parte, con los individuos, las
familias, las ascciaciones y las comunidades politicas, por la otra.

En cada una de estas cualro partes, como quiera que se tra-
ta precisamente de problemas de relacién, Juem XXIII se ocupa de
la noturaleza de los sujetos o protagenistas de la vinculacidén v de
los derechos y deberes que les competen e incumben, Ancta tom-
bién alguncs fendémencs propios de la época en cada tipo de re-
lacién, que denomina signos o senales de los tiempos,

6) Derechos de las personas naturales. La premisa bdsica de la
doctring pontificia consiste en la personalidad del ser humano, es
decir, su naturaleza dotada de inteligencia v de wvoluntad libre,
de la que nacen directamente, al misme tiempo, derechos y deberes,
que son universales, invioclables e inalienables.

La Enciclica se muestra como un verdadero compendioc actua-
lizado de estos derechos nalurcles o inherentes o la persona
humana.

Su examen permite ver como, sin mulaciones esenciales de la
doctring, se obtienen de ella proyecciones y aspectos que repre-
sentan el desarrollo de conceptos fundamentales, bajo formas o
con matices apropiados a las circunstancias de la época vy qua
han permanecido implicitos como potenciales aleances de clertos
derechos naturales.

Puede igualmente chservarse que Juom XXIII recoge formula-
ciones hechas ya por sus predecesores en documentos sobre con-
flictos especilicos, tales come la enumeracién de derechos natura-
les contenida en la Enciclica de Pio XI sobre el Comunisme Ateo
("Divini Redemptoris”, 19 de Marzo de 1937), v la ensencnza sobre
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la nulidad de las disposiciones y sentencias que los vulnercm, ex-
puesta en la Enciclica del mismo Papa scbre la situacion de la
Iglesiac en el Reich germdénico ("Mit Brennender Sorge”, 14 de
Marzo de 1937).

Debe reconocerse también una coincidencia entre esta pro-
clamacién de derechos naturales y la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, aprobada por la Asomblea General de las
Neciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, con la cual el docu-
mento pontificio acusa en algunos pasajes hasta identidad de tér-
minos ¥ que estd cordialmente comentada en la Enciclica, con ex-
presas reservas,

Cabe serialar al respecto gue, dentro de una perspectiva cro-
nolégica, estos instrumentos mundiales reflejan una reciproca in-
fluencia, 'de suerte que, mientras los textos de Plo Xl en materia de
garantios perscnales no fueron gjenos a la preparacién del docu-
mento de las Naciones Unidas, la proclamacién hecha por este or-
ganismo permitié después a Juan XX remitirse a un lengugje
de comiin aceptacién civil.

No obstante esta similitud, la decleracidn de las Naciones
Unidas y la enunciacién de “Pacem in terris” guardan sus rasgos
caracteristicos, conteniendo la primera una elaboracién juridica
mds precisa y técnica, pero resintiéndose de alglin pasivisme o
acento delensivo, en tanto que la Carta papal campea por concepcio-
nes mds amplias en el terreno ético, scbresaliendo el rasge dindmico
o activo de los atributos esenciales que reconoce a la persona hu-
mana como tal.

Pues bien, la Enciclica sefiala como directos resultantes de la
natural dignidad del hombre, dereches que podrion agruparse en
6 categorias y que son los siguientes:

B} Derechos relacionades con los walores biolégicos:

a) d la existencia fisicad;

b) a la integridad [isica;

c) a los medios indispensables v suficientes para un nivel de
vida digno:
a') dalimentacién;
b')  vestuaric;



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Notas sobre la Enciclica "Pacem in Terris" REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°125, afio XXXI (Jul-Sep, 1963) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Francisco Varas Dodd

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

REVISTA DE DERECHC

c’) habitacién;
d') desccmso;
e') atencién médica.

B) Derechos relacionades con los valores morales, culturales y
superiores:

C)

D)

a)
b}
c}
d)
e)
f)
g)

h)
i)

respeto de la persona;

buena reputacién;

libertad para buscor la verdad;
manifestacién y defensa de las ideas;
cultive de cualquier arte;

acceso a una objetiva informacién de los sucesos piblicos;
participacién en los bienes de la cultura:
a’) instruccién fundamental;

b’) formacién técnico-prolesional;

honra a Dios;

profesién privada y puiblica de la religién.

Derechos relucienadoes con los valores familiares:

a)
b}

c)

eleccién del propio estado personal;

creacién de una familia, con equiparidad entre hombres
Yy Mujeres;

memtencién ¥ educacién de los hijes.

Derechos relacionados con los valores del campe econdmico-
socicl:

a)
b}
c)

libre iniciativa en él;

derecho al trabagjo;

condiciones de trabajo que:

a') no dafien la integridad fisice;

b') no dafien las buenas costumbres;

c') no impidcan el desarrcllo del ser en plenitud;

d’) en el caso de la mujer, sean conciliables con sus
exigencias propias vy con sus deberes de esposa y madre,
que son su vocacién primordial;
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d) servicios scciales;

e) seguridad social que cubra la pérdida de medics de
subsistencia por circunstancias ajenas a la voluntad, come:
a') enlermedad;
b') wviudez;
¢') vejez;
d'} paro;
e) invalideg;
1) otras eventualidades;

f) retribucién al trabajo segiin la justicia;

g) propiedad privada de los bienes;

h) desarrollo de las actividades econdémicas en condiciones
de responsabilidad.

E) Derechos relacionados con las garentias ciudadancs:

a) asociacién;

b) reunién;

c) movimiento en la nacidn;

d) emigracion;

e) inmigracién;

f) participacidon activa en la vida piiblicg;

g) pertenencia, en calidad de ciudadono, a la comunidad
mundial.

F) Derechos relacionados con la seguridad juridica, esto es, a
la defensa juridica, elicaz, imparcial, regida por los princi-
pics objetivos de la justicia.

7) Deberes correspondientes. La Enciclica discurre sobre la base
elemental de gue los derechos naturales unidos inseparablemente
en la persona que los posee, con otros tantos deberes que, como ellos,
tienen también en la naturaleza humana su origen, su vitalidad y
su vigor.

Se subraya, ademds, que aparte de esta intima reciprocidad
entre derechos y obligaciones, pesa sobre los hombres el deber
de intervenir en las muchas empresas que la civilizacidén actual per-
mita, aconseje o reclame, de manera que la convivencia se desa-

rrolle no sélo en el orden, sino que produciendo frutos copiosos que
hagan posible la realidad de esos derechos.
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8) La persona y el Poder Piblico. A este respecto se encuentra en
la Enciclica un breve tratado sobre la cutoridad y la funcién de
los Poderes Pihblicos, en armonia con las lineas tradicienales, y
cuyos postulados podrion resumirse asi:

a) La autoridad que debe presidir la convivencia humana es
ung exigencia de la naturaleza y deriva de Dics en su origen;

b) La fuerza obligatoria de la autoridad proviene del orden
moral, por lo que estd lejos de encontrarse fuera de control, sien-
do mds bien "la facultad de mondar segin rozén';

c) Los hombres tienen libertad para: o) elegir las personcs
que ejercerdn la cutoridad; b') determinar las formas de gobierno;
¢') sefalar los dmbitos ¥y métodos de ejercicio de la autoridad;

d) Por consiguients, la doctrina sobre el origen divino de la
cuteridad es completamente conciliable con cualquier clase de ré-
gimen genuinamente democratico;

e) Lo razdén de ser de la autoridad es la prosecucién del bien
comin, que "consiste y tiende o concretarse en el conjunto de agque-
llas condiciones sociales gque consienten y favorecen en los seres
humanos el desarrcllo integral de su propia persondg;

f} El bien comin, que es la razén de ser del Poder Puablice,
exige actualmente que al desarrcllo econémico corresponda igual
progreso social, ¥ gque en proporcién a la eficiencia de los sistemas
productivos se desenvuelvan los servicios esenciales y los ambien-
tes idéneos para la vida religiosa v las expansiones recreativas;

g) La estructura y el funcionamiento de los Poderes Piablicos
dependen de las situaciones histéricas, que varion en el espacio
y en el tlempo, pero se puede considerar como necesario para el
ajuste de una organizacién politico-juridice con las exigencias in-
timas de la naturaleza humand:

a’) una conveniente divisidn de los Poderes, en corres-
pondencia con las tres funciones especificas de la auteridad;

b’} La aplicacién de métodos y medios apios, ionto en
el ejercicio de la competencia ordinaria de los Poderes, como en la
solucién de los problemas extracrdinarios.

9) Convivencia entre comunidades poliicas. Los principios senta-
dos por "Pacen in terris” en este tdpico constituyen una ordenada
cadena légioca:
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a) La autoridad es ejercida en cada comunidad por indivi-
duos que no pueden faltar a las exigencias de su propia dignidad
personal, ¥ que son elegidos por considerdrselos los miembros mds
ricos en cualidades humomas;

b} La autoridad corresponde a una exigencia del orden mo-
ral v no puede ser usada contra ese mismo orden. so pena de de-
jar de ser cutoridad;

¢) En consecuencia, siende las comunidades peliticas sujetos
entre si de derechos y deberes, como personas juridicas, sus rela-
ciones han de ser regidas per la verdad, la justicia, la solidaridad
v la libertad.

A la luz de estas virtudes morales aplicables a la conducta
entre comunidades, Su Santidad pasa revista a la necesidad de ex-
cluir la discriminacién racial y el abuse de la supericridad econémi-
ca, técnica o cultural, que es un atentado contra la igualdad de los
Estados; y recalea la vigencia de los derechos de las comunidades;
el respeto a las minorias étnicas dentro de un Estado; la unién de
propdsitos y esfuerzos; el intercambio o comunicacién entre indivi-
duos v entidades intermedias de distintas comunidades politicas; la
conveniencia de que los capitales acudan a las regiones en que estd
el trabajador, en vez de ir éste o los lugares en que estdn los ca-
pitales: el reconocimiento de los derechos naturales a quienes han
quedado sin naciondlidad o emigran; la reduccién y proscripeién
de crmamentos; la prestacién de ayuda a las comunidades poli-
ticas en vias de desarrollo, respetemdo su iniciativa y su libertad.

10} La comunidad mundial. Los siguientes puntos fundamentales
son expliciiamente subrayados por la Enciclica a este respecto:

a) La prosperidad de un Esicdo es a la vez electo y causa
de la prosperidad de todos los demds;

b) Los medios tradicionales de contacto y promocién entre
las comunidades politicas se han hecho ineficaces e insuficientes
para atender las relaciones mutuas encaminadas al bien comin
universal;

¢) Es necesario constituir unag aquioridad piblica sobre un pla-
no mundial, con medios adecuados, por consentimiento de los pue-
blos, exenta de toda parcialidad, cuidadosa del reconocimiento,
honra, conservacién v desarrollo de los derechos de la persona hu-
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mana en todo el mundo, y respetuosa de la iniciativa de cada Es-
tade, conforme al principio de la subsidiariedad de su accién.

11) Las Naciones Unidas. El Pontifice rinde homencje a esta Or-
ganizacién y hace votos por su alianzamiento como depositaria de
la autoridad universal.

12) Signos de los tiempos. A propésito de cada uno de los grandes
temas cabordados en la Endiclica, Juem XXII destaca algunos he-
chos conocidos qgue, en su concepto, corresponden tipicamente a
la época:

a) Las cdlases trabajadoras hem superadeo, en su movimiento
promocional, las ifases de reivindicacién puramente econdmico-
social vy de contenido politico, para exigir con pleno derecho el
ser reconocidas como sujetos en todos esos sectores y ademds en
el plane de la culturg;

b) La mujer ha ingresado en la vida publica con teda con-
ciencia de la propia dignidad;

c) Se estdn eliminando definitivamente las condiciones de
pueblos que dominen « los demds y pueblos que obedezcan g po-
tencias extranjeras:

d) Be acentia la tendencia a formular la carta de los dere-
chos fundamentales del hombre, como parte integrante de las cons-
tituciones; '

e} Se procura fijar en términos juridicos la estructura, com-
petencia y funcionamiento de los poderes piblicos;

f) Se reconocce como papel principal de los poderes piiblicos
el progreso continuo de los derechos de los ciudadomos;

g) Se difunde la conviceidn de que las dilerencias internacie-
nictles deben resolverse mediantie convenios;

h) Aumentan incesantemente los gastos militares, aparejados
con la explicacién de que su finalidad es disuadir a los demds de
la politica de agresidn.

% &k &

Como ensefanza cientifica v como leccién moral, esta Carta
merece la atencidn con que el mundo la ha recibido y es materia
digna de acuciosos estudios, para cuya facilidad estas notas han
pretendido ser una ayuda.
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