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JUAN XXIII

Sumeo Poniifice de la Iglesia
Catélica

"PACEM IN TERRIS" (%)

A LOS VENERABLES HERMANOS, PA-
TRIARCAS, PRIMADOS, ARZOBISPOS,
OBISPOS Y DEMAS ORDINARIOS EN
COMUNION CONM LA SEDE APOSTO-
LICA.

AL CLERO Y FIELES DE TODO EL
MUNDO Y A TODOS LOS HOMBRES
DE BUENA VOLUNTAD.

LA PAZ ENTRE TODOS LOS PUEBLOS
FUNDADA SOBRE LA VERDAD, LA
JUSTICIA, EL. AMOR Y LA LIBERTAD.

INTRODUCCION
EL ORDEN EN EL UNIVERSO

La paz en la tierra, profunda aspiracién de los hombres de to-
dos los tiempos, no se puede establecer ni asegurar si no se guarda
integramente el orden establecido por Dics.

El progreso de las ciencias y los inventos de la técnica nos ma-
nifiestan el maravilloso orden que reina en los seres vivos v en las
fuerzas de la naturaleza al mismo tiempo que la grandeza del
hombre que descubre este orden y crea los medios aptos para adue
niarse de esas fuerzas y reducirlas a su servicio.

Pero los progresos cientificos v los inventos técnicos nos mues.
tran sobre todo la grandeza infinita de Dics, Creador del universo
vy del hombre. Ha creado Dics el universo derramando en él los te-
soros de su sabiduria v de su bondad como exclama el salmista:
"1Oh Sehor, Sefier nuestro, qué admirable es tu nombre en toda

(*) "La poz en la tierra” (Carta Enciclica).
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4 . REVISTA DE DERECHO

la tierra! (1). |Qué grandes son tus obras, Sefior! Todo lo has hecho
con sabiduria” (Z). Ha creado al hombre inteligente y libre "a su
imagen v semejcanza” (3), haciéndcelo sefior de todas las cosas: "Has
hecho al hombre —exclama el mismo salmista— un poco inferior
d los dngeles, lo has corenado de gleoria v honor v lo has colocado
sobre las obras de tus manos. Hos puesto tedo bgjo sus pies” (4).

|Cémo contrasta en cambio con este orden maravilloso del uni-
verso el desorden que reina no sélo entre los individuos, sino tam-
bién entre los pusblos! Parece que sus relaciones no pueden regirse
sino por la fuerza,

Sin embargo, el Creador ha imprese el orden aun en lo mds
fntimo de la naturaleza del hombre: orden que la conciencia des-
cubre y manda perentoriamente seguir. Los hombres “muesiran
escrita en sus corazones la obra de la ley y de ello da testimonio
su propia conciencia” (5). ¢Cémeo pedria, por lo demds, ser de otro
modo? Todas las obras de Dics son un reflejo de su sabiduria in-
finita v un reflejo tanto mds luminoso cuanto mds altas estdn en la
escala de las perfecciones (B).

Un error en el que se incurre con bastante frecuencia estd en
el hecho de gue muchos piensan que las relacicnes entre los hom-
bres y sus respectivas comunidades politicas se- pueden regular con
las mismas leyes que rigen las fuerzas y los seres irracioncdles gue
constituyen el universo, siendo asi que las leyes que regulom las
relaciones humanas son de otfro género v hay que buscarlas donde
Dios las ha dejado escritas, esto es, en la naturaleza del hombre.

Son, en efecto, estas leyes las que indican claramente céme los
individuos deben regular sus relaciones en la convivencia humemd;
las relaciones de los ciudadanos con la cutoridad piblica dentro
de cada comunidad politica; las relaciones entre esas mismas co-
munidades politicas; finalmente, las relaciones entre los ciudadanos
v comunidades politicas de una parte vy aguella comunidad mun-
dicl de otra, que las exigencias del bien comiin universal reclaman
urgentemente que por fin ze constituya.

{1} "Balmeo" B, versicule 1.

(2) "Salme" 103, versiculo 24,

(31 "Génesis'’: Capiiule I, versicule 286,

(4) “Salms™ B, versicules 5 ¥ 6,

{5} "Ep'siola a los Roamemas™: Capitulo I, versicule 15
(6) "Salme” 18, versicules 8 o i1,
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PARTE PRIMERA
EL ORDEN ENTRE LOS SERES HUMANOS

Todo ser humano es persona, sujeto de derechos y de deberes,

En toda humana convivencia bien organizada y fecunda hay
que colocar como fundamento el principio de que todo ser humano
es 'persona’, es decir, una naturaleza dotada de inteligencia vy de
voluntad libre y que, por tanto, de esa misma naturaleza directa-
mente nacen al mismo tiempo derechos y deberes cue, al ser uni-
versales e inviolables, son también absolutamente inalienables (7).

Y si consideramos la dignidad de la persona humana a la luz
de las verdades reveladas es forzoso que la estimemos todavia mu-
cho mdés, dado que el hombre ha sido redimido con la Sangre de
Jesucristo, la gracia sobrenatural le ha hecho hijo y amigo de Dios
¥ le ha constituido heredero de la gloria eterna.

LOS. DERECHOS

El derecho a la existencia y a un nivel de vida digno.

Todo ser humano tiene el derecho a la existencia, a la integri-
dad fisica, a los medios indispensables y suficientes para un nivel
de vida digno, especialmente en cuanto se refiere a la alimentacién,
al vestido, a la habitacién, al descanso, a la atencién médica, a los
servicios sociales necesarios. De aqui el derecho a la seguridad en
caso de enfermedad, de invalidez, de viudez, de vejez, de paro y de

(7) Pio XII: "Mensaje Navidefio de 1942", publicade en el Acta Apcstolicae
Sedis, Tomo XXXV, de 1943, pdginas 8 a 11; Juan XXII: Discurse del 4
de enero de 1963, publicado en el Acta Apostolicae Sedis, Tomo LV,
1963, paginas 89 a 91,
El "Acta Aposiolicae Sedis" es el "Diaric Oficial” de la Santa Sede para
los actos referentes al gobierno de la Iglesia Universal.
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] REVISTA DE DERECHO

cualquier otra eventudalidad de pérdida de medios de subsistencia
por circunstancias ajenas a su veluntad (8).

Derechos referentes a los valores morales y culturales.

Todo ser humano tiene el derecho natural al debido respeto de
su persond, o la buena reputacién, a la libertad para buscar la
verdad v, dentro de los limites del orden moral y del bien comin,
para manifestar v delender sus ideas, para cultivar cualquier arte
¥, finalmente, para tener una objetiva informacién de los sucesos
plblicos.

También ndace de la naturaleza humeona el derecho a porticipar
de los bienes de la cultura vy, por tanio, el derecho a una instrue-
cién fundamental v o una formoeidn técnico-profesional de acuerdo
con el grado de desarrollo de la propia comunidad politica. ¥ para
esto se debe facilitar el acceso a los grados mds altos de la instrue-
cién segiin los méritos personales, de tal manera que los hombres,
en cuonto sea posible, puedan ocupar puestos ¥ responsabilidades
en la vida social conformes a sus aptitudes ¥ a las capacidadea
adquiridas (9),

El derecho de honrar a Dios segun el dictamen de la recia
coneiencia.

Entre los dereches del hombre hay que reconocer también el
que tiene de honrar a Dios segfin el dictamen de su recta concien
cia v profesar la religién privada y piblicamente. Porque, coma
afirma muy bien Loctancio, “para esto nacemos, para ofrecer o
Dios que nos cred los justos y debidos servicics, para buscarle g
El solo, para seguirle, Este es el vinculo de piedad que a El nos une
¥ nos liga y del cual deriva el nombre mismo de religién” (10). ¥
nuestro predecesor, de inmortal memoria, Leén XIII, afirma: “Esta
verdadera y digna libertad de los hijos de Dics, que mantiene alta

{8) Pio XI: Enciclics “"Divini Redempioris”, de 19 de marzoe de 1937, scbre
el Comunismo. Acta Apostolicne Sedis, Tomo XXIX, 1937, pdgina?8.
Pie XII: "Radic Mensaje de 1941", Acla Apostolicae Sedis, Tome XXXIII,
1841, pdginas 185 o 205,

(9 Plo XII: "Mensagje Mavideno de 1942". Acta Apostolicae Sedis, Tome
XAV, 1943, perginas 9 o 24,

{10) Libro IV de los “Institucicnes Divings”, del autor Lactancie, sigla IV
(m. en 325), Capitulo 28, N¥ 2, Patrclogia de Migne, Volumen 6, p&gina 535
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la dignidad de la persona humana, es mayer que cualquier vio-
lencia e injusticia y la Iglesia la desed y amd siempre. Esta libertad
la reivindicaron intrépidamente los apéstoles, la defendieron con
sus escritos los apologistas v la consagrd un nimerco ingente de
mdrtires con su propia sangre” (11).

El derecho a la eleccidn del propio estado.

Los seres humanos tienen el derecho a la libertad en la elec-
cién del propio estado y, por consiguiente, a crear una familia con
paridad de derechos y de deberes entre el hombre y la mujer, o
también a seguir la vecacién al sacerdocio o vida religiosa (12).

La familia, fundada sobre e] matrimonio contraido libremente,
uno e indisoluble, es v debe ser considerada como el ntcleo pri-
mario ¥ natural de la sociedad. De lo cual se sigue que se debe aten-
der con mucha diligencia no sélo a la parte econdmica y social, si-
no también a la cultural ¥y moral, que consclidan su unidad y fa-
cilitom el cumplimiento de su misién peculiar.

Pero antes que nadie son los padres los que tienen el derecho
de mantener v educar a sus propios hijos (13),

Pasando chora al campe de los problemas econdmicos, es clara
que la misma naturaleza ha conferido al hombre el derecho no
sélo a la libre iniciativa en el campo econémice, sino también al
trabajo (14).

A estos derechos va inseparablemente unide el derecho a tra-
bajar en tales condiciones que no sufran dafic la integridad fisica
ni las buenas cestumbres, ¥ que no impidan el desarrolle completo
de los seres humanos, ¥, por lo que toca a la mujer, se le ha de
otorgar el derecho a condiciones de trabagje conciliables con sus
exigencias y con los deberes de esposa vy de madre (15).

{11} Enciclica "Libertas" de Leén XII, Publicada en las Aclas da Ledn XIII,
Volumen VI 1888, pdéginas 237-238

(12} Pie XII: "Mensaje Navidefio de 1942". Acta Apesiclicae Sedis, Tomo
NXHV, 1943, pdginas 9 g 24,

{13} Pio XI: Enciclica “"Carti Connubii” (sobkre el Malrimenio Cristiane, de 31 da
diciembre de 1930), Acto Apostolicae Sediz, Teme XXII 1930, pdginas
539 o 5892; Pie XII: "Mensaje Navideno de 1942°, vya citade,

(14) Pie XII: "Mensaje de Pentecostés”, de 1* de junio de 1941, Acta Apos.
tolicae Sedis, Teme XXX, 1841, pdgina 201,

{15) Leén XIII: Enciclica "Rerum Movarum”, de 15 de mayo de 1831, Aclas de
Leén XIII, Teme XI, 1891, pdginas 128-129,
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» REVISTA DE DERECHO

De la dignidad de la persona humana brota también el derecho
a desarrollar las actividades econdmicas en condiciones de respon-
sabilidad (16).

Y de un modo especial hay que poner de relieve el derecho a
una retribucién del trabajo determinada segln los criterios de la
justicia y suliciente, por tanto, en los proporciones correspondientes
a la riqueza disponible, para consentir al trabajador y a su familia
un nivel de vida conforme con la dignidad humemea. Sobre este
punto, nuestro predecesor Pio XII, de feliz memoria, afirmaba: Al
deber de trabajar, impuesto al hembre por su naturaleza, corres-
ponde asimismo un derecho natural, en virtud del cual pueda pedir,
a cambio de su trabajo, lo necesario para la vida propia y de sus
hijes. Tan profundamente estd mandada por la naturaleza la con-
servacién del hombre” (17). :

También brota de la naturaleze humana el derecho a la pro-
piedad privada sobre los bienes, incluso productivos: derecho que,
como ofras veces hemos ensenado, "constituye un medio eficaz
para la afirmacién de la persona humana y para el ejercicio de
su responsabilidad en todos los compos v un elemento de seguridad
y de serenidad para la vida familiar ¥ de pacifico y ordenado desa-
rrollo de la convivencia” (18). Por lo demds, conviene recordar qua
al derecho de propiedad privada va inherente una funcién social (19).

Derecho de asociacidn.

De la intrinseca sociabilidad de los seres humanos se deriva el
derecho de reunién y de asociacién, como también el derecho de
dar a las asociaciones la estructura que se juzgue conveniente pa-
ra obtener sus objetivos y el derecho de libre movimiento dentro

(16} TJuan XXIN: Enciclica "Mater et Magisira”., Acta Apostolicae Sedis, Tomo
LI, 1861, pdgina 422

(17} Plo XII: “Mensoje de Pentecostés” de 1° de Tunio de 194]. Acta Aposicli-
cae Sedis, Toma XXX, 1941, pagina 201,

(18) Tuan XXIM: Enciclica “"Mater et Magisira”, Acta Apostolicoe Sedis, Tomo
LI, 1861, pagina 428,

{19) Juan XXIO: Enciclica "Mater el Magistra”, Acla Apostolicae Sedis, Tomo
LI, 1961, pdgina 430,
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“PACEM IN TERRIS* 8

de ellas bajo la propia iniciativa y responsabilidad para el logro
concreto de estos objetivos (20).

Ya en la enciclica "Mater et Magistra” insistiomos en la ne-
cesidad insustituible de la creacién de una rica gama de asocia-
ciones y entidades intermedicos para la consecucién de objetivos
que los particulares por si solos no pueden dleanzar. Tales en-
tidades vy asociaciones deben considerarse como absolutamente
necescrias para salvaguardar la dignidad v libertad de la persona
humana, asegurando asf su responsabilidad (21).

Derecho de emigracion e inmigracion.

Tedo hombre tiene derecho a la libertad de movimiento v da
residencia deniro de la comunidad pelitica de la que es ciudada-
no; y también tiene el derecho de emigrar a otras comunidades
politicas y establecerse en ellas cuando asf lo aconsejen legitimos
intereses (22), El hecho de pertenecer a una determinada comuni-
dad politica no impide de ninguna manera el ser miembro de la
familic humana y pertenecer en calidad de ciudadano a la co-
munidad mundial,

Derechos politicos,

De la misma dignidad de la persona humana proviene el de-
recho a tomar parte activa en la vida plblica y contribuir a la
consecucién del bien comin. "El hombre, en cuwmto tal —decia
nuestro predecesor de leliz memoria, Plo XII—, lejos de ser tenido
como objeto v elemento pasivo, debe, por el contrario, ser consi-
derado como sujeto, fundamento y fin de la vida social” (23).

Derocho fundomental de la persona humona es también la
defensa juridica de sus propios derechos: delensa eficaz, imparcial

{201 Leén XIII: Enciclices "Herum Novarum”, Aclas de Ledn XIII, 1891, pdginas
134 a 142; Pio XI: Enciclica "Quadrogesimo Anna" (Mavo de 1931). Acta
Apostolicae Sedis, Tomo XX, pdginas 198-200; Pie XH: Enciclica “Sertum
Laetitioe” (ol episcopado norieamericano, en 1939), Acta Apostolicae
Sadig, Tome XXXI, 1938, pdginags 635 a bGdd,

{21} WVer: Acta Apostolicas Sedis, Tome LI 1961, paginag 430,

(22) Pio XI: “"Mensoje Navidefio de 1952". Acta Apostolicae Sedis, Tomo
XLV, paginags 33 o 46.

{23) Pio XII: "Mensaje Navideno de 944", Acta Aposiolicae Sedis, Tomo
MXXVIL, 1945, pdging 12,
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10 REVISTA DE DERECHO

v regida por los principios objetivos de la justicia. El mismo Plo
Xll, predecesor nuesiro, insistia: "Del orden juridico querido por
Dios deriva el inalienable derecho del hombre a su seguridad ju-
ridica v, con esto, a una esfera concreta de derechos defendida de
todo atagque arbitrario” (24).

LOS DEBERES

Inseparable correlacién entre los derechos y deberes en lg misma
persond.

Los derechos ncaturales recordados hasta agqui estén insepara-
blemente unidos en la persona que los posee con ofros tantos de-
berez v, unos y otros, tienen en la ley natural, que los confiere o
los impone, su raiz, su alimento y su fuerza indestructible.

Al derecho de todo hombre a la existencia, por ejemplo, corres-
ponde el deber de conservar la vida; al derecho a un nivel de vida
digno, el deber de vivir dignamente, vy, al derecho a la libertad en
la biisqueda de la verdad, el deber de buscarla coda dia mds
amplia y profundamente.

Reciprocidad de derechos y de deberes entre personas distinias.

Esto supuesto, también en la humama convivencia, a un de-
terminado derecho natural de cada uno corresponde la obligacién
en los demds de reconocérselo y respetérselo. Porque todo derecho
fundamental deriva su fuerza moral de la ley natural, gue es guien
lo confiere e impone a los demds el correlativo deber, Asf, pues,
aquellos que al reivindicar sus derechos se olvidan de sus deberes
o no les dan la conveniente importancia, se asemejan a los que
deshacen con una mano lo que hacen con la ofra,

Mutua colaboracion.

Al ser los hombres por naturaleza sociables, deben vivir los
unos con los otros y procurar los unos el bien de los demds. Por
eso una convivencia humana bien orgamizada exige que se re-

{24) Pio XII: “Mensaje Navidefio de 1942", Acta Aposlolicae Sedis, Tomo
WXV, 1943, pdgina 21,
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conozcon v se respeten los derechos y deberes mutuos. De aqui se
sigue que cada uno debe aportar generosamente su colaboracién
a la ereccidén de ambientes en los que asi derechos como deberes
se ejerciten cada vez con mds empehio y rendimiento.

No basta, por ejemplo, reconocer al hombre el derecho a las
cosas necesarias para la vida si no se procura, en la medida de
lo posible, que todas esas cosas las tenga con suliciencia,

A esto se ahade que la sociedad humana no solamente tiene
que ser ordenada, sino que tiene también que aportarles frutos
copiosos. Lo cual exige gque los hombres reconczean y cumplan
mutuamente sus derechos ¥ obligaciones, pero también que todos
a una intervengan en las muchas empresas que la civilizacién actuc]
permita, aconseje o reclame.

En actitud de responsabilidad.

La dignidad de la persona humana requiere, ademds, que el
hombre, en el obrar, proceda consciente y libremente. Por lo cudl,
en la convivencia con sus conciudadanos tiene que respetar los
derechos, cumplir las obligaciones, actuar en las mil formas posi-
blezs de colaboracién en virtud de decisiones personales, es decir,
tomadas por conviccién, por propia iniciativa, en actitud de res-
ponsabilidad y no en fuerza de imposiciones o presiones provenien-
tes las més de las veces de fuera. Convivencia fundada exclusi-
vamente sobre la fuerza no es humana. En ellg, efectivamente, las
personas se ven privadas de la libertad en vez de ser estimuladas
a desenveolverse y perfeccionarse a si mismas,

Convivencia en la verdad, en la justicia, en el amor, en la libertad.

La convivencia entre los hombres serd consigulentemente or-
denada, fructifera y propia de la dignidad de la persona humana
si se fundamenta sobre la verdad, segiin la recomendacién dal
Apéstol San Pablo: "Depeniende la mentira, hablod la verdad
cada uno con su préjimo, porque somos miembrog unos de otros”
(25). Lo que ocurrird cuando cada cual reconozeca debidamente los
reciprocos derechos ¥y las correspondientes obligaciones. Esta con-

(25) "Eplstola a los Elesios™: Capiiulo 4, versicule 2%,
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12 REVISTA DE DERECHO

vivencia asi descrita llegard a ser real cucndo los ciudadanos res-
peten electivamente aguellos derechos y cumplan las respectivas
cbligaciones; cucmdo estén vivificados por tal amor, que sientam
como propias las necesidades ajenas y hagan a los demds partici-
pantes de los propics bisnes; finadlmente, cuando todos los esfuer-
zos se aunen para hacer siempre mds viva entre todos la comu-
nién de los valores espirituales en el mundo. Ni basta esto tom s6-
lo, ya que la convivencia entre los hombres tiene que realizarse =n
la libertad, es decir, en el modo que conviene a la dignidad de
seres llevados, por su mismao naturaleza racional, a asumir la res-
ponsabilidad de las propics acciones.

La convivencia humang, venerables hermanes v amados hijos,
es v tiene que ser considerada, sobre todo, como una realidad es-
piritual: como comunicacién de conocimientos en la luz de la ver-
dad, como ejercicio de derechos y cumplimiento de obligaciones,
come impulso v reclamo hacia el bien moral, como noble disfrute
en comiin de la belleza en todas sus legitimas expresiones, como
permanente disposicién a comunicar los unos a los otres lo mejor
de s{ mismos, como anhelo de una mutua y siempre mds rica asi-
milacién de valores espirituales. Valores en los que encuentren su
perenne vivificacién y su orientocién de fondo las manifestaciones
culturales, el mundo de la economia, las instituciones sociales, los
movimientos y las teorfas politicas, los ordenamientos juridicos
y todos los demds elementos extericres en los que se arlicula y se
expresa la convivencia en su incescnte desenvolvimiento.

Orden moral cuyo fundamento objetivo es el verdadero Dios.

El orden que rige en la convivencia entre los seres humanos
es de naturaleza moral. Efectivamente, se trata de un orden que
se cimienta sobre la verdad, debe ser practicado segin la justicia,
exige ser vivificade y completade por el amor mutuo v finalmente
debe ser crientado a lograr una igualdad cada dia mdés razonable,
dejando a salve la libertad.

Ahora bien, el orden moral —universal, abscluto e inmutable
en sus principios— encuentra su fundamento objetivo en el verde-
dero Dios, pérsonal y trascendente. El es la verdad primera y 2l
bien sumo y, por tanto, la fuente mds profunda de la que puede

=
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extraer su genuinga vitalided una convivencia de hombres crde-
nada, fecunda, correspondiente a su dignidad de personas humanas
(26). Santo Tomds de Aguine se expresa con claridad a este pro-
posito: “El que la razén humana sea norma de la humana voluns
tad, por la que se mida también el grade de su bondad, deriva de
la ley eterna, que se identifica con la misma razén divina... Es,
consiguientemente, claro que la bondad de la voluntad humana
depende muche mdas de la ley eterna que de la razdén humana”
(27).

Senales de log tiempos.

Tres son las notas coracteristicas de la época moderna.

Ante todo advertimos que las clases trabgjadoras graducalmen-
te hon avanzado temto en el campo econdmico como en el social,
En las primeras fases de su movimiento promocional los obreros
concentraban su accidén en la reivindicacién de derechos de conte-
nide principalmente econémicosocial; después la extendiercn a
derechos de naturcleza politica v, finalmente, al derecho de perti-
cipar en los beneficlos de la cultura. En la actualidad, y en todas
las comunidades nacienales, estd viva en los obreros la exigencia
de no ser tratados nunca por los demds arbitrariamente como ob-
jetos que carecen de razén y liberlad, sino como sujetos o personas
en fodos log sectores de lo sociedad humana, o seqa, en los sectores
econdémicosociales, en el de la vida piklica ¥ en el de la cultura.

En segundo lugar, viene un hecho de todos conocido: el del
ingreso de la mujer en la vida plblica, més aceleradamente acaso
en los pueblos que profesan la fe cristiana, mds lentamente, pero
siempre en gran escala, en pafses de civilizaciones y de tradicio-
nes distintas. En la mujer se hace cada vez mds clara y operanta
la conciencia de lg propia dignidad. Scbe ella que no puede con-
senlir en ser considerada y tratoda come un instrumento; exige ser
considerada como persong, en paridad de dereches y obligaciones
con el hombre, tanto en el dmbito de la vida doméstica comoe en el
de la vida pablica.

{26) Pin XII: “Mensaje Navidefio de 942", va citado.
{27} Seanito Tomdés de Rquine: “Summa Theologica”, Seccibn Primera de la Ses
gunda Parte, articule 4, Ver también el articulo 9.
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14 REVISTA DE DERECHO-

Finalmente, la familic humana, en la actualidad, presenta una
configuracidn social y politica profundamente tremsiormada. Puesto
que todos los pueblos o han conseguide ya su libertad © estdn en
vias de conseguirla, en un préximo plazo no habrd ya puebles quae
dominen a los demds ni pueblos que obedezcan a potencias extrams
jeras.

Los hombres de todos los paises o son ciudadoamos de un Es.
tado autdnomo e independiente, o estdn para serlo. A nadie gusta
sentirse sibdito de poderes politicos provenientes de fuera de la
propia comunidad. Puesto que en nuestro tiempo resulta vieja ya
aquella mentalidad secular, segiin la cual unas determinadas cla-
ses de hombres ocupaban un lugar inferior, mientras otras postu-
laban el primer puesto en virtud de una privilegiada situacién eco-
némica vy social, o del sexc, o de la posicidn politica.

Al contrario, por todas las partes ha penetrado y ha llegado
a imponerse la persuasién de que todos los hombres, en razén de
la dignidad de su naturaleza, son iguales entre si. Por eso las dis-
criminaciones raciales, al menos en el terreno doctrinal, no encuen.
tran ya justificacién alguna; lo cual es de una importancia extraor-
dinaria para la instauracién de una convivencia humeona informada
por los principics anteriormente expuestos. Cuando en un hombrs
aflora la conciencia de los derechos propios, es imprescindible que
aflore también la conclencia de las propias obligaciones: de manera
que aquel que tiene alglin derecho tiene asimismo, como expre-
sidn de su dignidad, la obligacién de reclamarlo, v los demds hom-
bres tienen la cbligacién de reconocerlo y respetarlo.

Y cuando las relaciones de la convivencia se ponen en términos
de derechos y cobligaciones, los hombres se abren inmediatamente
al mundo de los valcres espirituales, cuales son la verdad, la jus-
ticia, el amor, la libertad, vy tomon conciencia de ser miembros de
este mundo. Y no es sclamente esto, sino que bajo este mismo im-
pulso se encuentran en el camino que les lleva a conocer mejor al
Dios verdadero, es decir, trascendente y personal. Por todo lo cual
se ven obligados a poner eslas sus relaciones con lo divino como
solido fundamento de su vida tanto individual come social.
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PARTE SEGUNDA

RELACIONES ENTRE LOS HOMBRES Y LOS PODERES
PUBLICOS EN EL SENO DE LAS DISTINTAS
COMUNIDADES POLITICAS

Necesidad y origen divino de la autoridad.

- La convivencia entre los hombres no puede ser ordenada y fe-
cunda si no la preside una legitima autoridad que salvaguarde la
ley v contribuya a la actuacién del bien comtin en grado suficiente.
Tal autoridad, como ensefia San Pablo, deriva de Dios: "Porque no.
hay autoridad que no venga de Dios” (28). Ensefianza del Apéstol
que San Juan Criséstomo explana con estos términos: "¢Qué dices?
¢Acaso todos ¥ cada uno de los gobernantes son constituidos como
tales por Dios? No, no digo esto; no se trata aqui de los gobernantes
por separado, sino de la realidad misma. El que exista la autoridad
y hava quienes manden vy quienes obedezcan y el que las cosas
todas no se dejen al acaso vy a la temeridad, eso digo que se debe
a una disposicién de la divina Sabiduria” (29). Por lo demds, por el
hecho de que Dios ha creado a los hombres sociales por naturaleza
v ninguna sociedad puede “subsistir si no hay alguien que presida
moviendo a todos por igual con impulso eficaz y con unidad de
medios hacia el {in comin, resulta que es necesaria a la sociedad
civil la autoridad con que se gobierne; autoridad que de meamera
semejante a la sociedad proviene de la naturaleza y, por tanto,
de Dios mismo como autor” (30).

{28) "“Epistola a los Romanoes": Capitulo 13, versiculos 1 « 6.

{29) San Juan Crisdstome, Arzobispo de Constantinopla; "Homilia scbre la
Epistola a los Romanos”, Capitulo 13 Patrologia Griega, Volumen 60,
pdgina 615,

{(30) Ledén XII: Enciclica “Inmortale Dei"”, de 1885, sobre la Constitucién cris-
tiana de los Estados. Actas de Leén XIII, Tome V, 1835, pdagina 120
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18 REVIETA DE DERECHO

La autoridad misma no es, sin embargo, una fuerza exenta de
control; mds bien es la facultad de mandar segin razén. La fuerza
obligatoricc procede consiguientemente del orden moral, el cual 3s
fundcmenta en Dios, primer principio y tltimo fin suyo. Por eso
escribia nuestro predecesor Pio XII, de feliz memoric: “El orden ab-
solute de los seres v el fin mismo del hombre {del hombre libre,
decimos, sujeto de derechos y obligaciones inviolables, raiz y meta
de su vida social) abraza también al Estado como una comunidad
necesaria y revestida de la autoridad sin la cual no podria ni exis-
fir ni vivir... Y puesto que ese orden absoluto, a la luz de la recta
razén y sobre todo de la fe cristiana, no puede tener crigen sino
en un Dios personal, Creador nuestro, se sigue que la dignidad de
la autoridad politica radica en la perticipacién en la cuteridad de
Dios™ (31).

La cuteridad que se funda ton sélo o principalmente en la
amenaza o en el temor de las penas o en la promesa de premios, no
mueve eficazments al hombre a la prosecucién del bien comln; y
aun cucndo lo hiciere, no seria ello conforme a la dignidad de la
persona humana, es decir, de seres libres y racioncles. La autori-
dad es, sobre todo, una fuerza moral; por eso deben los gobernan-
tes apelar, en primer lugar, a la conciencia, o seq, al deber que cada”
cual tiene de aportar voluntariamente su contribucién al bien de
todos. Pero como, por dignidad natural, todos los hombres son
iguales, ninguno de ellos puede obligar interiormente a los demds.
Sclamente lo puede Dios, el tinico que ve y juzga las actitudes qua
se adoptan en lo secreto del propio espiritu,

La autoridad humana, por consiguiente, puede obligar en con-
ciencict solamente si estd en relacidén con la voluntad de Dios y =23
una porticipacidn de ella (32).

De esta manera queda también a salvo la dignidad personal
de los ciudadanos, ya que su obediencia a los Poderes phblicos
no es sujecién de hombre a hombre, sino que, en su verdadero sig-
nificado, es un acto de homenaje a Dios creador y providente, quien
ha dispuesto que las relaciones de la convivencia sean reguladas

(31) Pio XII: "Menscje Navidefio de 1944", Acta Apostolicae Sedis, Tome
KAXVIL 1945, pagina 15 "

{32) Leén XII: Enciclica "Diuturnum Nlud”, del 29 de junio de 1881, sobra la-
euteridad social, Actes de Leén XII, Tomo [, 1881, pdgina 274
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“PACEM IN TERRIS" Y

por un orden que El mismo ha establecido; y rindiendo homendje
e Dies no nos humillamos, sinc que nos elevamos y ennoblecemos,
ya que “servir a Dios es reinar” (33).

La autoridad, como estd dicho, es postulada por el orden mo
ral v deriva de Dics. Par tamto, si las leyes o preceptos de los gos
berncntes estuvieren en contradiccidn con aquel orden y, consi-
guientemente, en contradiccién con la voluntad de Dios, no tendrian
fuerza para obligar en conciencia, puesto que “es necescrio obe-
decer a Dios mds bien que « los hombres” (34); mdés adn, en tal
caso, la autoridad dejaria de ser tal y degeneraria en abuso. Asf
lo ensefic Santo Tomds: “En cumnmte a lo segundo hay que decir
que la ley humena, en tanto tiene razén de ley, en cuanto que 28
conforme o la recta razén, v segin esto es manifiesto que deriva
de lat ley eterna. Por el contrario, cuando una ley esid en contradie
cién con la razén, se la lama ley injusta, ¥ asi no tiene razén da
ley, sino que mds bien se convierte en una especie de acto de vio-
lencia” (35).

Del hecho de que la autoridad derive de Dios no se sigue el
que los hombres no tengan la libertad de elegir las personas in-
vestidas con la misién de ejercitarla, asi como de determinar las
formas de gobierno vy los dmbitos y métodos segln los cuales la
autoridad se ha de ejercitar, Por lo cual, la dectrina que acabameos
de exponer es plenamente conciliable con cualquier clase de ré-
gimen genuinamente democrdtico (36).

La prosecucidn del bien comin, razén de ser de los Poderes
piblicos. '

Todos los hombres y todas las entidades intermedias tienen
obligacién de aportar su contribucién especilica a la prosecucién
del bien comftin. Esto comporta el que persigan sus propios inters-

{33) Misma Enciclien, ndgina 278, Ver, también, Leédn XII: Enciclica “Inmortale
Dei", en Actas de Leén XII, Volumen V, 1885, pdgina 120,

{(34) "Hechoz de loz Apdstoles™ Capltule V, versicule 29

{33 Scnto Tomds de Aguine: "Summa Theologicao”, Primera Seccidn de la Se-
gunda Parte, Cuestidn 93, articula 3, respuesta a la 2* chiscidn, Ver,
también, Plo XII: “Mensaje Novidefio de 1944”, Acta Apostolicoe Sedis,
Tomo XXXVIL, 1945, paginas 5 a 23,

{36} Ledm XII: Enciclica "Diuturpum Ilud”, de 1881, en Aclas de Leén XIII,
Volumen II, pdginas 271 v 272 Ver: Pio XIl: "Mensaje Navidefio de 1944",
Acta Apostolicae Sedis, Tome XXXVII, 1945, paginas § a 23
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18 REVISTA DE DERECHO

ses en armonia con las exigencias de aguél y contribuyan al mis
mo objeto con las prestaciones —en bienes v servicios— que las
legitimas autoridades establecen, segiin criterios de justicia, en la
debida forma y en él dmbito de la propia competencia, es decir,
con actos formalmente perfectos ¥y cuyo contenido sea moralmenta
bueno o, al menes, erdenable al bien.

La prosecucién del bien comin constituye la razén misma ds
ser de los Poderes publicos, los cuales estén obligados a actucr
reconociendo y respetando sus elementos esenciales y segtin los
postulades de las respectivas situaciones histéricas (37).

Aspectos fundamentales del bien comiin.

Son ciertamente consideradas como elementos del bien comfin
las caracteristicas émicas que contradistinguen a les varios grupos
humamos (38). Ahora bien, esos valores y caracteristicas no agoten
el contenido del bien comiin, que en sus aspectcs esenciales v mds
profundos no puede ser concebido en términos doctrinales y, me-
nos todavia, ser determinado en su contenido histérico, sino tenien-
do en cuenta al hombre, siende como es aquél un objeto esencial-
mente correlative a la naturaleza humema (39).

En segundo lugar, el bien comfin es un bien en el que deben
perticipar todos los miembros de una comunidad politica, cungue
en grados diversos seglin sus propias funciones, méritos v condi-
ciones. Los Poderes piblicos, por consiguiente, al promoverlo, hem
de mirar por gque en este bien tengan parte todos los ciudadancs,
sin dar la preferencia a alguno en particular o a grupos determina-
dos; como lo establece ya nuestro predecesor de inmortal memoria,
Le6n XIII: Y de ninguna memera se ha de caer en el error de que
la autoridad civil sirva al interés de uno o de pocos, habiendo sido
establecida para procurar el bien de todos™ (40). Sin embargo, ra-

{37) Pio XII: "Mensoje Navidefio de 1942”, Acta Apostolicae Sedis, Tomo
XXXV, 1943, pdgina 13, Ver Ledn XI: Enciclice "inmeoriele Dei”, en Actas
de Leén XIII, Volumen W, 1885, pdgins 120

{38) Pio XII: Enciclica "Summi Ponlificatus”, del 20 de octubre de 1939, sobre
los errores coracteristicos de la época actual. Acta Apeostolicae Sedis,
Toma X¥XI 1939, pdginas 412 o 453

{38} Pio XI: Enciclica "Mit Brennender Sorge”, de 14 de mearze de 1937, contra
el Nacismo alemdn. Acta Apostolicae Sedis, Tomo XXIX, 1937, pdgina
153; v Enciclica "Divini Redempteriz”, de 19 de marzo de 1937, contra el
Comunismo. Acta Apostolicae Sedis, Tomo XNIX, 1937, pdginas 65 a 106.

(40) Ledn XIII: Enciclica “Inmortals Dei”, de 1885. Actas de Ledn XIII, Volumen
V, 1BBS, pdgina 121, .
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zones de justicia v de equidad pueden, tal vez, exigir que los Fo-
deres pliblicos tengan especiales consideraciones hacia los miems
bros mds débiles del cuerpo social, encontrdndose éstos en condi-
ciones de inferioridad para hacer valer sus propics derechos y para
conseguir sus legitimos intereses (41).

Pero agui hemos de hacer notar cque el bien comin alcanza
a todo el hombre, tanto a las necesidades del cuerpo como a las del
espiritu. De donde se sigue que los Poderes ptblicos deben orien-
tar sus miras hacia la consecucién de ese bien, por los procedimien-
tos ¥ pasos que sean mdés oportunos: de medo que, respetada ia
jerarquia de valores, premuevan a un mismo tiempo la prosperidad
material y los bienes del espiritu (42).

Todos estos principios estdn condensados con exacta precisién
en un pasgje de nuestra enciclica "Mater et Magistra”, en que de-
jamos establecido que "el bien comiin consiste y tiende a concretarse
en el conjunte de agquellas condiciones scciales que consienten ¥
favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de su propia
persona’ (43).

Ahora bien, el hombre, que se compone de cuerpo y alma ins
mortal, no agota su existencia ni consigue su perfecta felicidad en
el dmbito del tiempo: de ahi que el bien comin se ha de procurar
por tales procedimientos que no sélo no pongon obsiacules, sinc
que sirvan iguclmente a la consecucién de su fin ultraterreno y
eterno (44).

Deberes de los Poderes piblicos y derechos y deberes de la
persond.

En la época moderna se considera realizado el bien comiin
cucndo se han salvado los derechos y los deberes de la persona
humana. De ahi que los deberes principales de los Poderes ptiblicos
consistirdn sobre todo en reconocer, respetar, armonizar, tutelar y
promover aquellos derechos, ¥y en contribuir, por consiguiente, a

{41) Leén XII: Enciclies “Rerum Nowvarum”, de 1891, Actas de Ledn XL Vo-
lumen XI, 1831, paginas 133 v 134

(42) Pie XI: Enciclica "Summi Pontificatus”., Aela Apostalicae Sedis, Tomo
XAAI, 1939, pdgina 433

(43) Acta Apostolicae Sedis, Tomo LI, 1861, pdgina 19

{44) Pio XI: Enciclies "Quodragesimo Anno’, de mayo de 193], Acta Apgs-
tolicoe Sedis, Tome XXIII, 1931, pdgina 215,
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20 REVISTA DE DERECHO

hacer mds 14cil el cumplimiento de los respectivos deberes. "Tuteler
el intangible campo de los derechos de la persona humanga ¥ hacer
t&cil el cumplimiento de sus obligaciones, tal es el deber esencial
de los Poderes piiblicos” (45).

Por esta razén, aquellos magistrados que no reconozeon los de-
rechos del hombre o los atropellen no sélo faltan ellos mismos a
su deber, sino que carece de obligatoriedad lo que ellos prescriban
(46).

Arménica eomposicién ¥ eficaz tutela de los derechos y deberes.

Aparte de esto, los que llevan e timén de un Estado tienen
como principal deber el de armonizar Y regular los derechos con
que unos hombres estdn vinculados a otros en la sociedad, con ta)
cuidado y precisién que, en primer lugar, los ciudademos, al defen-
der su derecho, no obstaculicen el ejercicio del de los demds; luego,
que el que defiende su derecho, no dificulte a los demds la prdc-
tica de sus deberes; por fin, que habiendo de lograrse un efective
equilibrio de los derechos de todos, apenas haya lugar a una vie-
lacién se siga la inmediata Y total reparacién (47).

Promover los derechos de lg persona.

Es ademds una exigencia del bien comtn el que los Poderes
publicos contribuyan positivamente a la creacién de un ambiente
humanoe en el que a tedes los miembros del cuerpo social se les
haga posible v se les facilite el efectivo ejercicio de los derechaoa
mencionados, como también el cumplimiento de sus respectivos
deberes, De hecho, la experiencia atestigua que, doendequiera que
falte una apropiada accidén de los Poderes puablicos, los desequili-
brios econémicos, sociales Y culturales de los seres humanos tienden,
sobre todo en nuestra época, a acentuarse més bien que a redu-

(45) Pio XII: "Menscie de la Fiesta de Pentecostés de 1941%. Acig Apostolicoe
Sedis, Temo XXX, 1941, pdging 200,

{46) Pio XI: Enciclica "Mit Brennender Sorge”. Acta Apostolicae Sedis, Tomo
XXIX, 1937 paging 159 y Enciclics "Divini Redemptoris”, Idem, pdging
7% v Ple XII: "Menzaje Navidefio de 1942", Ildem, Tome AHAV, 1943,
paginas 9 o 24,

{47) Pio XI: Encielica "Divini Redemptoris”. Acta Apostolicae Sedis, Temo
XXIX, 1937, paging £l; Pio XI: "Mersaje Navidefio de 1242". Idem, Toma
XXXV, 1943, pégings 9 o 24,
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cirse, v se llega por lo mismo ¢ hacer que “derechos y deberes dsl
hombre” no sean mdés que vocablos desprovistos de toda eficacia,

Es por eso indispensable que los Poderes plblicos pongan es-
merado empefio para que al desarrollo econémico corresponda igual
progreso social, ¥ que en proporcién de la eficiencia de los sistemas
productivos se desarrollen los servicios esenciales como la red de
carreteras, los transportes, el sistema de créditos comerciales, la
traida de aguas, la vivienda sanitaria, la instruccién y, per fin,
la creacién de condiciones idéneas tante para la vida religiosa
como para las expansiones recreativas. Habrdn de hacer también
esfuerzos los que dirigen la administracién ciudadana para que en
caoso de calamidades publicas, o simplemente cucndo por alguna
otra razén grave se lo exija su puesto oficial de jefes de una gran
familia, puedem echar mono de los presupuestos oficiales, a fin de
que no Ialte a los ciudadanos lo indispensable para un tenor de vi-
da digno. ¥ no menor empefio habrém de poner los que tienen el
poder civil en lograr que a los obreros aptos para el trabajo se les
olrezea la oportunidad de conseguir emplecs adecuados o sus fuer-
zag: que la remuneracién del trabajo se determine segtn criterios de
justicia y equidad; que en los complejos productivos se dé a los
obreros la posibilidad de sentirse responsables de la empresa en
que trabajon; gue se puedan eonstituir unidades intermedias qua
hagan mds facil v fecunda la convivencia de los ciudadanos; que,
finclmente, todos, por procedimientos aptos y graduales, puedon
tener participacién en los bienes de la cultura.

Equilibrio entre las dos formas de inlervencion de los Poderes
piiblicos.

Y es que la comfin utilidad de todeos tiene ademds esta exigen-
cia: que los gobernantes no sélo al armonizar y proteger, sino tam-
bién ol promover los derechos de los ciudadanos, lo hagan con
auténtico sentide de equilibrio; evitande, por un lado, que la prece-
dencia dada o los derechos de algunos particulares o de determi-
nadas empresas venga a ser origen de una posicién de privilegio
en la nacién; soslayande, por otra parte, el peligro de que, por mi-
rar sblo a proteger derechos de los ciudadancs, se pongan en la
absurda posicién de impedirles el pleno ejercicio de esos mismos
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derechos. "Porque, quede bien asentado que la intervencién de la
autoridad pablica en asuntos econdmicos, por grande que sed su
extensidén y por mdés profundamente que alcance los estratos de la
sociedad, debe, sin embarge, ser tal que no sélo no soloque la li-
bertad privada de su acciédn, sino que la favorezeq, con tal que ga.
rantice a los principales derechos de la persona humana su per
fecta intangibilidad” (48).

En el mismo principic se deben inspirar los Poderes pablicos ol
desarrollar su multiforme accidn, dirigida a promover el ejercicio de
los derechos y a hacer menos ardue el cumplimiento de los deberes
en todos los sectores de la vida social.

Estructura o funcionaomiento de los Poderes ptibh'ﬂas.-

No se puede establecer de una vez para siempre cudl es la es-
tructura mejor segln la cual deben organizarse los Poderes piibii-
cos, ni tampoco se puede determinar el modo mdés apto segin el
cual deben desarrollar su propia v especifica funcién, es decir, la
funcién legislativa, administrativa y judicial.

La estructura ¥ el funcionamiento de los Poderes publicos no
pueden menos de estar en relacién con las situaciones histéricas de
las respectivas comunidades politicas; situaciones que verion bas
tante en el espacic y cambian en el tiempo. Consideremos, sin em-
bargo, que corresponde d las exigencias mds infimas de la misma
naturaleza del hombre una organizacién juridico-politica de las co-
munidades humonas que se funde en una conveniente divisién
de los poderes, en correspondencia con las tres funciones especiii-
cas de la autoridad piblica. En ellas, en realidad, la esfera de la
competencia de los Poderes plblicos se define en términos juridicos,
y en términos juridicos estén también reglamentadas las relaciones
entre simples ciudadanos y funcionarios. Es razonable pensar que
esto constituye un elemento de goarantia v de proteccién en favor ds
los ciudadanes, en el ejercicio de sus derechos vy en el cumplimien-
to de sus deberes.

Sin embargo, a fin de que la aludida orgamizacién politico-
juridica de las Comunidades humanas aporte las ventajas que le

{48) Juan XXII: Enciclica "Mater et Magistra”, Acta Apostolicae Sedis, Tomo
LI, 1961, pdginag 415
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son propias, es indispensable que los Poderes piiblicos ejerzan su
competencia ordinaria y resuelvan los problemas extraordinarios
con la aplicacién de métodos v medios aptos, acomodados al nivel
de desarrolle al que la orgomizacidn de la sociedad ha llegado, Esto
lleva consigo también que el poder legislative, en el incesante cam-
bio de situaciones, se muevda siempre en el dmbito del orden moral
y de las normas constitucionales, e interprete cobjefivamente las exi-
gencias del bien comin; que el poder ejecutive apligue las leyes con
prudencia ¥ pleno conocimiento de las mismas, y dentro de una
valoracién serena de los casos concretos; que el poder judicial ad-
ministre la justicia con imparcialidad, inflexible frente a las presio-
nes de intereses de parte, cualesquiera que sean. Esto trae consigo,
ademas, que los cludadanos y las entidades intermedias, en el ejer-
ciclo de sus derechos ¥ en el cumplimiento de sus deberes, gocen
de una tutela juridica eficaz, lo mismo en las mutuas relaciones que
frente a los funcionarios pablicos (49).

Ordenacion juridica y concienciaz moral

Una ordenacién juridica en armonia con el orden moral y que
responda al grado de madurez de la Comunidad pelitica, constituye,
no hay dudg, un elemento fundamental para la acluacién del bien
comiin.

Sin embargo, la vida social en nuestros tiempos es tan variada,
compleja vy dindmica, que las ordenaciones juridicas, incluso cuande
estdn elaboradas con competencia exquisita v previsora capacidad,
quedan muchas veces incapaces de amoldarse a toda la realidad.

Ademds, las relaciones de los seres humanos entre si, lag de
ellos y las entidades intermedias con los Poderes phblicos, las rela-
ciones enire los mismos Poderes piblicos en el interior del compleio
estatal, presentan Irecuentemente situaciones tan delicadas y neu-
rdalgicas que no pueden ser encuadradas en moldes juridicos al-
gunos, por mucho que éstos se maticen. Por lo cual las personas in-
vestidas de autoridad, para ser por un lado fieles a la ordenacién
juridica existente, considerada en sus propios elementos y en la
inspiracién de fondo, y abiertas, por otro lado, a las exigencias de

{49) Pie XI: "Mensaoje Navidefio de 1942". Acta Apostolicae Sedis, Tomo
XXXV, 1943, pdgina 21.
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la vida social, para saber amoldar las ordenaciones juridicas al de-
sarrollo de las situaciones y resolver de un modo mejor los nutevos
problemas, han de tener ideas claras sobre la naturaleza y sobre
la amplitud de sus deberes; v deben ser personas de gran equilibrio
Y de exquisita rectitud moral, dotadas no sélo de intuicién practica
pord interpretor con rapidez v cbjetividad los casos concretos, sino

de voluntad decidida y vigorosa para obrar a tiempo v con eficacia
{30).

La participacidn de los eciudadanos en la vida piblica.

Es una exigencia de la dignidad perscnal el que los seres hu-
manos tomen parte activa en la vida pablica, gun cuando las formas
de participacién en ella estdn necesariamente condicionadas al gra-
do de madurez humana aleanzado por la Comunidad politica de la
que son miembros.

A través de la participacidn en la vida piblica se les abren a
los seres humanos nuevas y vastas perspectivas de obrar el bien;
los frecuentes contactos entre ciudadanos y funcionarios ptiblicos
hacen a éstos menos dificil el captar las exigencias objetivas del
bien comiin y el sucederse de titulares en los Poderes pliblicos im-
pide el envejecimientc de la autoridad; antes bien le confiere la

posibilidad de renovarse, en correspondencia con la evolucién de
la sociedad (51).

Signos de los tiempos.

En la organizacién juridica de las comunidades politicas se des-
cubre en la época moderna, antes que nada, la tendencia a redac-
tar en férmulas concisas y claras una carta de los dereches funda-
mentales del hombre, que no es raro ver incluida en las Constitu-
ciones [ormando parte integrante de ellas.

En segundo lugar se tiende también a fijar en términcs juri-
dicos, no raramente por medio de la compilacién de un documento
lamado Constitucién, los procedimientos para designar los Poderes
pablicos, como también sus reciprocas relaciones, las esferas de

(50} Pie XII: "Mensaje Navidefio de 1944", Acta Apostolicae Sedis, Tomo
KXXVIL 1945, paginas 15 v 16, .

{31) Pie XII: "Mensaje Navidefio de 1942”, Acta Aposiolicae Sedis, Tomo
OV, 1943, pdgina 12,
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sus competencias, los modos ¥y métodos segin los cuales estén obli-
gados a proceder, ,

Se exige, finalmente, que de mode particular se establezoom
en términos de derechos y deberes las relaciones entre los ciudada:
nos y los Poderes piblicos, y se afribuya a estos mismos Poderes,
como su papel principal, el reconocimiento, el respeto, el mutua
acuerdo, la eficaz tutela, el progreso continue de los derechos y de
los deberes de los ciudadanocs.

Cierto, no puede ser aceptada como verdadera la posicién doc-
trinal de aquellos que erigen la voluntad de cada hombre en parti-
cular o de clertas sociedades, como fuente primarica y {inica de don-
de brotan derechos y deberes v de donde provenga tanto la obli-
gatoriedad de las Constituciones como la autoridad de los Poderes
pablicos (52).

Sin embargo, las tendencicas a que hemos aludido, son tom-
bién una sefial indudable de que los seres humanos, en la época
moderna, van adquiriendo una conciencia mdés viva de la propia
dignidad, conciencia que, mientras les impulsa a tomar parte ac-
tiva en la vida pablica, exige también que los derechos de la per-
sona —derechos inalienables e inviolables— sean reafirmados en
las ordenaciones juridicas positivas, y exige, ademds, que los Po-
deres piblicos estén formadeos con procedimientos establecidos por
normas censtitucionales y ejerzan sus funciones especificas dentro
del mismo espiritu.

{52) Leén XII: Carta AposiSlica "Annum Ingressi” (Testaments espiritual

gze Leﬂéﬂn XlI), en Actas de Ledn XIill, Volumen X3iI, 1202-1803, pdginas
a i
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PARTE TERCERA
RELACIONES ENTRE COMUNIDADES POLITICAS

Sugjetos de derechos y deberes.

Volvemos a confirmar, también Nos, lo que constantemente en-
sefiaron nuestros Predecescres: que también las comunidades po
liticas, unas respecto a otras, son sujetos de derechos y deberes, v,
por eso, también sus acciones han de ser reguladas por la verdad,
la justicia, la solidaridad generosa, la libertad. Porque la misma ley
moral que regula las relaciones entre los seres humanos, es ne-
cesario que regule las relaciones entre las respectivas comunidades
politicas,

Esto no es dificil de entender si se piensa que los gobernantea
de las naciones, cuando actlian en nombre de su comunidad y atien-
den a los intereses de la misma, no pueden faltar a las exigencias
de su dignidad personal: por consiguiente, no pueden viclar la ley
natural, a la que estén sometidos, puesto que ésta es simplemente la
ley moral,

Seria por lo demd&s absurdo el solo pensamiento de que los
hombres, por el hecho de estar colocados al frente de la cosa pi-
blica, puedan verse obligados a renunciar a la propia condicién
humana; por el contrario, fueron elegidos a esa encumbrada posi-
cién, porque se les considera miembros mds ricos de cualidades hu-
mcnas ¥ los mejores del cuerpo social.

Més ain, la qutoridad es necesaria en la sociedad humana se-
gan una exigencia del orden moral, ¥ no puede, por consiguiente,
ser usada en contra de ese mismo orden mordl, v si lo fuerq, en el
mismo instante dejaria de ser 1al, como advierte el Sefior: “Escuchad,
pues, oh reyes y entended: aprended vosotros, los jueces de los
confines de la tierra: prestad ofdo los que tenéis el gobierno de los
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pueblos ¥ os gloridis de tener sujetas las naciones: el poder os ha
sido dado por el Sefior, ¥ la dominacién por el Altisimo, el cual
examinard vuestras obras y escudrifiard vuestros pensamientos™ (53).

Finalmente se debe recordar que también en la regulacién de
las relaciones entre las comunidades politicas, la autoridad ha de
ser ejercida para promover el bien comin, que es lo que constituye
su primera razén de ser,

Elemento, sin embargo, fundamental del bien comin es el re-
conocimiento del orden moral y el respeto de sus exigencias: “El
orden entre las comunidades politicas ha de apoyarse sobre la ro-
ca inconmovible e inmutable de la ley moral, manifestada por el
Creador mismo por medio del orden natural y esculpida per El en
los corazones de los hombres con caracteres indelebles... Como
faro luminoso, con los rayos de sus principios, debe dirigir el curso
de la accién de los hombres y de los Estados, los cuales habrdn de
sequir sus indicaciones aleccionadoras, saludables y provechosas,
si no quieren que su trabgjo y esluerzo por establecer un nuevo
orden naufrague en las galernas” (54).

En la verdad.

Las mutuas relaciones entre las comunidades politicas han de
estar reguladas por la verdad. La cual exige, antes que nada, que
de estas relaciones se elimine toda huella de racismo, y que, por
tanto, se reconczca como principio sagrado e inmutable que las co-
munidades politicas, por dignidad de naturaleza, son iguales entre
st: de donde se sigue un mismo derecho a la existencia, al propio
desarrollo, a los medios necesarios para lograrlo y asi cada una ha
de ser la primera respensable de la actuacién de sus programas; por
fin, el tener también el dereche a lag buena reputacién v a los de-
bides honcres.

Entre los seres humanos —es un hecho experimental— existen
diferencias ¥ a veces enormes en el grado de saber, virtud, capaci-
dad de invencién y posesién de los bienes materiales. Pero esto

{53} “Libro de la Sabidurla”; Capitule V1, versiculos 2-4. (Antiguo Testamento,
en la Biblia).

(54) Pio XII: “"Mensaoje Navidefio de 1941", Acta Apositolicae Sedis, Tomo
XXXV, 1942, pdging 16,
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no puede nunca justificar el propésite de hacer valer la propia su-
perioridad para sojuzgar de cualguier mede que sea a les ofros,
Antes bien, esta superioridad comporta una mayor obligacién de
ayudar a los demds para que logren, en esluerzo comin, la propia
perfeccidn,

De igual medo pueden algunas comunidades politicaos supercr
a otras en el grado de cultura, de civilizacién vy desarrollo econd-
mico, pero esto, lejos de autorizarlas a dominar sobre las ofras, mds
bien constituye una obligocién para que presten una mayor con-
tribucién al trabojo de la elevacién comin.

En reclidad no existen seres humanos supericres por naturaleza,
sinc que todos los seres humanos son iguales en dignidad natural,
Por consiguiente, no existen tampoco dilerencias naturales entre
las comunidades politicas; todas son igudles en dignidad natural,
siendo cuerpos cuyos miembros son los mismos seres humamos. Ni
se debe agqui olvidar que los pushblos, y con todo derecho, son sen-
sibilizsimos en cuestiones de dignidad y de honor.

Exige, ademds, la verdad que en las miltiples iniciativas cue
han hecho posibles los progresos modernos de los medios de infor-
macién —iniciativas a través de las cuales se difunde el mutuo
conocimiento enire los pueblos— la inspiracién se tome de una se-
rena objetividad: lo cual no excluye que a cada pueblo se le permita
la natural preferencia por dar a conocer los aspectos positivos de su
propia vida. Se deben, sin embargo, excluir aquellos métodos de in-
formacién con los cuales, faltando a la verdad, se hiere injustaments
la fama de una nacién (55).

Segun In justicia.

Las relaciones entre las comunidades politicas han de estar
ademds reguladas per la justiciar lo cual lleva consige, aparte del
reconocimiento de los mutuos derechos, el cumplimiento de los res-
pectivos deberes,

Es decir, que si las comunidades politicas tienen el derecho a
la existencia, al propio desarrollo, a los medios aptos para alemm-
zarlog —y en este trabagjo les corresponde ser los primeros artifices—,

{55) Pie XII: "Mensoje Navidefio de 1940". Acta Apostolicae Sedis, Tome
XML, 194], paginas 5 o 14, -
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si tienen odemds el derecho a defender la buena reputacién y los
honores que les son debidos, se sigue que cada ung de esas mis-
mas comunidades politicas tiene por igual el deber de respetar
en las otras todos esos derechos y de evitar por consiguiente las ac-
ciones que constituyen una violacién de ellos. Como en las rela-
ciones privadas entre los seres humanos no es licito a nadie el per-
seguir los propios intereses con injusto dafio de los otros, asf en las
relaciones entre las comunidades politicas no estd permitido a
ninguna desarrollarse oprimiendo o atropellando a las demds. Viene
aqui oportuna agquella expresidén de Scn Agustin: "5i se abandona
let justiciar, ¢a qué se reducen los reines, sino a grandes latrocinios’?
(56).

Por cierto, puede suceder, ¥ de hecho sucede, que pugnen en-
tre sf las veniajas y provechos gue las naciones intentan obtener.
Pero las diferencias de ahi nacidas no se han de zanjar recurriendo
a la fuerze de las armas, ni al froude o al engafio, sino —como co-
rresponde a gseres humanos— a la comprensién reciproca, al examen
cuidadoso de la verdad y a las soluciones equitativas.

El trato de las minorias.

A esas situaciones pertenece de un modo especial la tendencia
que desde el siglo XIX se ha ido imponiendo y generalizando, de
hacer que a los grupos étnicos y nacionales corresponda una ple-
na cuitonomia y formen una nacién independiente. Y como, por di-
Versos causdas, eso no siempre puede obtenerse, resulta de ello la
presencia de minerias étnicas en el interior de un mismo Estado,
con los graves problemas consigulentes.

En tal materia ha de afirmarse decididamente que todeo cuanio
se haga para reprimir la vitalidad y el desarrollo de tales minerias
éinicas, viola gravemente la justicia, ¥ mucho mds todavia si toles
atentados van dirigides a la destruccién misma de la estirpe.

Responde, en camkio, del tode a lo que pide la justicia, el que
los Poderes piiblicos se apliquen eficazmente a favorecer los va-

{568} Sean Agustin, Obispo de Hipona {m. en 430): "La Ciuded de Dies”, Libra
IV, Capitule 4, En Paotrologia Latina de Migne, Velumen 41, pdagina 115
Ver Plo XII: "Mensaje Navidefio de 1939", Acta Apostolicae Sedis,
Tomo XXX, 1940, pdginas 5 o I3,
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lores humenos de dichas minorfas, especialmente su lengua, cultura,
tradiciones y recursos e iniciativas econdmicas (57).

Ha de advertirse, no obstante, que los miembros de tales mi-
norias —bien por reaccionar contra su actual situacién, bien por el
recuerdo de sucesos pasados— no raras veces pueden dejarse lle-
var a insistir més de lo justo en los propios elementos étnicos hasta
ponerlos por encima de los valores humanos como si el bien de la
familia humana entera hubiera de subordinarse al bien de ese pue-
blo. Y es razonable que ellos mismos sepan reconocer también cier-
tas ventajas que esa especial situacién les trae, pues contribuye no
poco o su perfecclonamients humano el contacto permdanente con una
cultura diversa de la suya, cuyos valores propios podrdn asi ir
poco o poco asimilando. Pero esto mismo se obtendrd dnicamente
cuando quienes pertenecen a las minorios procuren participar ami-
gablemente en los usos ¥ fradiciones del pueblo que los circunda,
Y no cuandeo, por el contrario, fomenten los mutuos roces, de los
cuales provienen grandes pérdidas y que traen el retraso de la
nacién.

Solidaridad eficiente.

Las relaciones mutuas entre las naciones, que han de confor-
‘marse con la verdad y la justicia, se deben estrechar mediante la
accidn solidaria de todos, segiin miltiples formas de asociacién:
lo cual se verifica en nuestro tiempo, con grandes ventcias, en la
colaboracién econdmica, social, politica, cultural, sanitaric y de-
portiva. Ha de tenerse presente para esto que la razén de ser de
la autoridad pablica no consiste en recluir a los seres humemos den-
tfo de la propia nacién, sino de promover el bien comfn de la
respacliva comunidad politica, el cual a su vez no puede separarse
del bien que es propio de la entera familia humena.

Las diversas comunidades nacionales, al procurar sus propios
intereses, no sclamente han de eviiar perjudicarse unas a otras, sino
que todas deben unir sus propésitos y esfuerzos siempre que su
accion aislada no baste para conseguir los fines apetecidos, y ha de

{57) Plo XII: "Mensaje Navidefio de 1941". Acta Apostolicae Sedis, Tomo
XXXIV, 1942, paginas 10 a 21
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ponerse en esto sumo cuidade a fin de que lo ventojoso para ciertas
naciones, a otras no les acarree mds desventajas que utilidades,

El bien com(n universal requiere ademds que en cada nacién
se fomente toda clase de intercambic entre los ciudadanecs vy las
entidades intermedias, Dado que en muchas partes del orbe exis-
ten grupos humanos de razas mds o menos diferentes, ha de cuidar-
se que no sea impedida lo comunicacién mutua entre las personas
que pertenecen a unos o a otros de tales grupes: lo cual estaria en
abierta oposicién con las condiciones actuales que han borrado,
o poco menos, las distancias internacionales. Ni ha de olvidarse que
los hombres, cualguiera que sea su raza, poseen, ademds de los
caracteres propios v distintivos de la misma, otres e importantisimos
aque les son comunes con todos los demds hombres, segin los cuales
pueden mutuamente perfeccionarse y adelantar, principalmente en
lo que toca o los valores espirituales. Tienen por lo mismo el deber
v el derecho de vivir socialmente vinculados con los demds.

Equilibrio entre poblacidn, tierra y capitales.

Es bien sabido que en ciertas regiones hay desproporcién enire
las extensas tierras cultivables v la escosez de habitantes, o entre
la riqueza del suelo v los inadecuados medios de cultive; se nece-
sila por eso que haya cooperacién internacional pard procurdr und
mds intensa comunicacién de capitales, de recursos v de las per-
soncs mismas (58).

' Acerca de tales casos, pensamos que lo mds apropiado serd,
dentro de lo posible, que los copitales acudan a las regicnes an
que estd el trabajador, ¥ no al revés: porque das! se ofrece a muchas
personas la posibilidad de mejorar su condicién familiar, sin que
hayem de abandonar con tristeza el patrio suelo, ¥ se vean constre-
fiidos a acomodarse de nuevo a un ambiente gjeno y a condiciones
de vida peculiares de otras gentes.

El problema de los préfugos politicos.

Puesto gque amamos en Dios a todos los hombres con paterna
caridad, consideramos con profunda afliccién los casos de préfugos

{58) Juan XXII: Enciclica "Mater et Mogistra”. Acta Apostolicae Sedis, Tomo
LIII, 1961, pdgina 439,
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politicos, cuya multitud —innumerable en nuestra época— lleva
consigo muchos ¥ acerbos dolores,

Esto, ciertamente, manifiesta que los gobernantes de algunas
naciones restringen demasiado los limites de una justa libertad, den-
tro de los cudles es posible a los ciudadanes vivir una vida digna
de hombres., Mds aun: en tales nociones a veces hasia es puesto
en duda o incluso negade del todo el derecho misme a la libertad.
Cuando esto sucede, viene a trastorncrse del todo el recto orden de
la sociedad civil: porgue la autoridad pablica estd esencialmente
destinada a promover el bien comiin y tiene como su principal deber
el de reconocer el adecuado dmbito de la libertad y salvaguardar
sus derechos.

Por lo mismo, no estard aqui de mds recordar a todes que los
préfugos poseen la dignidad propia de personas y que se les hem
de reconocer los derechos consiguientes, derechos que no han perdi-
do sdélo porque hayan quedado privados de su nacionalidad,

Pues bien, enire los derechos de lo persona humana, también
se cuenta el que pueda cada unc emigrar a la nacién donde es-
pere poder atender mejor a si y a los suyoes. Por lo cual, es deber
de las autoridades pablicas el admitir a los extranjeres que vengon v,
en cuanto lo permita el verdadero bien de esa comunidad, favo-
recer los intentos de quienes pretenden incorporarse a ella como
nuevos miembros,

Por ese motivo, aprovechamos la presente oportunidad para
aprobar ¥ elogicr piblicamente todas las iniclativas de solidaridad
humona o de cristiana caridad, enderezadas a daliviar los sufrimien--
tos de quienes se ven forzados o emigrar de sus paises. ¥ no pode-
mos menos de invitar a todos los hombres sensatos a alabar agque-
llas instituciones internacionales que se ocupan de tam trascenden-
tal problema, )

Desarme.

En sentido opuesto, vemos no sin gran dolor, cémo se hem es-
tade fabricando v se fabrican tedavia, en las nacicnes econdmica-
mente mds desarrclladas, enormes armamentos, v ¢émo a ellos se
dedica una suma inmensa de energlas espirituales ¥ materiales;
de lo cual se sigue que mientras los ciudadanos de estas naciones
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han de soportar gastos nada llevaderos, otros pueblos quedan sin
las ayudas necesarias para su progreso econdmicao y secial.

El motivo que suele darse para justificar tales preparatives
militares es que actualmente no puede asegurarse la paz, sino fun-
ddndola en la paridad de armamentos. De ahi resulta que, apenas
se produce en alguna parte un cumento de la fuerza militar, se
provoca en ofras una carrera desenfrenada a qumentar también los
armamentos, ¥ si una nacién cuenta con armas atémicas, esto hace
que las ofras procuren dotarse de la misma clase de armamento,
igualmente destructive.

De todo esto proviene el que los pueblos vivan siempre como
bajo el miede de una tempestad amenazadorda, gque en cualguier
momento puede desencadenarse con impetu horrible. ¥ no sin ra-
zdn: pues ahi estdn las armas. Y si apenas parece creible que haya
hombres que puedan atreverse a tomar sobre sf la responsabilidad
de las muertes y ascladora destruccién que acarrearia la guerra,
no puede, en cambio, negarse que un hecho cualquiera imprevisi-
ble puede repentinamente provocar el incendic bélico. Y, ademds,
auncgue el poderio atroz de los actuales medios militares logre hoy
disuadir a los hombres de emprender la guerra, siempre se pue-
de temer que los experimentos atémicos hechos con fines bélicos,
si no se interrumpen, traigan consecuencias nefastas para cualguisr
clase de vida en nuestro planeta.

Asf, pues, la justicia, la recta razén v el sentido de la dignidad
humana exigen urgentemente que cese va la carrera de armamen-
tos; que de un lado v de otro las nociones reduzeom simultdneamen-
te los crmamentos que poseen; que las armas nucleares queden pros-
critas; que, por fin, todes convengan en un pacto de desarme gradual,
con mutuas y elicaces garantics. "No se puede permitir —advertia
MNuestro Predecesor, de feliz memoria, Plo XII— gue la calamidad
de una guerra mundial, con sus estragos econdmicos y sociales y
sus crimenes y perturbaciones merales, se ensane por tercera vez
sobre la humanidad” (59).

{59} Pio XII: "Mensgje MNavidefc de 1941, Acta Apostolicae Sedis, Tomo
XAV, 1942, paging 17, Ver Benedicte XV: "Exhorlacién o los Gebernantes
de las Naciones beligeranies”, 19 de agosto de 1917, Acta Apostolicas
Saedis, Tome IX, 1917, pagina 18
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Nadie, sin embargo, puede desconocer que el frenar la carre-
ra de armcmentos, el reducirlos v, mas todavia, el llegar hasta su-
primirlos, resulta imposible si ese desarme no es tcm completo y efec-
tive que abarque aun las conciencias mismas: es decir, a no ser gque
todos se esfuercen sincera y cconcordemente por eliminar de los co-
razones aun el temeor v la angustiosa pesadilla de la guerra. Y esto
d su vez requiere que esa norma supremd, hoy seguida para con-
servar la paz, se cambie por otra del todo diversa, en virtud de la
cual se reconozea que la verdadera y firme paz entre las naciones
no puede asentarse sobre la paridad de las fuerzas militares, sino
tinicamente sobre la confionza reciproca. Y esto, Nos esperamos que
pueda realizarse, ya que se trata de una cosa no soclamente dictada
per las normas de la recta razén, sino sumamente deseable y fecun-
dizsima en bienes. -

Ante todo, es cosa dictada por la razén: puesto que a todos es
mamifiesto —o al menos deberia serlo— que las relaciones entre los
pueblos, no menos que entre los particulares, se han de regular,
no por la fuerza de las armas, sino segin la recta razén, o seq, con-
forme a la verdad, a la justicia ¥ a una eficiente golidaridad.

Decimos, ademds, que es cosa desedable en sumo grado: porque
Jquién no anhela con toda su alma que se eviten los peligros de la
guerra v la paz se conserve incélume y vaya cada dia asegurdndose
con mds firmes gorantias?

Y, por dltimo, es fecundisima en bienes, puesto que sus venta-
jas alecanzan a todos: a cada una de las personas, a los hogares, a
los pueblos, a la entera familia humana. Come lo advertia Nuestro
Predecesor, Plo XII, con palabras que todavia resuenom vibrantes
en nuestros oidos: "Nada se pierde con la paz; con la guerra todo
puede perderse’” (60).

Siendo asf todo esto, Nosg, como Vicario de Jesucristo, Salva-
dor del mundo y autor de la paz, interpretando los mds ardientes
votos de toda la familia humana y movidos por la paterna caridad
hacia todos los hombres, consideramos propio de Nuestro carge rogar
y suplicar a todos, y en primer lugar a los gobernanies de las nacio-
nes que no perdonen esfuerzos ni fatigas hasta imprimir a los aconte-

(60} Pio XIN: “"Mensoje Wavidefo de 1938". Acta Apostolicae Sedis, Tomo
XXAI, 1939, pdgina 334,
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cimientos una orientacién conforme con la razén y la dignidad
humana.

Que en las asambleas mds autorizadas y respetables se exa-
mine o fondo la manera de lograr que las mutuas relaciones de los
pueblog se gjusten, en tode el mundo, a un equilibric més humano,
es decir, a un equilibric que esté tundado sobre la conficnza reci-
proce, la sinceridad en los pactos v la fidelidad para cumplir lo
acordado. Examinese de tal forma toda la amplitud de este proble-
ma que se llegue a descubrir el punto clave por donde pueda ini
ciarse una serie de iratados amistosos, firmes vy saludables.

Por Nuestra parte, no cesaremos de rogar a Dios gque su celeste
ayuda haga présperos v fecundos estos trabogjos.

En lg libertad.

Ha de anadirse que las mutuas relacicnes entre las naciones
deben cjustarse o la norma de la libertad: norma que excluye ¢l
que alguna de ellas tenga derecho a oprimir injustamente a otras
e interferir indebidamente en sus intereses. Por el contrario, todas han
de ayudar a las demdés a que odquieran mds plena conciencia de
sus propios funciones, cctien con emprendedora iniciativa vy secm
en todos los campos artifices de su propio progreso.

La elevacién de las comunidades politicas en fase de desarrolio
ECONGMIcO.

Dada la comunidad de origen, de cristiona redencién y de
fin sobrenatural que vincula mutuamente a todos los hombres y los
llama a formar una scla familia cristiana, hemos exhortado en la
enciclica "Mater et Magistra” a las comunidades politicas econémi-
camente mds desarrolladas a cooperar en milltiples formas con las
que estdn todavia en procese de desarrolle econdmico (61).

Reconocemos ahora, no sin grande consuelo Nuestro, que tales
invitaciones recibieron amplia acegida vy confiames en que sequi-
rdn hallende todavia mdas plena aceptacién: de tal modo que cun
los pueblos mds necesitados alcancen pronto un progreso econdmico
tal que sus ciudadanes puedan llevar una vida mds conforme con la
dignidad humanea.

{61) Acta Apostolicae Sedis, Tomo LI, 1961, pdginas 440 v 441
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Pero siempre ha de insistirse en gque dicha ayuda a esos pue-
blos se debe dar en forma que respete integramente su libertad, ¥
les deje sentir que, en ese mismo progreso econdmico y social son
ellos los primeros responsables v los principales artifices.

Sablamente ensend acerca de esto Nuestro Predecesor, de feliz
memoria, Pio XII: "Un nueveo orden fundado en las normas morales,
prohibe absclutamente que sean lesionadas la libertad, la integridad
y la seguridad de eotras naciones, cualguiera que sea su extensidn
y su capacidad de defenderse. ¥ sl bien resulta inevitable que las
grandes potencias, como dotadas de mds abundantes recursos y de
mayor poder, determinen las normas en su asociacién econdmica
Ccon ndaciones mencores a éstas, sin embargo, lo misme que a cucals
guiera otra no se les puede coartar, salve el bien comin general,
su derecho de adminisirarse libremente y de mantenerse libremente
v de mantenerse neutrales frente a los conlilictos entre otras naciones,
como les corresponde seqgun el derecho natural y el derecho de gen-
tes; e igualmente pertenece a dichas naciones menores el derecho
de promover su propio desarrolle econémico. Es clare, en efecto,
que solo respetando la integridad de esos derechos es posible que
tales naciones menores puedan promover el bien comin ciudadano,
tanto respecto a los bienes externos como en los que atofien a la
cultura y elevacién espiritual” (62).

Asf, pues, es necesario que las naciones mds florecientes, al
socorrer en variadas formas o las mds necesitadas, respeten con
grande esmero las caracteristicas propias de cada pueblo y sus
instituciones tradicionales y se abstengan de cualgquiera intencién
de predominio. Haciéndolo ast “contribuirdn eficazmente o estre-
char los vinculos de una comunidad de todas las naciones, cada una
de las cuales, consciente de sus propios derechos y deberes, tenga
en cuenta de igual modo la prosperidad de todos los pueblos” (63).

Stgnos de log liempos.

Ha ido penetrando en nuestros dias cada vez mds en el esplrity
humane la persuasion de que las diferencias que surjan entre las

{62) Pio XMO: "Mensaje Navidefio de 18417, Acta Aposlolicoe Sedis, Tome
UKLV, 1942, pdginas 16 v 17,

{63) Juan XXII: Enciclica "Mater ot Magistra”, Acla Apostolicoe Sedis, Tome
LI, 196, pdging 443,
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naciones se han de resolver, no con las armas, sino mediante con-
venios.

Esta persuasidén, fuerza es decirlo, en la mayor parte de los
casos nace de la terrible potencia destructora que los actuales arma- .
mentos poseen y del temor a las horribles calamidades y ruinas que
tales armamentos accrrearian. Por eso en nuestra Edad, que se jacta
de poseer la fuerza atémica, resulta un absurdo sostener que !a
guerra es un medio apto para resarcir el derecho viclado.

Pero desgraciadamente, vemos con frecuencia que las nacio-
nes, obedeciendo al temor, como a una ley suprema, van aumen-
tando incesantemente los gastos militares. Lo cual dicen —y se les
puede razonablemente creer— llevan a cabo no con intencién de
someter a los demds, sino para disuadirles de la agresién.

Sin embargo, cabe esperar que las naciones, entablando relas
ciones vy negociaciones, vayan conociendo mejor los vinculos so-
ciales de la naturaleza humona y entiendan con mayor sabiduria
que hay que colocar entre los principales deberes de la comunidad
humana el que las relaciones individudales e internacionales obedez-
can al amor, no al temor; porque el amor lleva de por si a los hom-
bres a una sincera y miltiple unién de intereses y de espiritus, fuen-
te para ellos de innumerables bienes.
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PARTE CUARTA

RELACIONES ENTRE LOS INDIVIDUOS, LAS FAMILIAS,
LAS ASOCIACIONES Y COMUNIDADES POLITICAS POR
UNA PARTE Y LA COMUNIDAD MUNDIAL POR OTEA

Interdependencia entre las comunidades politicas.

El reciente progreso de las clencias v la técnica, que ha influido
en las costumbres humanas, estd incitando a los hombres de todas
las naciones a que unan cada vez mdés sus actividades y ellos mis-
mos se asocien entre si. Porque hoy en dia ha crecido enormements
el intercambio de las ideas, de los hombres v de las cosas. Por lo
cual se han multiplicado sobremanera las relaciones entre indivi-
duos, familias y asociacicnes pertenecientes a naciones diversas y
se han hecho mds frecuentes los encuentros entre los jefes de na-
ciones distintas. Al mismo tiempo la econcmia de unas naciones se
entrelaza cada vez mds con la economia de otras; los planes eco-
némicos nacionales gradualmente se van asociando de modo que,
de todos ellos unidos, resulta una especie de economia universal;
finalmente, el progreso social, el orden, la seguridad y la tranquili-
dad de todas las naciones guardan estrecha relacién entre si.

Esto supuesto, se echa de ver que cada Estado, independiente-
mente de los demds, no puede atender como conviene a su propio
provecho, ni puede adquirir plenamente la perfeccién debida porque
la creciente prosperidad de un Estado es, en parte, efecto vy, en parte,
causa de la creciente prosperidad de todos los demds.

Insuficiencia de la organizacién actual de la autoridad piblica
en relacion con el bien comin universal.

Jamdés vendrd a deshacerse la unidad de la sociedad humana,
puesto que ésta consta de hombres que participan igualmente de la
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dignidad natural. De ahf la necesidad, que brota de la misma netura-
leza humana, de que se atienda debidamente al bien universal, o
sed, al que se reliere a toda la fomilia humana.

En el pusado los jeles de las naciones parece que pudieron
atender suficientemente al bien comdn universal, procurdndelo ya
por embdjadas de su propia nacién, ya por encuentros ¥ didlogos
enire los persongjes mds destacados de la misma, ya por pectos
Yy tratados, es decir, empleando los métodos v medios que sefia-
laban el Derecho Naturdl, el Derecho de Gentes v el Derecho Inter-
nacional.

En nuestros dias las relaciones mutuas de las naciones han
sufrido notables cambios. Por una parte, el bien com(n internacional
propone cuestiones de suma gravedad, arduas v de inmediata so-
lucién, sobre todo en lo referente a la seguridad ¥ paz del mundo
entero; por ofra parte, los jefes de las diversas naciones como go-
zan de igual derecho, por mds que multipliquen las reuniones y los
esfuerzos para encontrar medios juridicos mdés aptos, no lo logrem
en grado suficiente, no porque les falte sincera voluntad v empefio,
sinc porque su qutoridad carece del peder necesario,

De modo que en las circunstoncias actuales de la sociedad hu-
mand, tanto la constitucidén v forma de los Estados, como la fuerza
que tiene la outoridad publica en todas las naciones del mundo,

se han de considerar insuficientes para el fomento del bien comitin
de todos los puebloes.

Eelacion entre el contenido histérico del bien comidn ¥ la es-
tructura ¥ funcidn de los Poderes piiblicos.

Ahora bien, si se examinan con diligencia por una parte la
razén intima del bien comiin v por otra la naturaleza v la funcién
de la cuteridad piiblica, no habré& quien no vea que existe entre am-
bas una conexién imprescindible. Perque el orden moral as{ como
exige d lo qutoridad publica que promueva el bien comtin en la
sociedad civil, asf también requiere que dicha autoridad pueda real-
mente procurarle. De donde nace que las instituciones civiles —en
las cudles la cutoridad pablica se mueve, actfia ¥y legra su fin—
deben estar dotadas de tal forma y de tal eficacia que puedom lle-
var al bien comn por las vias y medios que mejor correspondan
a la diversa importancia de los asuntos.
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Come hoy el bien comiin de todas las naciones propone cues-
tiones que interesan a todos los puebles ¥ como semejantes cues-
tiones solamente puede afrontarlas una autoridad pablica, cuyo po-
der, forma e instrumento sean suficientemente amplios ¥y cuya ae-
cidn se extienda a todo el orbe de la fierra, resulta que, por exi-
gencias del mismo orden moral, es menester constituir una autoridad
publica sobre un planco mundial.

Poderes piblicos eonstituidos de comin acuerdo y no impuesios
por la fuerza.

Estos Poderes pablicos, cuya autoridad se ejerce sobre el mun-
do entero y provistos de medios adecuados gue lleven al bien co-
miin universal, se han de crear ciertamente con el consentimiento
de todas las naciones, no se han de imponer por la fuerza. Lo cual
se prusba porque debiendo esta autoridad desempehar su oficio
eficazmente, conviene que sea igual con todos, exenta de toda par-
cialidad y orienlada al bien comin de todas las gentes. Si las na-
ciones mds poderosas impusiesen por la fuerza esta autoridad uni-
versal, con razdn se habria de temer que sirviese al provecho de unos
pocos o gue estuviese del lade de una sola nacidn, v de este modo
la fuerza v eficacia de su accidén correricn peligro. Las naciones, por
mucho que discrepen entre si en el aumente de bienes materiales
v en su poder militar, defienden tenazmente la igualdad juridica
y la propia dignidad moral. Por esto, no sin razén, los Estados se
someten de mal grade a una potestad que se les impone por la
fuerza, o a cuya constitucién no han contribuido o a la que no ue
han adherido espontdneamente.

El bien comtn universal y los derechos de la persona.

Como no se puede juzgar del bien comiin de cada nacién sin
tener en cuenta la persona humang, lo mismo se debe decir de las
conveniencias generales de todas las naciones; por lo cual la qu-
toridad pablica y universal debe mirar principalmente a que los
derechos de la persona humana se reconozcan, se tengan en el
debido honor, se conserven indemnes vy realmente se desarrcllen.
Esto lo podrd& llevar a cabo o por si mismo, si el asunto lo consiente,
o estableciendo en todo el mundo condiciones con cuya ayuda loa
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jelezs de cada nacidén puedan desempefdr su cargo con mMAayor co-
modidad,

Principio de subsidiaridad.

Ademds, asi como en cada nacién es menester que las relacio-
nes que mediar entre la autoridad piblica ¥ los ciudadanos, las
familias v las asociaciones intermedias, se rijan y moderen con el
principio de subsidiaridad, con el mismo principic es razonable que
se compongan las relaciones que median entre la cutoridad publica
mundial ¥y las autoridades piblicas de cada nocién, A esta autori-
dad mundial corresponde examinar y dirimir aquellos problemas
gue plantea el bien comin y universal en el orden econdmico, so-
cial, politico ¢ cultural, los cuales siendo, por su gravedad sumg,
de una extensién muy grande y de una urgencia inmediata, se
consideran supericres a la posibilidad gque los jeles de cada co-
munidad politica tienen poara resclverlos eficazmente.

No le toca a esta autoridad mundial ni limiter ni avocar o sf
lo que toca al Peder piblico de cada nacién., Por el contrario, es
menester procurar que en todo el mundo se cree un clima en el
cual no sélo el Poder piiblico, sino los individuos v las socledades
intermedias puedem con mayor seguridad conseguir sus fines, cum-
plir sus deberes y reclamar sus derechos (64).

Realizaciones de estos tiempos.

Como es de todos sabido, el 26 de junio de 1945 se tundé la
Organizacién de las Naciones Unidas —conocida con la abreviatura
O. N. U—, a la que después se le agregarcn otros organismoes infe-
riores compuestos de miembros nombrados por la autoridad pabli-
ca de las diversas naciones; o éstos se les conficron asuntos de gran
importancia que interesabon a todas las naciones de la fierra y
que se referion a la vida econdmica, secial, cultural, educative y
somitarias, Leas Naciones Unidos se propusieron como fin esencial
meomtener v consclidar la paz de las nacicnes, fomentemde entre
ellas relaciones amistosas basadas en los principios de igualdad,

(64} Plo XII: “Alccucién a los [&venes de Accién Catdlica Italiona”, de 12 da
sepliembre de 194B. Acta Aposiclicae Sedis, Tomo XL, 1948, pdging 412.
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mutuo respete y miltiple cooperacién en todos los sectores de la
convivencia humana.

La importancia de las Neaciones Unidad se memifiesta claramente
en la "Declaracién Universal de los Derechos del Hombre"”, que la
Asamblea General ratificé el 10 de diciembre de 1948. En el predmbu-
lo de esta Declaracién se proclama como un ideal que todos los pue-
blos ¥ naciones han de procurar el efectivo reconocimiento y respeto
de estos derechos v de las respectivas libertades.

Ne se nos oculta que algunos capitulos de esta Declaracién
parecieron a algunos mencs dignos de aprobacién, ¥ no sin razén.
Sin embargo, creemos que esta Declaracién se ha de considerar co-
mo un primer pase e intreduccién hacia la organizacién juridico-
politica de la comunidad mundial, ya que en ella solemnemente =8
reconoce la dignidad de la persona humana de todos los hombres
y se alirman los derechos que todos tienen a buscar libremente la
verdad, a observar las normas morales, a ejercer los deberes de la
justicia, a exigir una vida digna del hombre, ¥ ofros derechos que
estdn vinculados a éstos.

Deseamos, pues, vivamente que la Orgonizacién de las Nacio-
nes Unidas pueda ir acomodando cada vez mejor su estructura
Y sus medios a la amplitud y nobleza de sus objetivos. Ojal& venga
cuanto antes el tiempo en que esta Organizacién pueda garantizar
eficazmente los derechos del hombre; derechos que, por brotar in-
mediatamente de la dignidad de la persona humanc, son univers
sales, inviclables e inalienables. Tanie mds cuento que hoy los
hombres participan cada vez mdés activamente en los asuntos pi-
blicos de sus respectivas naciones, siguen con creciente interés la
vida de las ofras v se hacen mds conscientes de que pertenecen co-
mo miembros vives a una comunpidad mundial.

* ® ¥

RECOMENDACIONES PASTORALES :

El deber de tomar parte en la vida piblica.

Al llegar aquf exhortamos de nuevo a nuestros hijos a que par-
ticipen activamente en la administracién piablica y cooperen ol
fomento de la prosperidad de tedo el género humano y de su propia
nacién, lluminades por la luz del cristionismo y guiades por la ca-
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ridad es menester que con no menos esfuerzo procuren que las
instituciones de cardcter econdmico, social, cultural o politico, le-
jos de crear a los hombres impedimentos, les presten ayuda para
hacerse mejores, tanto en el orden natural como en el sobrenatural.

Competencia cientifica, capacidad técnica, experiencia profe-
sional.

Para inspirar la vida civil con rectas normas y cristianos prin-
cipios no basta que estos hijos nuestros gocen de la luz celestial
de la fe y que se muevan o impulsos del deseo de promover el bien;
se requiere ademds que entren en las instituciones de la vida civil
¥ que puedan desenvolver dentro de ellas su accién elicaz.

Pero como la actual civilizacidn se distingue sobre todo por la
ciencia y los invenios técnicos, ciertamente nadie puede entrar
v cactuar eficazmente en las instituciones publicas si no posee el

saber cientilico, la idoneidad para la técnica y la pericia profesional.

ey
La accién como sintesis de elementos cientifico-técnico-profesio-
nales y de valor espiritual.

Téngase presente que todas estas cualidades de ninguna ma-
nera bastom para que las relaciones de la vida cotidiona se confor-
men con una préctica mdés humana, la cual ciertamente es menester
gue se apoye en la verdad, se rija por la justicia, se consolide con
la claridad mutua v esté afianzada habitualmente en la libertad.

Para que los hombres realmente lleguen a la practica de estos
consejos han de trabgjar con gran diligencia, primero en cum-
plir, en la produccién de las cosas terrenas, las leyes propias de
cada cosa y observar las normas que convienen a cada case: luego,
en conformar sus propias dccidones con los preceptos morales,
procediendo como quien ejercita su derecho o cumple su deber.
Mdés ain: la razén pide que los hombres, obedeciendo a los provi-
denciales designios de Dios relativos a nuestra salvacién y sin
descuidar la propio conciencia, dctien en la vida armonizando ple-
namente su ciencia, su técnica y su prolesién con los bienes superio-
res del espiritu.
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Restablecimiento de la unidad en los creyentes entre su fe re-
ligiosa y su conducte moral.

Es también cosa mamifiesta que en las naciones de antigua tra-
dicién cristiana, las instituciones civiles florecen actualmente con el
progreso cientifico y técnico y abundan en medios aptos para lo
realizacién de cualquier proyecto, pero que con frecuencia en ellos
se han enrarecido la motivacién e inspiracién cristianas.

Con razén surge la pregunta de cdmo ha podido suceder este
fendmeno, siendo asi que en la institucién de aguellas leyes con-
tribuyeron no poco, ¥ siguen contribuyendo, personas que profesan
el cristianismoe y que, al menos en parte, conforman realmente su
vida con las normas evangélicas. La causa de este creemos hallarla
en la falta de coherencia entre la conducta y la fe. Es, pues, apeteci-
ble que de tal modo se restablezca en ellos la unidad de la mente
v del espiritu, que en sus cctos dominen simultdneamente la luz de
lex fe y la fuerza del ameor.

Desarrollo integral de los seres humanos.

El que en los cristianos con harta frecuencia la fe religiosa
esté en desacuerde con la conducta, creemos que nace tamkién
de que esos cristionos no se han ejercitado suficientemente en la
practica de las costumbres cristicmos ¥ en la instruccién de la doe-
trina cristioma, Porque sucede en muchos casos y en muches lugares
que los cristionos no cultivan por igual el conccimiento de la reli-
gién v del saber profano, v mientras en el conocimiento cientifico
llegan a la cumbre, en la formacidén religiosa no pasan ordinaria-
mente de lo elemental. De agui la necesidad apremicmte de qus
la formacién de los adolescentes sea plend, sea continug y se dé
de mode que la cultura religiosa y la formacién espiritual vayan a
la par con el conceimiento cientifico v con los incesantes progresos
téecnicos. Ademds, conviene que los jévenes se formen en funcidn
del ejercicio adecuade de su propia vocacién (B5).

Solicitud constante.

Debemos, sin embargo, ocnotar aqui lo dificill que es entender
adecuadamente la relacién entre las situaciones concretas y las

{65) Juan XXMI: Enciclica "Mater et Magistra”, Acta Apostolicae Sedis, Tomo
LI, 1961, pagina 434.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: "Pacem in Terris" REV'STA DE DERECHO
Revista: N°125, afio XXXI (Jul-Sep, 1963) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Juan XXI ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

48 REVISTA DE DERECHO

exigencias objetivas de la justicia, es decir, la exactitud de los gra-
dos y formas con que se han de aplicar los principios doctrinales a
la realidad concreta de la convivencia humaona.

La exactitud de aquellos grados y formas se hace itanto mds
dificil por cuante nuestra época estd caracterizada por una acen-
tuada tendencic a la velocidad. Por lo cual, en el trabajo cotidiano
de conlormar coda vez mds la realidad social con las exigencias
de la justicia es necesario que nuestros hijos vean una labor que
jamds puede dorse por definifivamente terminada como para des-
cansoar sobre ella.

Més atin: conviene que todos consideren que lo que se ha al-
canzado no basta para lo que exigen las necesidades, v queda, per
tanto, mucho todavia por realizar o mejorar, tanto en las empresas
productoras, en las asociacicnes sindicales, en las agrupaciones
profesionales, en los sistemas de seguro, como en las instituciones
culturales, en las disposiciones de orden juridico, en las formas
politicas, en las orgamizaciones sanitarias, recreativas, deportivas
y otras semejanies, de las cuales tiene necesidad esta edad nuestra,
era del dtomo v de las conguistas espaciales, era en que la familia
humana ha entrado en un nuevo camine con perspectiva de una
amplitud casi sin limites.

Relaciones enitre catolicos y no catolicos en el campo econdmicos
social-politico.

Los principiocs doctrinales que hemos expuesto, o se basan en
la naturaleza misma de las cosas, o proceden de la esfera de los
derechos naturales. Ofrecen, por tanto, amplio campo de encuen-
tro y entendimiente, va sea con los cristiomos separados de esta Sede
Apostélica, ya sea con aguellos que no han side iluminados por
la fe cristiana, pero poseen la luz de la razén v la rectitud natural.
"En dichos ceontactos los que profesan la religidén catdlica hen de
tener cuidado de ser siempre cocherentes consigo mismoes, de no
admitir jomds posiciones intermedias que comprometan la inte-
gridad de la religién o de la moral, Muéstrense, sin embargo, hom-
bres capaces de valorar con equidad y bondad las opinicnes ajenas
sin reducirlo todo al propio interés, antes dispuestos a cooperar
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con lealtad en orden a lograr las cosas que son buenas de por sf
o reducibles al bien” (66).

Ahora bien, siempre se ha de distinguir entre el que yerra v el
error, aungue se trate de hombres que no conocen la verdad o a
conocen sélo a medias, ya en el orden religioso, ya en el orden de
la moral practica; puesto que el que yerra no por eso estd des-
pojade de su condicién de hombre ni ha perdido su dignidad de
persenia vy merece siempre la consideracidén que deriva de este
hecho. Ademds, en la naturaleza humona jamds se destruye la ce-
pacidad de vencer el error ¥ de abrirse paso al conocimiento de la
verdad. Ni le faltan jamds las ayudas sobrenaturales de la diving
Providencia. Por lo cuadl, quien hoy carece de luz de la fe o profesa
doctrinas erréneas, puede manang, con la iluminacién de Dios,
abrazar la verdad.

Porque si los catdlicos a propésito de las cosas temporales tra-
ban relacién con agquelles que o no creen en Cristo o creen en El,
pero en forma errada, pueden servirles de ocasién o de exhortacién
para que vengan a la verdad.

Se ha de distinguir también cuidadosamente entre los teorfas
filoséficas sobre la naturaleza, el origen, el fin del mundo y dsl
hombre, las iniciativas de orden econdmice, social, cultural o po-
litico, por mas que tales iniciativas hayan side originadas e inspi-
radas en tales teorias filoséficas; porque las docirinas, una vez
elaboradas vy deflinidas, ya no cambian, mientros que tales inicia-
tivas, encontrdndose en situaciones histéricas continuamente varia-
bles, estdn forzosamente sujetas a los mismos cambios. Ademds,
{quién puede negar que, en la medida en que estas iniciativas sean
coniformes a los dictados de la recta razén e intérpretes de las jus-
tas aspiracicnes del hombre, pueden tener elementos buencs y me-
recedores de aprobacién?

Teniendo presente esto puede a veces suceder gue ciertos con-
tactos de orden préctico que hasta agu! se considerabon como in-
utiles en absoluto, hoy por el contrario sean provechosos, o pueden
llegar a serlo. Determinar si tal momento ha llegado o no, como toam-
bién establecer las formas v el grade en que hayan de realizarse

{66) Juan XXII: Enciclica "Mater et Magistra”, Acla Aposiclicoe Sedis, Tomo
Lifl, 1961, pdgina 436,
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contactos en orden o conseguir metas positivas, ya sea en el cam-
po econdmico o social, ya también en el campo cultural o pelitico,
son puntos que sélo puede ensefiar la virtud de la prudencia, como
reguladora que es de todas las virtudes que rigen la vida moral
tanto individual como sccial. Por esto, cuande estdn en juego los
intereses de los catdlicos, tal decisién corresponde de un modo par-
ticular a aguellos que en estos asuntos concretos desempefian car-
gos de responsabilidad en la comunidad; siempre que se manten-
gan, sin embarge, los principios del Derecho Natural al par que la
doctrina social de la Iglesia y las directivas de la aqutoridad ecle-
sidstica. Porgque nadie debe olvidar que a la Iglesia es a gquien
compete el derecho y el deber no sélo de tutelar los principios de
la fe vy de la moral, sino tombién de prescribir autoritativamente a
sus hijos, aun en la esfera del orden temporal, cucndo se trata de
aplicar tales principios a la vida prdactica (67).

Etlapas necesarias.

No faltan hombres de gran corazén que, enconitrdndose frente
d situaciones en que las exigencias de la justicia o no se cumplen
o se cumplen en forma deficiente, movidos del deseo de cambiarlo
todo, se dejan llevar de un impulso tan arrebatado que parecen
recurrir o algo semejante o una revelucidén, A estos tales quisiéramos
recordarles que todas las cosas adquieren su crecimiento por eto-
pas sucesivas, v asi, en virtud de esia ley, en las instituciones hu-
manas nada se lleva o un mejoramiento, sino obrando desde den-
iro paso o paso.

Esto recordaba Nuestro Predecescor, de feliz memoria, Pio XII,
cuando decia: "No en la revolucién, sino en una evolucién bien pla-
neada se encuentra la salvacidén ¥ la justicia. La violendia nunca
her hecho otra cosa que destruir, no edificer; encender las pasiones,
no aplacarlas. Acumulande odio y ruinas no sélo no ha legrade
reconciliar a los contendientes, sino que a hombres y partidos los

{67) Juan XXIM: Enelclica "Maler et Magistra”. Acla Apostolicse Sedis, Teme
LIII, 1961, pdogina 456 Ver, también, Ledn XNI: Enclclica "Inmortale Dei”, de
1885, Actas de Leén XIII, Tome V, 1885, pdagina 128; Pie XI: Enciclica "Ubi
Breoma”, de 23 de diciembre de 1922 sobre lg Paz de Criste, Acta Apes-
tolicas Sedis, Tomeo XIV, 1922, pagina 698; Pie XII: "Alocucién al Congreso
de Mujeres Catdlicos”, de 11 de septiembre de 1947 Acta Apostolicoe
Sedis, Tomo XXXIX, 1947, pdgina 436,
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ha llevado a la dura necesidad de reconstruir lentamente, con ims
ponderable trabajo, sobre los escombros amontonades per la dis-
cordia, la vieja obra destruida” (68).

Inmensa tarea.

A todos los hombres de alma generosa incumbe, pues, la tarea
inmensa de establecer las relaciones de convivencia basdndolas en
la verdad, en la justicia, en el amor, en la libertad: las relaciones de
convivencia de los individuos entre sl o de los ciudadanos con sus
respectivas comunidades politicas, o de las varios comunidades
politicas unas con otras, o de los individuos, familias, entidades in-
termedias y Comunidad politica respecto de la comunidad mundial.
Tarea clertamente nobilisima, como que de ella derivaria la verda-
dera paz conforme al orden establecido por Dios.

Estos hombres, demasiado pecos por cierte para tan ingente
tarea, merecedores del aplauso universal, es justo que reciban de
Nos el elogio pablico, al misme tiempo que una urgente exhortacién
a perseverar en tan saludable empresa. Perc nos alienta por igual
la esperanza de que oiros muchos, socbre todo entre los cristianos,
urgidos por la conciencia del deber ¥ la exigencia de la caridad,
vendrdn o sumarse d ellos. Porgue todos cuantos creen en Cristo
deben ser en esta nuestra sociedad humana como una antorcha de
luz, un fuego de amor, un fermenio que vivifique toda la masa, v
tanto mejor serdn cuanto mds unidos estén con Dies.

De hecho, no se da paz en la scciedad humana si eada cual
no tiene paz en si mismo, es decir, si cada cuagl no establece en sf
mismo el orden prescrito por Dics: "¢Quitre tu alma ser copaz de
vencer las pasiones? —pregunta San Agustin—, Que se someta al
que estd arriba y vencerda al que estd abgjo y.se hard la paz en
tf; una paz verdadera, cierta, ordenada, (Cudl es el orden de esto
paz? Dios manda sobre el alma, el alma sobre la carne; nada hay
mds ordenade’ (69).

{68] Plo XII: "Alocucién a los trabaojadores italionos, en el dix de Pentecoslés”,
13 de junio de 1943, Acta Apostolicae Sadis, Tome XXXV, 19423, pdging 175,

(69) "Miscellonea Augustiniona’™: (Recopilacién de trabajos sobre Sem Agustin
o de obras inéditas del semis): “Sermones de Son Agusiin hallades
despuds de las invesligaciones de loz Mourinos” (Monjes de San Mauro,
eruditos investigadores), editadeos en Roma, 1930, p&ging 633,
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El Principe de la Paz.

Estas ensefianzas nuestras acerca de los problemas que de mo-
mento tan agudamente aquejan a la familia humana ¥y que ton es-
trechamente unidos estén al progreso de la sociedad, nos las dicta
un profunde anhelo, que comparten con Nes todos los hombres de
buena voluntad, el anhelo de la consolidacién de la paz en ests
mundo nuestro,

Como Vicaric —aungue indigno— de Aquel a quien el anun-
cio prolético proclamé Principe de la Paz (70), creemos que es obli-
gacidn nuestra consagrar todo nuestro pensamiento, todo nuestro
cuidado y esfuerze a obtener este bien en provecho de todos. Pero
la paz serd una palabra vacia si no estd fundada sobre aquel orden
caue Nos, movidos de confiada esperanza, hemos esbozado en sus
linecs generales en esta nuestra enciclica: la paz ha de estar fun-
dada sobre la verdad, construida con las normas de la justicia, vivis
ficada e integrada por la caridad v realizada, en fin, con la libertad.

Es ésta una empresa ton gloricsa y excelsa que las fuerzas
humanas, por mdés que estén animadas de la buena voluntad mds
laudable, no pueden por si solas llevarla a efecto. Para que la so-
ciedad humana refleje lo mds posible la semejanza del Reino de
Dios es de todo punte necesario el auxilio del Cielo.

Es, pues, exigencia de las cosas mismas el que en estos dias
santos nos volvamos con preces suplicantes a Agquel que con sus
dolorosos tormentos y con su muerte no sélo desiruyd el pecado
—fuente y principio de todas las divisiones, de todas las miserias
y de todos los desequilibrics—, sine que derramando su scmgre
reconcilié al género humano con su Padre Celestial v trajo los dones
de su paz: “"Porque El es nuestra Paz, el gque de los [pueblos] ha
hecho uno sole. El, que vino a anunciaros la paz a vosotiros que es-
t&bais lejos, v la paz a aguellos que estaban cerca”™ (71).

Y en la sagrada liturgia de estos diags resuena este mismo
anuncio: "Cristo Resucitade presenténdose en medio de sus dis-
cipules, los saludé diciendo: la Paz sea con vosotros. Aleluya. Y
los discipulos se gozaron con la vista del Senor” (72). Asi Cristo nos

(70) "Isaiaos profeta’™ Capliule I¥, wersiculo 6

{71} “Epistela o los Efesiss™ Caopltuls II, versicules 14 o 17,

{(72) “Responscrios del Oficic de Maitines" del Viernes de lo semang posterior
a la Semana Sante,
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ha traldo la paz, nos ha dejado la paz: "La paz os dejo, mi paz cos
doy. No la doy como la da el mundo™ (73).

Pidamos, pues, con instontes siplicas al Divine Redentor, esta
paz que El mismo nos trajo. Que El borre de les hombres todo lo
que pueda poner en peligro esta paz v fransforme a todos en tes-
tigos de la verdad, de la justicia y del amer fraterno. Que El ilumine
con su luz lg mente de los que gobiernan las naciones, para gque
junte al bienestar y prosperidad convenientes procuren también
a sus conciudadanos el don magnifico de la paz. Que Cristo, final-
mente, encienda las voluntades de todos para echar por tierra las
harreras que dividen a los unos de los otros, para estrechar los
vinculos de la mutua caridad, para fomentar la mutua compren-
sidn, en fin, para perdonar los agravios. As{ bajo su accién ¥ am-
paro, todos los pueblos se afinen como hermanos y florezea entre
ellos y reine siempre la anhelada paz.

Con este supremo deseo y cugurio, venerables hermemos, de
que esta paz irradie en las comunidades cristianas que os han sido
confiadas, para beneficio, sobre tode, de los mdés humildes y mds
necesitados de socorro y defensa, a vosofros, a los sacerdotes ds
ambos cleros, a los religiesos y a las virgenes consagradas a Dios,
a todos los fieles cristianos, pero de un modo especial a aquelles
que pongan su esluerzo en secundar estas exhortociones nuestras,
con todo afecto en el Sefor impartimos la Bendicién Apostélica,
mientras para lodos los hombres de buena voluntad, a los cuales
va también dirigida esta Carta nuestra, imploramos de Dios salud
¥ prosperidad.

Dada en Roma, junto a Scem Pedro, el dia Jueves Santo, 11 de
abril del ane 1963, quinto de nuestro Pontificade.

{73} “Evangelio de San Tuon': Ceapitule XIV, versiculo 27

NOTA FINAL: Como el texto del Acta Apostclicoe Sediz no ez idcil de ob-
tener, ¥ se encuentra en latin, se insimian loz siguientes medics de acceso
a las fuentes: "Enclelicas Ponlilicias”, edicién de "Guodalupe”, Buenos Aires.
2' Edicién en 1958, 2 volmenes; "Diccionario de Texios Socicles Pantificlos™
Angel Torres Calve, Compafila Bibliegrdfica Espafnola, 5. A, Madrid, 2* Edicién,
1962, Madrid,
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