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FELIPE HERRERA LANE

Abogado, Prefeaor de Ciencias
Econémicas de la Universidad
de Chile y Presidente del
Banco Interamericano de
Desarrolle,

EL FINANCIAMIENTO DE LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA (*)

Sefior Rector,
sefioras y sefiores:

Mucho agradezco a todos quienes han querido venir a escu-
charme esta tarde y me alegra profundamente la oportunidad de
conversar con ustedes, en este prestigioso ambiente universitario,
porgue en mis viagjes por América Latina he establecido como cos-
tumbre acudir a los claustros de sus universidades. Creo que en
estos momentos de turbulencia, de apasionado debate, de contra--
posicién violenta de ideas, doctrinas vy actitudes, es en la Universidad
latinoamericana donde todavia podemos dialogar. La tolerancia
tiene que cobijarse allf donde se atinan la inquietud permanente
de la gente joven con las realizaciones concretas de las genera-
ciones md&s maduras.

En ese didlogo, siempre sugerente y fructifero, que he venido
manteniendo con la universidad latinoamericana, he pedido advertir
que frente a los conceptos pragmdticos sobre la integracién hay un

(*) Texto compilado de la conferencia que el Presidente del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, sefior Felipe Herrera, diclara sobre el mismo
tema, en el Aula Magna de la Escuela de Derecho de la Umvermdad
de Concepcién, el 30 de mayo de 1963
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anhelo, no expresado ain rotundamente, de nutrir tales esquemas
técnicos con un pensamiento filoslico-politico que dé a la inte-
gracién el sentido global que dchora le hace falta. Queremos una
integracién gque vaya mds alld de la que se fundamenta en los
conceptos de mercade comin, planificacién regicnal, coordinacién
de politicas monetanias, acuerdos arancelarics y otros similares.
Es urgente una gran concepcién que vincule las urgencias mate-
riales latinoamericanas con definiciones filoséfico-politicas que den
sentido a la solucidn unitaria, Esa es la respuesta que América
Latina exige hoy de nosotros, Quisiera dar g mis palabras fuerza
suficiente para que sirvieran de estimulo no sélo a los jovenes es-
tudiantes sino principalmente a los maestros, de modo que, a través
de su pensamiento, de su creacién intelectual, pudiéramos los hom-
bres de América Latina encontrar ese contenido filosélico y pelitico
due se debe dar al proceso que vive ya nuestro Continente. Esa tarea
de sintesis es esencialmente universitaria. Es la hermosa tarea que
tiene hoy a su alcance la Universidad de América Latina.

Hacia un Nacionalismo Continental

Es en esta proyeccién que podemos hablar, que ya estamos
hablando, de un nacionalismo continental en América Latina. De un
nacionalismo gque no surja, como ayer, de la desmembracién, de
la atomizacién, de la proliferacién de fronteras. Por el contrario,
ha de ser un nacicnalismo emergenie de un concepto y de un pro-
ceso de reintegracion.

Tuve oportunidad hace algunos meses de esbozar estas ideas
en la Universidad de Bahia expresando que "América Latina ne
son veinte naciones, sino que es una gran nacién deshecha”. Se
puede anadir: son muchos los casos histéricos en que la tendencia
hacia la identidad nacional no se nutre de la idea de separacién o
del deseo de individualizacién, sino que es una tendencia heacia la
asociacién, una marcha hacia el reencuentro con un destine his-
térico senalade por los siglos v que los acontecimientos habian
desviado de ruta o sacado de su couce. 5i se guiere un ejemplo
actual, bastaria seficlar el proceso de reunificacién que se opera
en el viejo mundo &rabe, despedazado en siglos recientes.

Empero, debemos delinir muy claramente que este nacionalismo
continental no puede ser, simplemente, un concepto emocional
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radicado en la comunidad de lazos espiritucles y de intereses de
nuestros paises. No es el viejo nacionalismo —ajustade a los cdno-
nes tradicionales que identifican a los hombres que constituyen
un Estado por su identidad de origen y de tradiciones ¥ por su amor
comtn a la tierra enclavada dentro de las fronteras— lo que ha de
trasladarse al dmbito continental, cambiondo simplemente unas
fronteras mds estrechas por otras mdés amplias. Tenemos gque ser
capaces de dar al nueve concepto de nacionalismo integrader una
dimensién en profundidad que permita que el proceso de integra-
cién repercuta con un profundo impacio en las grandes masas la-
tinoamericanas, en el bienestar del hombre latineamericano, Si no,
la idea de la integracién serd para esas masos mera lucubracién
tedrica de gabinete, ajena « su interés y a su perspectiva.

No debe considercrse la integracién de América Latina como
una alternativa de la urgente transformacién estructural que, en
mayor © en menor medida, deben iniciar, realizar o completar nues-
tros paises. No debe pensarse en la integracién como en el remedio
que permitird superar la crisis presente sin necesidad de afrontar
la misma tarea integradera en lo interno, en profundidad. No de-
bemos olvidar que a pesar de fodo lo que ha progresade nuestro
Continente en su proceso de culturizacién, en su esfuerzo de incor-
porcr grandes niicleos de poblacién marginal a la vida civilizada,
todavia hay en América Latina un 409, de analiabelos, es decir
un 409% de personas cuyos conceptos vitales no estdn integrados en
la escala de ideas y valores qus determincm los movimientos de
opinién piblica de log sectores de mayor adelanto cultural. No ol-
videmos que hay cerca de 20 millones de latincamericanos que
ain viven en la etapa mds primitiva, equivalente al de las predi-
vilizaciones indigenas anteriores a las mds desarrolladas que en-
contraron Colén y sus seguidores. Para ellos, evidentemente, este
reencuentro de América Lating en funcién de su proceso de inte-
gracién no tiene ni tendrd sentido si, al mismo tiempo, no ze les
incorpora a las formas de vida, culturales v materiales, que los iden-
tifiquen v los inteqren en los sectores de mayor desarrolle. La in-
tegracién tiene que ser, simultdneamente, un proceso en extensién
¥y en profundidad. La mistica del nacionalismo continental herma-
nard a las masas latinoamericanas cucndo ellas tengan conciencia
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de que la integracién no sélo va a darles un mercado comin, sino
a ampliar sus horizontes hacia el bienestar v la esperanza.

Es cierto que sin integracién no habré desarrolle econdmico
en América Latina. Pero me atreveria a decir, con igual énfasis, que
si no creamos al mismo tiempo las condiciones sociales del desa-
rrolle; si nuesiros palses no transforman paralelamente sus estruc-
turas, no distribuyen mejor el ingreso nacional, no ampliom los
beneficios de la educacidén, no mejoran las condiciones de bienestar
vy de salud, tompoco tendremog integracién.

Es peligreso desvirtuar el sentido de la integracién —ecomo lo
pretenden algunos grupos enemigos por definicién de ella—- preten-
diendo que el proceso integrador pueda transformarse en una al-
ternativa de la responsabilidad que los gobiernes modernos tienen
de satisfacer los plonteamientos vy las urgencias de las grandes
masas que demandan el mejoramiento de su actual situacién, Es
necescrio insistir en que, si sélo a través de la integracién encon-
treremos alivio para muchos de nuestrozs preblemas, es imperativo
por otra parte que los frutos de la misma se repartan v se esparzan
en todos los estratos del cuerpo social latinoamericane.

La Integracién y la Alianza para el Progreso.

Lo gue dejo dicho se relaciona intimamente con dos temas in-
faltables practicamente en todos los didlogos que he sostenido en
Chile —en el curso de esta visita oficial en mi cardcter de Presidents
del Banco Interamericane de Desarrollo— con los altes funcionarios
del Gobierno, con los mds caracierizados representantes de la empre-
sat privada, con los personeros de los obreros o de las cooperativas,
con los hombres de las provincias, con las autoridades, los maestros
¥ los alumnos de las universidades. Son estos temas, la Alianza
para el Progreso vy la ALALC. Y scbre ellos hay, evidentemente,
conceptos y apreciaciones que vale la pena analizar,

Precisamente la Carta de Punta del Este, que dio {ferma juridica
a la Alianza para el Progreso, trata de sehalar caminos comunes
para gue el hombre latinoamericanc vaya al encueniro de nuevos
horizontes. Por eso hay evidente conexién entre el tema de la Alianza
v el concepto de integracién que he definido,

En los didlogos o que me he referido, el planteamiento de mis
interlocutores ha sido en suma el mismo, con diferencia de matices:
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"El programa de la Alianza no tunciong, o funciona mal o es un
fracaso, © no tenemos fe en sus resultadas”,

De primera intencidn y en la forma en que se plantea el pro-
blema, no es diffcil apreciar el por qué de tales apreciaciones. Alin
mas, entendido el pregrama de la Alianza comeo una decisién uni-
lateral de los Estados Unidos para brindar su ayuda a los paises
de América Lalina, a través de tratos bilaterales con cada uno de
ellos, uno se explica perfectamente la sensacién de frusiracién qgue
por todas partes se advierte.

51 el programa de la Alionza para el Progreso fuera eso, ni
siquiera valdria la pena haberlo formulado. No fendria la Alionza
razén de ser, si no se la concibiera como lo gue pretende ser: un
programa interamericano. No mereceria la pérdida de tiempo que
supone debatir su eficacia, sl todo el esquema de Punta del Este
derivara, en esencia, a aisladas realizaciones bilalerales de Estados
Unidos con cada pais latinoamericamo. Por el contrario, si planteamos
la Alianza como un programa de América Lating, al que Estades
Unidos coadyuva, entonces tiene sentideo la Carta de Punta del Este
y todo el esquema que en ella se disefia. Es imperativo, por lo mismo,
que “latincamericanicemos” la Alianza para el Progreso. Y para
ello basta rescatar ese sentido regional que, precisamente, es la
esencia v el fundamento de la Carta de Punta del Este.

En efecto, quien revise la Carta advertird que en ella se reco-
gen aspiraciones por las cudales América Laling ha venido luchande
a lo largo de muchos anos; para las que Estados Unidos o Europa
no habian tenido hasta ahora respuesta, y en muchas de las cuales
ni los propios latincamericanos habiamos podide antes ponernos
de acuerdo. Allf se habla de la necesidad de lograr el desarrclle
econdémico vy social de América Latina v del derecho que los pueblos
tienen a gozar de los beneficios de ese desarrollo; alli se senala
la urgencia de contar con maycres inversiones piblicas ¥y privadas
y se garcmtiza el aporte externo minimo que las necesidades del
desarrollo requieren; alli se puntualiza que no hay respuesta dl
problema de América Latina si no se encuentra la férmula que
asegure la estabilidad de los ingresos por exportaciones v el precio
justo para nuestras materias primas; allf, en fin, se deline que no
basta desarrolle econémico si al mismo tiempe no hay descrrolle
social ¥ reformas sociales ¥ que, en consecuencia, la accién inver-
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sorct de los Gobiernos no debe plantearse exclusivamente en campos
de reproductividad sino también para el logre del techo, la educa-
cién y la salud.

Es un programa latinocmericano al que Estados Unidos se
compromete a dar ayuda financiera, y apoye en la solucién de los
problemas que mds preocupan a nuesiros paises, siempre y cuando
ese programd tenga sentido para nosotros, los propios latinoeameri-
CCnos.

Lo que ocurre, como ya lo dije antes en otras tribunas —y lo
repito hoy en la de esta Casa de Estudios—, es que dentro del pro-
grama de la Alianza se ha vuelic a cometer el mismo error que se
ha venido repitiendo en laos relaciones interamericanas a lo large
de nuestra Historia. El error de creer que es posible una relacién
sin frustraciones y sin desconlianzas entre un pals de tom expan-
sivo desarrollo como Estados Unidos (prdcticamente unca nacién in-
tegrada por cincuenta que la constituyen) con cada une de los veinte
palses desunidos de América Lating,

Creo, por esta razén, que el programea de la Alianza sélo tiene
gentido si América Lalina se pone de acuerdo, constituye un bloque
regional y asf constituida acuerda una accién comiin y reciproca
con los Estados Unidos, para el logro de los objetives de la Carta
de Punta del Este. Eurcpa Occidental ya ha seficlado el camine
¥y también nos lo muestran hoy los nuevos Estados de Africa que,
cen audacia y sin complejos, estén creande las bases politicas del
proceso panairicano.

El programa de la Alianza —con ese nombre o ¢on cualquier
otro— no es un programa para los Estados Unides. Es un programa
para nosotroz v nadie lo va a hacer por nosotros si no lo hacemos
nosotros mismos. En ese programa, Chile, nuesiro pals, tiene un
papel fundamental que cumplir y estoy seguro de que ustedes, y
todos los demds sectores responsables y representativos de esta
nacién, asi lo entienden.

La Integracién y la ALALC.

En términos parecidos a los que se usan para criticar a la Alian-
2a, se enjuicia la actividad de la Ascciacién Latincamericona de
Libre Comercio. No estd luncicnande, o estd funcionando #mide-
mente, se dice. No basta, se agregaq, esta politica de mercaderes,
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de simple desgravacién negociada de exportaciones e importaciones;
es necesario hacer algo mdés, de mayor profundidad y trascendencia.

Evidentemente, no puede negarse rozén a los que asi opinan.
Pero olvidan ellog que lo que ALALC hace hoy, no es sino cumplir
los términos de referencia que los paises que la constituyen le fija-
ron en 1958, o seq, hace menos de 5 afios. En tan corto tiempo hemos
avanzado tanto que ahora nos parece insuficiente, lo que aprobamos
s6lo ayer. Felicitémonos de ello, porque es sintoma de que la concien-
cia de la integracién se estd formando o ritmo mucho mds acelerado
de lo que los mds optimistas se atrevian a pensar.

Lo que ocurrié en 1958, al constituirse la ALALC, fue lo mismo
que tantas veces nos ha ocurride en el pasado. Como en otras cca-
siones, los latinoamericanos nos sentimos atraldos por las respuestas
que Europa Occidental daba al proceso de su integracion. Pero,
también como tantas veces en el pasado, nos equivecamos al imitar,
En lugar de copiar el esquema del blogque de los “Seis”, con su
Tratade de Roma, con su Mercado Comin, con sus organismos
integradores ejecutivos y técnicos, asentados en Bruselas, nos que-
damos a medio camino y copiamos el esgquema mds timideo del
grupo de los "Siete”, adoptado por aguellos palses que no estaban
en condiciones de incorporarse con audacia a un mercade comn,
que supone no solamente muchas renuncias reciprocas vy, por ende,
sacrificios inmediatos, sino también el mantenimiente de politicas
comunes en los principales aspectos de la actividad econémica y
hasta de los logros scciales.

Copiamos mal y no debemos llamarnos a sorpresa porque la
ALALC tenga gue confrontar las limitaciones gue nosotros mismos
le impusimos, Copiamos mal, por cautela, como tantas otras veces.
Y ocurrié asl porque, desgraciadamente, aiin tienen influencia en
nuestras decisiones los coutos, aquellos que creen que andar muy
ligero es peligroso, los que consideran que podemos mirar estos
procesos a 20 anos plazo. Aguellos que han de decirme: "Qué in-
terescnte su conferencia, pero léstima que para ver realizados sus
conceptos tengamos que esperar 40 & 60 afics, por lo menos”.

Creo que esas personas ignoran que el ritmo que estd lomando
la evolucidén de nuestro tiempo es mucho mdés portentoso que el ritmo
de perfeccionamiento de la ciencia ¥ la tecnologia. Durante muchos
aflos se podia observar este profundeo desequilibrio; las ciencias
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fisicas, matemdticas y bioldgicas progresaban a un ritmo mds vivo
y acelerado gque los procesos de organizacidn social, Pero hoy me
atreveria a decir que, tal vez, los procesos de ajuste, de reqjuste y
de revolucién de lo sociedad contempordnea pareciera estar tra-
tanido de compensar © de superar a ritmo incontenible aguel retardo
frente al avance de las ciencias y de sus aplicaciones, que tan no-
torio se hiciera a partir del siglo XIX.

De ahi que crea, estimados amigos, no estar hablando pora
mafana, para nuestros hijos o para nuestrog nietes. Estoy hablande,
estamos hablando, para nosotros, para los hombres que hoy tene-
mos la responsabilidad de hacer el destino de América Latina. Si
los latinoamericanos no tenemos conciencia de esta urgencia nos
quedaremos al margen de la historia. La veremos pascar o nuestro
lado, brindande oportunidades a otros hombres, a otros pueblos, a
otras regiones que no las desperdiciardn por timidez, por cautela,
por miedo al futuro o per conformismo,

Nuestro tiempo es el de la integracién. En uno de los decumen-
tos que hacen la Historia de nuestra época y cuyas proyecciones
hon de extenderse en el curso de los tiempos venideros —la Ultima
Enciclica del Papa Juan XXIII, "Paz en la Tierra"— se seficlea con
una gran profundidad —y cree gue no es una cosualidad que esa
Enciclica esté relacionada, en gran parle, con el fltimo Cencilio
Ecuménico— que la Humanidad marcha, inevitable e irrevoca-
blemente, a un procesoe de unificacién de doctrinas politicas, de
sistemas de vida, de blogues regionales.

Estoy convencido de esa realidad y por eso creo que si Amé-
rica Latina no es copaz, en los préximoes 10 6 15 afios, de agruparse
en un bloque politico propio, tendrd que pasar, tal vez en forma
directa y desunida, o lormar parle de alguna especie de inlegracidn
mundial. Es decir que nos ocurriria lo de siempre: un continente
aparentemente lleno de perspectivas pierde la oportunidad de rea-
lizarlas por esperar su hora, comeo esas ninas casaderas que dejan
pasar el matrimonio que las hard fecundas v que las proyectard
en el futuro, por esperar el novio ideal, el que les dé todas las se-
guridades, Ese novio ideal que generalmente nunca llega.

Repito que creo que la hora de realizacién en América Latina
es hoy v no manana. ¥ esta conviccidn mia, la advierte, la siente,
la palpo en la inquietud de todos ustedes; en vuesiro interés por



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Financiamiento de la Integracion Latinoamericana REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°123, afio XXXI (En-Mar, 1963) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Felipe Herrera Lane ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EL FINANCIAMIENTO DE LA INTEGRACION LATINOAMECNICANA 81

estos temas; en vuestra asistencia a esta conlerencia, También se
advierte esta inquietud en nuestros gobierncs. Buena prueba de ello
es la Declarccion llena de contenido que reclentemente han suscrito
los Presidentes Alessandri vy Goulart. Cree que puede tener deriva-
ciones muy importantes la iniciativa de convocar a una reunién de
Minisirogs de Relaciones Extericres, gue afronte con nuevo criterio
la necesidad de institucionalizar el proceso paulatino de nuestra
integracién econdmica.

 Los Cancilleres de la ALALC podrén encontrar un buen ejem-
plo en la propia América Latina: los cinco paises de América Cen-
tral fueron mds osados, menos cautos que los constituyentes de la
ALALC. Ellos si estdn ecreando un verdadero mercado comiin. Sus
érganos de consulta permanente van acelerando el procese, dia a
dia. Se palpon ya beneficios considerables v concretos. En América
Central no se han contentado con hablar de la integracién econé-
mica, sino que la estdn haciendo. En el pueblo centroamericano
se afirma un nueve espiritu integracionista, que le permite confiar
en que verd desarrollarse —después de superar todos los obstéculos
y las limitaciones de hoy— el nacionalismo integrador, en exten-
sién vy en profundidad, que guisiéramos que se proyectara en todo
el dmbito de América Lalina.

El proceso de integracidn de América Latina requiere decisiones
politicas que realicen, impulsen, ejecuter;, permitan pener un préc-
tica los planteamientos de log técnicos. Los téenices pueden planear
¥ estudiar la integracién, pero son los gobiernos, como mandatarios
de la opinién piblica de cada pals, los que tienen que realizarla.

El Problema de las Materiag Primas,

Antes de abordar la consideracién vy el andlisis de los mecanis-
mos del financiamiento de la integracién econémica, debemos dejar
muy en claro este concepto: tales mecanismos, por sf mismos, por
muy eficientes que los hagames, no van a resolver algunos pro-
blemas bdésicos de nuestra realidad econémica regional que son
anteriores a todos nuestros empefios de establecer organismos in-
trarregionales y cuya solucion no puede encontrarse exclusivamente
dentro de nuestra comunidad.

Es muy importante el financiamiente regional; en este aspecto
creo, cdungue soy parte interesada, que la creacién vy el funciona-
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miento del Banco Interamericanc tiene gram trascendencia. Facilitar
las exportaciones latinoamericomas dentro de nuestra propia drea
significa un positive avance; en fin, son de gran importancia todes los
diversos mecanismos de ese tipo que hemos establecido y muchos
otros que todavia nos falta crear y que serdn objeto del andlisis
que he de hacer mds adelante. Pero hay aspectos medulares de
nuestra realidad financiera que deben abordarse con sentido prio-
ritario si queremos posibilitar el desarrollo regional,

Tal es el caso, primero en importancia, del problema de nues-
tras materias primas. Es uldpico pensar que América Latina podré
salir de su subdescorollo si se mantiene la aciual estructura del
comercio internacional, en que los hechos parecieran decir que los
paises productores de materias primas estdn condenados o la es-
tagnacién,

Apenas concluida la Segunda Gran Guerra se creyé honesta-
mente que los avances del desarrolle tecnoldgico, en un clima de
entendimiento internacional que entonces parecla muy sencillo de
mantener, iban a peder esparcirse por todas partes del mundo, per-
mitiendo que los paises mds atrasados pudieran, merced a esos
progresos tecnolégicos, alcanzar rdpidamente los niveles de los
paises mds adelantados. La realidad, como ustedes saben, ha sido
otra.

Los paises atrasados, subdesarrellades, hem sequido y siguen,
relegados, talvez a mds distancia hoy que ayer. La explicacién,
en Gltimo andlisis, reducida a su lorma mds simple, es muy sencilla:
son paises que siguen vendiendo barato y que cada vez compran
mds caro. La delinicién puede parecer elemental pero es esencial-
mente exacta. Peor todaviag, esta ecuacién no demuestra posibilidades
inmediatas de evolucionar: pareciera haber factores inherentes a las
relaciones enire indusiria y produccién de rubros primarios, deter-
minantes de esta realidad; una relacién intrinseca de la producti=
vidad monufacturera frente a la produccién de materias primas
que sgiempre privilegiard a aguélla en defrimento de ésta

Frente a esta realidad, una de las principales preccupaciones
de la politica econémica en muches paises del mundo, comenzando
por los mds avanzades, ha sido precisamente la de equilibrar los
rendimientos del trabajo de los sectores de produccién primaria en
relacidén con la productividad de la manufactura. Asf ha sido v sigue
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siendo en los Estados Unides, en Europa Occidental, en Rusia So-
viética o en China Comunista, Los Estades Unides han sido clasica-
mente un pals partidaric de la libertad de precios; sin embargo,
vemos que a lo largo de su hisloria, particularmente en los dltimos
30 afics, la agricultura de les Estados Unides ha recibide un sub-
sidio de cardcter permanente; es decir, ha necesitade de una po-
litica de redistribucién de ingresos, para que esa actividad pro-
ductiva primaria pueda, en cierta forma, permitir, a quienes se de-
dican a ella, niveles de compra parecidos a los que generan la in-
dustria o los servicics.

Hoy se trata de afrontar en eseala internacional esa btisqueda
de un clerto equilibric interno entre las actividades productivas pri-
marias y la productividad indusirial. Felizmente para América La-
tina, hay hombres que actualmente estudian estos problemas y tra-
bajen para encontrar soluciones paulatinas. Dentro de breve plazo
—a comienzos del préximo afo— se realizard una Conferencia Mun-
dial de Comercic y Desarrollo con el declarado propésito de tratar
sobre esta cuestién tan impertante. El nombre mismo de dicho cer-
tamen es muy sugestive porque, en electo, la idea de desarrclls sin
una aclaracién previa de las relociones de comercio, resulta hoy
en dia, sélo un artificio, El Dr. Prebisch acaba de dejar oficialmente
sus funciones en CEPAL —de la que ha sido inspirader y guia du-
rante 15 anos— para proyectar su experiencia y su conocimiento
profundo de la realidad latinoamericana en un dmbito mdés amplie,
el de la organizacion de esta Conferencia.

Esperemos que a esa Reunién, que puede tener efecto decisivo
en nuestro future, América Latina llegue unida, formando un blogque
capaz de conllevar el peso conjunto de nuestra regién y hacer valer
la importancia intrinseca que comeo tal tiene en el comercio mundial.
El dia en que los chilencs podamos colocar en la balanza nuestro
cobre junto al café de Brasil y Colombia, al estano de Bolivig, a la
lana ¥ a las carnes de Argentina y Uruguay, al aziicar y a la harina
de pescado del Perfi, v reciprocamente, puedan hacer lo mismo
todos los paises latinoamericanos, habremos avanzado efectivamente
hacia una solucién del problema de nuestras materias primas, En
caso contrario, las sospechas entre nosotros van nuevamente a obs-
curecer la perspeciiva del interés comin. De presentarnos desunidos
en la préxima Conferencia Mundial, es muy probable que volvamos
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de ella lamentémdonos, una vez mds, de la incomprensién de los
otros bloques, para seguir repitiendo en el futuro nuestras quejas
por el deterioro, cada dia mdés grave, de los términos de nuestro
intercambio.

La realidad inexorable que marcom las duras cifras de las es-
tadisticas denuncia la urgencia de nuestra necesidad de accién. La
participacion de América Latina en el comercie mundial decrece
en proporcién significativa, Si abarcamos el perfodo de los Gltimos
30 afios, vemos que la participacién latincamericona en el comercio
mundial, que generalmente fluctuaba alrededor del 109%, ha caido
a partir de 1955, sin sefiales de recuperacién, a un 6%.

El Endeudamiento Creciente de América Latinga.

Hay una consecuencia, directamente derivada de la crisis de
los términos de intercambio, que no siempre se tiene en cuenta o
que inmediatamente no se advierte, pero cuya incidencia compro-
bamos a diario en el Banco Interamericano, como ocurre en otros
organismos fincncieros internacionales.

Esa comprobacién es la siguiente; cada dia cqumentan las so-
licitudes de crédito planteadas por nuestros palses y, afio a afio,
crece el volumen del endeudamiento externo de nuestra regidn. A
qué se debe esto? ¢Es sélo un aldn antiguo, inveterade, de endeu-
darse, como el medio mds {&cil de conseguir recursos que inmedia-
tomente podrdn destinarse a cbras tangibles? Neo creemos en el
Bonco Interamericano que sed ésa la razén. , _

En el problema de las materias primas a que acabo de refe-
rirme estd la respuesta. El deterioro de los precios de nuestros pro-
ductos bdsicos exportables determina esas crisis tan familiares en
nuestras balanzas de pagos. Mieniras mds dificultades tiene un pais
en su balanza de pagos; mientras dispone de menos divisas; mien-
tras su tasa de crecimiento disminuye en lo interno come repercu-
sibn de las crisis de su comercio externo, mds tiene gue tender eze
pais hacia el endeudamiento internacional.

Esta es realidad que comprobamos no sélo en América Lating,
sino en general, en todos los pafses subdesarrollados. Allf estén las
cifras presentadas en una reciente reunién del DAC (*) en que los

{*) "Development Assistance Commitee': Un organismo especializado de la
OECD tendiente « coordinar la wccién de los paises exportadores de
capital,
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representantes de doce palses exportadores de capital expresoron
preocupacién por el hecho de que el servicio anual de las deudas
de los paises en desarrolle ha caumentado més del doble durante
los Gltimos cinco afios, hasta una tasa anual de 2.500 millones de
ddélares,

En el caso de América Lating, el salde de la deuda pablica ex-
terna, de los palses miembros del BID aumentd de 3.700 millones de
délares en 1955 a 9.200 millenes o fines de 1962. A su vez, el ser-
vicio de la deuda aumentd de aproximadamente 550 millones de
délares en 1955, equivalentes al 7,49 del valor de las exportacicnes
de dichos paises en el mismo afio, a un promedio anual de casi
1.200 millones de délares en 1961-62, equivalente a un 14,5% del va-
lor promedio de las exportaciones en esos dos anos.

He procurado no atiborrar de cifras esta exposicién, pero creo
indispensable citar éstas para delinear con toda claridad las con-
secuencias financieras que se deriven del problema de las metterias
primas, Repasemos estos datos y midamos su importancia: hace
7 afios, de cada 100 délares que exportaba América Lating, dedica-
ba 7,50 délares o pagar deudas internacicnales; hoy tiene que des-
tiner casi 15 délares, o sea el doble, al mismo efecto. Ello se debe
fundamentalmente, a mi juicio, a que América Latina no ha podido
enconfrar, a través de los couces ordinarics v de las fuentes notu-
rales de su comercio exterior, los recursos externos gue requiere
para impulsar su desarrolle interno. 4

El proceso de Formacién de Capitales.

Existe, por cierto, sin descontor la influencia decisiva del co-
mercio exterior en el proceso de capitalizacién, otra forma auténoma
de formacién de capitales en nuestros paises. Esa otra capitalizacién
se genera esquemdticamente, en dos fuentes: el ahorro y la inver-
sidén internos, v las inversiones provenientes del exterior,

A este respecto, es bueno recordar que el proceso de capitali-
zacidn de América Lating ha dependido, fundamentalmente, del
propio esfuerzo interno. Prueba de ello es que en el decenio 1851-60,
casi el 909 de las inversicnes para copitalizacién provinieron de
fuentes internas. Por eso se explica que, a despecho de los proble-
mas criticos de balemzas de pagos, palses latinoamericanos de mayor
desarrolle relative hayan podido acelerar su crecimiento internoe.
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Desde luego que para lograr el chorro interne y la consecuente
inversidn en el propio pais se hace necesario adoptar una politica
fiscal y monetaria que, lejos de desalentar, estimule el ahorro v la
inversién. Sobre este particular ne pueden darse normas rigidas,
que operen o manera de camisa de fuerza, pero si debe entenderse
que una politica fiscal sano, unida o una también saludable poli-
tica monetaria, que defienda el peder adquisitive interno del ahorro,
crean las condiciones estimulantes del proceso dindmice de la in-
versién.

Que reconozeamos la importancia de las fuentes internas de
capitalizacién no quiere decir que desconozcamos la que, a su vez,
tiene la inversién proveniente de fuentes externas. No es que pen-
semos, como desgraciadamente ocurre con mucha gente en Amé-
rica Lating, que nuestro proceso de desarrollo sélo podrd finan-
ciarse con un chorro de délares que nos envien de fuera. Esto es un
infantilismo tan grosero como aquél en que, en el otro extremo,
tembién incurren muchos latinoamericanos: el de que hay que re-
chazar la ayuda extermna o la inversién extranjera, por ser ellas
dafinas en si mismas. Ambos extremos, la candidez de quien tode
lo espera de fuera y el prejuicio contra el capital fordneo, son igual-
mente errdneos y dafiinos. Lo real, lo constructivo, es admitir que
la inversién proveniente de fuentes exlernas es necesaria para ace-
lerar el proceso de capitalizacién, aunque deba tenerse concien-
cia clara de que no todo puede depender de ese aporte externo,
sino, fundamentalmente, del propio esfuerzo interno, conveniente-
mente estimulado por acertadas politicas fiscales v monetarias.

Integracién, Capitalizecién y Planificacién.

Descritas asf{ los corrientes que nutren la capitalizacién, proyec-
temos estos conceptos, del plano nacional en que ahora se desen-
vuelven, al plano regional, a través de la integracién. Desde ya
adelanto que soy uneo de los convencidos de que la integracién ha
de expandir las posibilidades de beneficio para las inversiones, tanto
internas como externcds.

Para demostrarlo basta describir la mecdnica del crecimiento
econémico que habria de operarse. No cabe la menor duda de que,
en la medida en que vayamos expandiends mercados, nuestras in-
dustrias han de tener mayor posibilidad de crecimiento, Van a poder
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vender mds y mejorar sus ingrescs, los de sus accionistas v log de
sus trabajadores; por ends, cumentardn los ingresos fiscales, sin
necesidad de alector la capacidad de ahorro, de inversidn, de ca-
pitalizacién. Por el contrario, habrd une creciente capacidad de
inversién pablica y privada.

No es mera casualidad que mientras mds pequefios, econéd-
micamente, son los palses y mientras menor es su volumen comer-
cial, sea menor también su capacidad de inversién o de formacién
de capitales. De ahi que los palses pequefios que han querido em-
pinarse econémicaments, han tenido que exportar, porque con ung
pequena produccién destinada solamente al consumo interno no hu-
bieran estado en condiciones de producir los bienes de capital; no
hubieran tenido capacidad suliciente para financiar el costo de in-
version requeride para lograr su desarrolle. Casos tipicos son Suiza,
Suecia vy Nueva Zelandic.

Felizmente parece haberse extendido ya esta leccién en Amé-
rica Latina. En los sectores representativos de nuesiros pafses hay
ahora conciencia de que este complejo proceso de formocién de
capitales estd intimamente vinculode a la exponsién de la produce
cibn que ha de generarse mediante las exportaciones reciprocas
dentro de un mercade comiin.

w b w

Al respecto, les ruego permitirme un breve paréntesis, Una de
las impresiones mds estimulantes que he recibido en esta visita a
Chile es advertir la nueva mentalidad que se cbserva en nuestros
industricles y hombres de negocios, desecsos de proyectar Chile
hacia afuera. Recuerdo que hace justamente 10 afios no podia de-
cirse lo mismo. Entonces me correspondié firmar, como Ministro de
Hacienda de la Administracién anterior, dos decretos, con fuerza
de ley, de fomento a la industria pesquera v o la industria del hierro,
desgravando ambas, permitiéndoles las cotizaciones cambiarias més
tavorables posibles y déndoles otros estimulos que en ese momento
era posible otorgar. Por clerto que no faltaron las voces cautas que
auguraron el fracase de las medidas preconizadas por “este joven
Ministro, tedrico, que quiere aplicar técnicas que no ven a dar re-
sultado y cuyos decretos ni siquiera van a aplicarse”.
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Hoy en dia, cuomdo leo las estadisticas, cuande wvuelo scbre
el territorio nacional y cuando me informo de que la indusiria pes-
quera, a través de la exportacién de harina de pescado v otros
rubros, es una potente realidad; ¥ cuande veo también que la ex-
portacién de fierro estd compensando la decadencia del salitre, me
llena de satisfaccién profunda comprobar que también en este pals,
cuando se crean estimulos para el frabgjo, surgen nuevas fuerzas
como si emergieran del desierto inclemenie o de la entrafia de las
rocas. Porque el chileno tiene una capacidad creadora ¥ un sentido
de proyeccién extraordinarios; tanto, que muchas veces basta el
pequefio toque estimulante de una medida legislativa para des-
atar ese impulso dindmico que sdlo espera condiciones propicias
para monifestarse.,

Igual satistaccién he tenide —mayor todavia por estar el Banco
Interamericano vinculado a ese proceso —al observar el extraor-
dinario desarrolle de la industria del papel v la celulosa, que tam-
bién en su oportunidad debid vencer el escepticismo de los ago-
reros que se adelantabon o pronosticar que nunca podriamos com-
petir con los productores canacdienses o finlandeses. Sin embargo,
hoy es factor de orgullo ir a las prensas de los grandes periddicos
de Buencs Aires, México o Lima v encontrar alli, en los grandes re-
lles de papel listos para ser impresos, la frase: "Industria Chilena”.

Es que Chile ha oprendido la leccién a que nos referiamos
momentos antes vy por esc es hoy une de los palses latinoamericanos
que entiende mejor las ventajas v la necesidad de un mercado co-
rmn. * kW

Cerrado este paréntesis, sigamos avanzondo, estimades amigos,
en el andlisis de los problemas de financiomiento de la integracién.
Ya nos hemos referido al rol del aporte externo en el proceso de ca-
pitalizacién. Digamos ahora gue el financiamiento externo puedse
tener también una funcién decisiva en el proceso de integracidn,
como nos lo ha demostrado, elocuentemente, la experiencia suropec.

Por mis actividades en el Boanco Interamericano he dedicado
buena parte de mi tiempo —y creo que ha sido un empleo Gtil del
mismo— o recorrer los Estados Unidos tratande de presentar una
imagen fiel y real de América Latina; una imagen que disipe mu-
chos malentendidos. He encontrado tanto en el hombre de negocios
como en el hombre de la calle de los Estados Unidos, un inierés
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profundo por entenderse con América Latina. Lo que ocurre ss que
no saben cémo hacer para consclidar ese entendimiento,

Es muy interesante observar cémo en ciudades o en comunida-
des en las que el concepto de América Latina es séle una idea ge-
neral y hasta difusa, existe sin embargo interés genuino de los em-
presarios por la posibilidad de ampliacién de nuestros mercados.

Esto no debe seorprender, porque —a despecho de lo que sos-
tenfon muchas gentes de mentalidad estrecha apenas termincda
la dltima guerro— el industrial norteamericano o el inversionisio
de ese pals se ham beneficiado también con la recuperacién europeq,
porque el crecimiento industrial de Europa ha sido generado, con-
juniamente, por inversiones extranjeras —fundamentalmente de los
Estados Unidos— y por inversiones propias.

Creo que en nuestro Continente podemos repetir experiencias
semejantes. Desde luego, estimo que en América Latina la inversién
privada debe ser complementada por la inversién puablica interna-
cional, porque hay cambios y circunstemcias gue demandan un
financiamiento especial, a largo plazo, y en condiciones de gran’
flexibilidad, que no puede pedirse al financiamiento privado.

De igual modo es indispensable que nuestros poises tengem
programas de desarrollo, en los que aparezcan muy clarificades
los objetivos que se persiguen y los sectores en que predominantes
mente se requiera de la inversidén externa. La inversién por la in-
version o el endeudamiento por el endeudamiento no sélo no ase-
gurardn el desarrollo, sino que, muchas veces, podrén aparejar
resultados fatales, No, precisamente, para los inversionistas de fuera,
sino para nosotros mismos. Porque los recursos externos disponibles’
siempre son limilados y, en consecuencia, si no los usamos bien,
si no los estimulamos o canalizamos acertadamente, o través da
programas © planes sensatos, estaremos dilapidendo nuestra ca-
pacidad de endeudamiento o desaprovechando la inversién externa.

Satisface seficlar el acierto de Chile al elaborar el plan decenal
en vigencia. Igualmente complace advertir cémo en América Lating,
especialmente a partir de la Carta de Punta del Este, la mayoria
de los paises sigue el mismo derrotero.

Baste decir que, en poco mds de dos afios, diez paises han creado
sus respeclivos organismos nacicnales de planificacién v seis de
ellos han iniciado la ejecucién de nuevos programas nacionales de
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desarrollo, en temto que varios ofros pafses estdn en proceso de
creacién de los primeros y de elaboracién de los planes.

Sin embargo, no puedo oculiar cierta inguietud derivada del co-
nocimiento de nuestra tendencia latina a dar respuestas tedricas
vy formales a los problemas, olvidando que los enunciados no bas-
tan, sino que lo fundamental es que se cumplan, que se realicen,
que se apliquen. Recuerdo a mi viejo profesor de Derecho Consti-
tucional, don Gabriel Amundiegui, cucndo decia que la sclidez
institucional de Chile en el sigle XIX fue, en gran parte, producto
del buen sentido de los chilenos, que no confiaron simplemente en
gue por haberse dictado o puesio en vigencia una Constitucion
iban a estar resueltos, taumatirgicamente, todos los problemas de
organizacién institucional y politica del pals. Los facteres deter-
minantes de la estabilidad institucional chilena fueron, como usiedes
bien lo saben, la capacidad y dureza creadeora de Portales, el buen
sentide de los gebiernos postericres, la influencia de nuestros inte-
lectuales, la creciente madurez del pueblo. Asi se sentaron las bases
de nuestra democracia. Con la mejor Constitucidn del mundo, de
no haber existido esos factores, no se hubiera podido construir la
vida institucional que hoy, con tanta razén, nos enorgullece.

Habla palses que en el sigle pasado promulgaban bellas Cons-
tituciones que a poco reemplazaban por otras tedricamente mds per-
fectas, como si el mero cambio de unas por las otras [uera suliciente
parg organizar civicamente a la nocién o dar consistencia a sus
instituciones. De la misma manera hay paises que hoy elaboran su-
gerentes programas v los editan en folletos primorosocs, repletos de
gréficos v de proyecciones —muchas veces producto del trabajo ex-
haustivo ¥y acucioso de técnicos capaces y bien intencionados— y
creen de ese modo haber dado las respuestas que exige la problemd-
tica de su desarrollo. Olvidan que un plan, por perfecto que sea, no
puede producir los resultados que de &l se esperan, ni alcanzar las
metas que en ¢l se proponen, si no se aplicom al legro de esas metas
y de esos resuliados la capocidad crecdora del pueblo, la mistica
del trabajo, el sentido unitario de comunidad.

Heacia un Mercado Comiin Financiero.

Hasta ahora hemos venido analizando lo que podriomos llamar
las constantes del financicmiento latinoamericano, o sea aspectos
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financieros generales que, por cierto, tienen matices diferencicles
en los distintos palses, aungue mantienen fundamentales denomi-
nadores comunes. Ahora, debemos referirnos —y lo haré en forma
muy breve, porque comprendo que los problemas téenicos de fi-
nanciamiento son mencs atractivos que las tesis generales sobre la
integracién —a los mecanismos fundamentales que se necesitan
para el fingneiomiento del desarrolle regional integrado. En sintesis,
podricmos enumerar los cuatro siguientes:

— En primer término, el perfeccionamiento en el Banco Interame-
ricano de las funciones del Banco de la Integracién,

— En segundo lugar, el establecimiento de un sistema de coordi-
nacion de nuestras politicas monetarias; lo que, ambicicsamente
—Y no por deformacién de antiguo banquere central— me he
atrevido a proponer que podria proyectarse en el futuro hacia
la constitucién de una Banca Central del Continente.

— En tercer turno, la adepeién y el mantenimiento de politicas y
précticas comunes que posibiliten la captacién de las grandes
corrientes interncacionales de inversién privada,

— En dltimo término, la proyeccién de los planes nacionales de
desarrollo al nivel regional.

Examinemos, siquiera en sus detalles mds generales, el funcio-
namiento y el rol de los mecanismes que acabamos de enumerar.

El BID como Banco de la Integracién.

En lo que se refiere al Banco Interamericano, debemos recordar
que, cuando fue constituide hace poco mds de tres afios, la idea
de la integracién no tenia atn la significacién de necesidad ur-
gente ¥ de tarea impostergable que hoy le adjudican los niicleos
md&s avizores de América Latina. Por ello el Banco, que no nacié
propiamente como un instituto destinade a atender los problemas
fincmciercs de la integracién que apenas si se vislumbraban en-
tonces, ha tenido que ir adaptando su politica a estas nuevas ur-
gencias.

Felizmente nuestro Convenio Constitutivo permite esa adapta-
bilidad, porque en su articulo primero, en forma clarg, asigna al
Banco la tarea de acelerar el desarrolle individual v colective de
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los palses latinoamericanos que lo constituyen. En base a esa dis-
posicién, que entrega al Banco la responsabilidad de contribuir al
desarrollo econdmico ¥y social colective de los palses y no sélo al
de cada uno en particular, estamos transforméndonos en el Banco
de la Integracién sin dejar de ser, en momento alguno, el Banco
de Desarrolle que quisieron formar nuestros fundadeores ya que,
como he tenido oportunidad de afirmar antes, consideramos que
no habrd descrrollo pleno de América Latina si no dleanzames la
integracién econdémica de la Regidn.

Es justo que diga, a riesgo de parecer inmodesto, que mucho
es lo que lleva realizado el Banco Interamericanc en este empeiio de
alentar el proceso integrador. Puedo mencionar, por ejemplo, el es-
timule directo que hemos dado en América Central, mediante nuestra
asistencia al Banco Centroamericano de Integracién, destinade a im-
pulsar el desarrolle de industrias o proyectos regionales o de comple-
mentacidén econdmica. De la misma manera, contribuimos a linanciar,
directamente, proyectos de incidencia multinacional en otras regiones
de América Lating. Precisamente, vengo de la Reptblica Oriental
del Uruguay donde con el cuxilio de un préstamo nuestro, ze ini-
ciaran los trabajos de la denominada Ruta 26, que cruza el Uruguay
de un extremo al otro, desde la frontera con Brasil hasta la frontera
con Argentina y que empalma, en una y otra frontera, con carre-
teras nociondles de loz dos paises limitroles mencionados, cons-
tituyéndose asi una via internacional que facilitard el intercambio
v la cemunicacién entre los tres paises y propiciard la complemen-
tacién econdmica, primero, ¥ la integracién, después.

Aqui mismo, en Chile, hace apenas cuatre dias, estuve en una
reunién, en Valparaizo, donde se me planted un proyecto que tiene
este mismo cardcter, Se trata de la construccidén de una carretera
moderna para unir el puerto de Valparalse con la ciudad argentina
de Mendoza A simple vista se advierte la importancia econdmicg
que tal via tendria para Valparaiso, pero también parece evidente
el beneficio que ese camino podria significar para la regién de
Cuyo v de la zona transandinag aledafa. Desde luego, estas aprecia-
ciones tendrém que ser confirmadas por los técnicos, v ademds de
las ventajas gue las respectivas provincias mencionadas de uno
y otro pais pudieran obtener, habrd de considerarse la importancia
que rutas de ese tipo tienen como medio de facilitar el intercambio
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dentro de la Zona de Libre Comercio hoy constituida ¢ dentro del
mercado comin gue quisiéramos ver pronto establecido.

Ademds de estos {inanciamientos que se destinan directomente
a proyectos relacionados con la integracién, nuestre Banco también
contribuye indirectamente a facilitarla, o través de su politica ope-
racional o de los efectos de sus présiamoes. Trataremos de explicarlo
con algunos ejemplos.

Cuando lega al Banco la solicitud de uno cualquiera de los
Paises Miembros para establecer, pongamos por caso, una planta
siderirgica, lo primero que hacen nuestros funcionarios es estudicr
si la industria que va a establecerse tiene no sélo condiciones de de-
sarrollo dentro del pals, sino también si, por existir en un pals vecino
plantas similares, capaces de abastecer también al pais sclicitante,
seria mds conveniente pora éste destinar los recursos que pudiera
faciliterle el Bomeo a otra industric cuyo establecimiento resulte
de mds alta pricridad. Naturalmente, no se puede imponer este
criterio a los paises, pero nuestra experiencia es sumamente positiva
a este respecto. Generalmente, hemos encontrado gran comprensién
para entender que no se estd propiciando el desarrollo econdmico
cuando se establecen industrias similares en paises de escasos mer-
cados o gue reinen menos condiciones que otros aledafios para el de-
scrrollo de las mismas. Pronto tienen que defenderse artificialmente
esas inversiones, con tarifas proteccionistas o medidas similares.
En cembio, esos mismos palses pueden reunir condiciones ideales
para el establecimiento de otro tipe de industrias, hacia las cuales
debieran estimularse las inversiones.

En lo que se refiere o los efectos de nuestros préstamos que,
indirectamente, cumplen un papel catalilico de la integracién, puedo
mencionar un case muy represeniativo. Hace algunos meses, durante
una gira por América Central, visitaba un programa de viviendas
gque se construiom con recursos proporcionades por nuestro Beameo.
Era un provecto de gran importancia parda la ciudad de San Sal-
vador porque se trataba de edificer mas de mil casas, lo que, de-
jondo de lado el beneficico social que habrion de reportar a sus
futuros habitomies, significaba un gran impacto econdmico parc
todos los sectores que se movilizan en torno a la industria de la
construccién. Se ejecutaba por un grupoe de ingenieros muy capaces,
uno de los cucles me hizo una cbservacién sobre cuyo significado
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frascendente no es necesaric que les llame la atencién. “Tenga
usted en cuenta —me dijo— que si esta obra se hubiera hecho hace
cinco o seis anocs, seguramente hubiéramos tenido que importar
de Estados Unidos todos los materiales bdsicos. En cambio, hoy,
lo que no se ha producido en El Salvador lo estamoes trayendo de
otros paises centroamericanos. Asi, el cemento lo producimos no-
sotros pero los equipos sanitarios los fabrican en Costa Rica v todas
las maderas vienen de Honduras”. En este ejemplo ven ustedes,
grdficamente, cémo nuesiros recursos prestados a un pafs deter-
minado benefician, indirectamente, a industrias establecidas en otros
paises latinoamericanes, abriendo asl camine o la integracidn,

A partir de este afio contribuiremos, desde ofro dngulo, en
estos afcmes. En electo, en nuestra reciente Asaomblea de Gober-
nadores, realizada en abril dltimo en Caracas, se nos dio el encargo
de iniciar un sistema de financiamiento, un tanto experimental, de
las exportaciones intrarregionales de bienes de capital. Constituire-
mos un fondo, inicialmente con parte de nuestros propios recursos
ordinarios, para ayudar a los paises latincamericanos produciores
de bienes de capital a colocar tales bienes en otros paises del drea.
Actualmente no pueden hacerle porque carecen del quxilio finan-
ciero de que gozan los productores de los mismos bienes en otras
regiones, lo que les permile a éstos ofrecer sus productos a los im-
portadores latinoamericanos en mejores condiciones, no de calidad
o de precics, sino de plazos para la amortizacién de los créditos.

Desde luego, el Banco hubiera preferido la creacién de un fondo
nuevo, especialmente destinado o esta nueva actividad financiera
gue ahora va a emprender. Pero comprendiendo las dificultades y
limitaciones con que se hublera tropezado para conseguir los re-
Cursos necescrios, considero gue, de todas maneras, el paso que
se ha dado puede tener grandes proyecciones. Sin embargo, hay
que tener muy en cuenta que en la utilizacién de este mecanisme de
la promocién de las exportaciones de bienes de capital, el Banco no
perderd nunca de visia gque es un banco de inversién, un banco de
desarrollo ¥ no un banco de comercio exterior. Por ello, actuaremos
en este campo como complemento del esfuerzo que en primera ins-
tancia pudiera realizarse con los propios recursos nacionales ¥y nunca
olvidaremos que no se trata de financiar negocios por el solo hecho
de ser tales, sino de ayudar a la exportacién de bienes de capital en
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aquellos casos en que el pals latinoamericano al que se dirija la ex-
portacion tenga una efectiva necesidad del bien que se desea colocar.
De la misma manera, cuando se trate de casos en que el pais expor-
tader fortalezea su estructura ecenémica y desarrolle industrias sa-
nas, estimulado por este sistema de financiamiento de exportacién.

De no hacerlo asi, incurririomos en la paradoja de propiciar
precisamente aguello que tanto hemeos criticado en los créditos de
proveedores: que muchas veces obligan a nuestros paises a aceptar
importacicnes que ne son las mds convenientes pero que no tienen
més remedio que tomor porque, de ofra manera, tampoco hay
cradito,

Finalmente, en lo que se refiere a la incidencia de la accién
del Banco Interamericanc en el proceso de la integracién, sélo nos
queda por mencionar la labor de asistencia técnica v de promecién
que realizamos en este campo. En efecto, en estrecha concordancia
con la ALALC y con otros organismos que actiian en el sistema in-
teramericano, procuramos coordinar esfuerzos poara la mejor utili-
zacién del aporte técnico de cada organismo para el logro del ob-
jetivo comin.

Coordinacién de Politicas Monetarias.

Pasemos chora a tratar sobre el segundo mecanisme que juz-
gamos necesario para avanzar hacia un mercado comiin financiero,
Se trata de la coordinacién de las politicas monetarias en la regién.

En estos mismos dias ocurren hechos que demuestran la nece-
sidad de esa coordinacién. Se me decia la semana pasada en el
Uruguay, frente a la critica que se le ha hecho « ese pals por haber
impuesio, como consecuencia de la siluacién financiera desfaverable
por la que ha venide atravesando, medidas de restriccién o las
importaciones que incluyen también a los paises de la ALALC: "A
nosotros —decion— se nos censura por esta reduccién de importa-
ciones, pero hay otros paises de la ALALC que, si bien es cierto
no han adoptado estas restricciones de tipo cuantitativo, en cambio,
han alterado el valor de su moneda. De esa manera, por medios in-
directos, de hecho impiden nuestras exportaciones”.

Aqui mismo, en Chile, se me ha hecho esta ohservacién: “"Para
que exista realmente un mercade regional no basta reducir las ta-
rifas aduaneras; necesitamos una moneda comin'. Esta conclusidn,
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expresada por hombres de negocios, que han llegade a ella a tra-
vés de la experiencia de sus relaciones comerciales exlerncs, es
incontrovertible. Para poder hacer tramsacciones comerciales te-
nemos que usar permanentemente una misma unidad de medida,
porque si en esos tratos vamos a alterar esa unidad de medida, a
veces en términos competitivos y, por qué no decirlo, sorpresiva-
mente, para colocar o un pals en mejor situacién irente ol otro, serd
imposible crear un clima de respetc v de confianza reciprocos, in-
dispensable para el amplio desarrollo del comercio dentro de nuestra
Regién,

Creo, sin embargo, que no se necesita una moneda comin en
el sentido literal, en que todos los cufios sean iguales, en gue todos
los billetes sean idénticos. Lo que necesitamos es lo que ha hecho
Europa: un acuerdo monetario por el cual los pafses del mercado
comun respetan reciprocaments los términos comparativos de valor
que han dado a su moneda. Asf, por ejemplo, cuando hace pocos
anos Alemania quiso revaluar su monedd, como una expresién de
su prosperidad, lo hizo en consulta con los demds palses asociados.
Y hasta podriamos decir que no sélo lo hizo en consulta, sino que
fue presionada por los integrantes del mercado comtin, para no acen-
tuar los desajustes que ya se advertian entre la situacién clemana
v la de los demds.

En América Lating necesitamos un esgquema de este tipo. ¢Cudl
podria ser la forma institucional que se deberia adopter? Podria ser
cualquiera que asegurara la coordinacién de las respectivas poll-
ticas monetarias; pero, o mi juicio, debiéramos ir a la férmula mdés
ambiciosa, es decir, o la creacién de una Bemea Central Regional,
similar a la que Monet ha propuesto para Europa, ¥ que creo ha
de imponerse en el futuro, una vez vencidas las dificultades que
hoy se le oponen.

De acuerdo a esa férmula no sélo se trataria de coordinar las
politicas monetarias sino que, al mismo tiempo, se complementarian
las reservas internacionales. No debemos olvidar que América La-
tina, a pesar de todas sus dificultades de comercie externo, dispone
en este momento de 2.500 millones de délares de reserva que, por
lo demds, tienden a aumentar. Sin embargo, cada pais de América
Latina tiene gque pasar generalmente por verdoderas horcas cau-
dinas, y someterse a toda clase de condiciones impuestas desde
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fuera, cuando, para afrontar desequilibrios momenténeos, debe re-
currir a créditos estabilizadores de diez o quince millones de délares.

51 América Lating hiciera un solo fondo de sus reservas, que
alecanzaria un volumen tan importante como la reserva del drea
de la libra esterling, nuestra Regién tendria un poder negociador
extraordinaric. Podriamos, también, atender perfectamente entre
nosotros mismos los desequilibrics intrarregionales, Y si algiin dia
tuviéramos dificultades y requiriéramos recurses adicionales para
nuestro fondo comin de reservas, podriomos negociar lineas de
crédito, o ampliar éstas, haciendo pesar la gran masa de manio-
bra con que contariamos.

Por eso afirmo: no es poerque afuera se tenga una actitud ad-
versa a nuestra Regién que no encontramos la respuesta adecuada
a nuestros problemas en esta materia. Me atreveria a decir gue,
mds bien, la responsabilidad de obtener esa respuesta es esencial-
mente nuestra. Undmonos, integrémonos v, en este orden de pro-
blemas, como en todos los demds que hoy nos angustian, estaremos
en mucho mejor posicién para hacer valer nuestros intereses, como
lo hacen otras regiones del mundo,

Captacién Coordinada de la Inversién Privada.

Ya hemos destacade la impeoriancia que puede tener la inver-
sidon privada en el proceso de la integracién. Pues bien, es impe-
rative que América Latina logre uniformar sus politicas de atraccién
de tal inversién, cuando ella provenga del exterior. Para demostrar
la conveniencia de tal coordinacién bastard describir lo que cons-
tituye nuestra realidad actual.

sQué es lo que acontece hoy? Por el proceso de balcanizacidén
que hemos sufrido, histéricamente, en los Gltimos 150 anos, nos
hemos acostumbrado o competir enire nosotros. Y esa competencia
la hemos proyectade hacia afuerqa, fratande muchas veces de pre-
sentar una mejor imagen del propio pals, en detrimentio de la de
otro u ofros de nuestra propia regidn.

Lo mismo ocurre en cuanio o la inversién privada extranjerd.
Hasta chora hemos asistido en América Latina o un procese de
concurrencia, en que cada pals trata de ofrecer mejores condiciones
al capital internacional, empenade cada unce en dar solucién por
su cuenta a sus necesidades de inversién.
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Si, por el contrarie, nos decidiéramos a crear un solo estatute
para el inversionista extranjero en esta regidn; un estatuto moderno
en el que se conciliaran los atractivos que han de estimular la afluen-
cia de copitales con un sistema de seguridades reciprocas, mediante
el cual el inversionista que coloea su capital en cualguiera de nues-
tros paises, tenga la garantia continental para su inversién. Si lo-
graramos esta coordinacién, habriomos seguramente avanzado
mdés que nunca en nuestros intentes de captar los recursos externos
que tanto necesitamos. Y, sobre todo, a través de esta vig multila-
teral, hariamos desaparecer las fricciones que son inevitables en
toda relacién financiera de tipe bilateral, en que un pais necesita
los recursos y otro los propercione.

De los Planes Nacionales al Plan Regional,

Concluiremos esta parte de nuestra exposicién refiriéndonos
a la necesidad de coordinar los respectivos planes nocionales de
desarrolle en funcién regional. Ya esto, hoy, no parece una here-
jlo; lo gue demuestra, una vez mds, que a despecho de todes los
obstéeulos, vamos avanzande. Hasta hace pocos afios habler de
planificacién, siquiera en el plane nacional, era exponerse a toda
suerte de criticas. Hoy, olmos y leemos frecuentes llamados a la
planificacién o a la coordinacién de planes en escala continental.

Sin embargo, creo que en este proceso debemos ser muy reg-
listas y no pretender que la teoria nos lleve més alld de lo que la
realidad nos aconseja hacer. Quisiera recordar, a este efecto, lo que
ha ocurrido en Chile. Una de las criticas que, cuande jévenes, ha-
clamos a la Corporacién de Fomento era la de ne haber cumplide
con el mandato de formular un "plan general” de fomente de la
produccién. Como biscfios reprochdbamos a la Corporacién ne
haber cumplide con esa que crelamos debia haber sido su primera
obligacién, Hoy, mirando en perspectiva hacia albrds, puedo decir:
felizmente que la CORFO no se dedicéd desde el primer dia a for-
mular un plan nacional de fomento de la produccién, que a lo mejor
hubiera estado muy bien presentado pero gue hubiera sido sélo
una mascarada de plen. Era imposible que, en los afos 1939 o 1940,
Chile estuviera en condiciones técnicas o que existieron los pre-
requisitos del desarrollo gque han sido necesarios para poder for-
mular el plan que se ha puesto en vigencia mds de 20 afios después,
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Creo que lo sensato fue lo que se hizo, con ese sentido prag-
mdtico con que en este pals se hon encarado, casi siempre con
acierto, muchos problemas decisivos. Se fue abordando el desarrsllo
por sectores, dando prioridad o sectores bdsicos. Se comenzd con
la electricidad, con el acero, y, @ través de la experiencia que se
tue adquiriendo, se fue perfilendo una imagen real del plan de de-
sarrollo, de las metas posibles de lograr, del monto real de las in-
versiones necesarias; se fue, en fin, poniendo los pies sobre la tierra,
conciliando las aspiraciones con las posibilidades reales,

Pues bien, a mi juicio, en América Lating habria que actuar
con igual criterioc pragmdatico, Seria ideal poder elaborar v aplicar
un Plan Regional de Desarrollo, o siquiera coordinar los planes de
unos paises con los de ofros. Pero eso no ha de legrarse sino paso
o paso, con medidas prdclicas. Ya en el Banco Interamericono tra-
bajamos en ese sentido.

Hace pocos meses iniciomos un programa de asistencia tée-
nica para aquellas industrias que gquisieran planear continental-
mente sus necesidades y sus perspectivas. Y para nuestra gran sa-
tislaccién, a las pocas semanas tuvimos una pelicidén del Instituto
Latinoamericano del Fierro v el Acero para que les proporcicnéramos
los recursos que les permitan hacer los estudios conducentes a la
crecacién de una especie de Comunidad Latinoamericana del Hierro
y el Acero.

No quierc magnificar la importancia que este tltime aspeclo
pueda tener, pero les pido reparar en gue la integracién europea
se hizo precisamente sobre una base similar. Recordemos que el
Tratado de Roma del afic 1956 tuve su antecedente fundomental
en el plan de Monet y Schumann de 6 & 7 anos antes, en el cudl
se cred —por razones de equilibrio pelitico eurcpes ¥ en gran parte
por temor al renccimiento del militarismo alemdn— esa gran co-
munidad econémica para aunar la industria del carbén v del acero,
que evidentemente es la industria bdsica del conglomerado europeo.

Naturalmente, no ignoramos que en América Lalina no tenemos
una indusiria siderfrgica de tania importancic, pero es evidente
que tenemos que ir inevitablemente hacia el desarrollo de ella, por-
que el progreso econémico, como ustedes saben, significa esencial-
mente absorcién de fuentes de energia v usc de acero. Por ello es
que todos los palses —y desde luego los nuestros— tienden a tener
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su propia industria siderirgica, y en muchos casos, desgraciada-
mente, en forma artificial, Asf ocurre, como he tenido ccasién de
comprobarlo directaomente en mis vigjes, que en América Lating
hay plantas siderfirgicas inmovilizadas, bien porque los costos de
produccidén resulicn demasiado alios o porque la industria no se
plemed en forma adecuada. Por eso es indispensable alentar o pro-
piciar la posibilidad de coordinar en el plano regional los respec-
tivos desarrollos nacionales y logrer, si fuera posible, una sana
expansién de la produceién sidertrgica de la Regién en coniunto,
con Sptimo aprovechamiento de las cuantiosas inversiones que ese
desarrollo requiere,

No es éste el nico ejemplo. En materia de transporte maritimo
Y céreo tenemos quizds una demostracién mds evidente de la ne-
cesidad de qunar nuestros esfuerzos, Todos podemos comprobar,
al vigjar por nuestro Continente, cémo cada pafs quiere ver proyec-
tada su propia aviacién o su propia marina mercante més allé de
sus fronteras. Reflejo de un nacionalismo muy explicable, de acuerde
a le que ha sido nuestro desenvolvimiento histérico reciente. Por
desgracia, el propio esfuerzo de cada pafs no es suficiente para dar
a esqs empresas aéreas o maritimas dimensiones suficientes para
destacarlas en el amplio dmbito internacional del transporte.

Otras naciones de mayor sentido préctico han sequido un ca-
mine contrario y han prosperade en este campe. Los paises escandi-
navos, por ejemplo. Hasta hace pocos afios, Noruega, Suecia v Dina-
marca tenian, cada una, sus propias companias de aviacién, Hasta
que cayeron en cuenta de lo que era obvio: integréndose en una gran
empresa regional tenfan muchas mdés posibilidades de competir
con las poderosas compafias internacionales. Hoy la "SAS", que
es la empresa constituida en comin por los palses escandinavos,
ocupa un lugar destacado en el campo del transporte aéreo mundial,
con mucho mayor beneficio para Suecia, Noruega v Dinamarca que
el que jamds hubieran podido obtener si hubieran seguido alimen-
tando, cada cual con sus propios recurses, sus aisladas empresas
aéreas nacionales. Me porece que éste es un campo que también
deberiamos explorar los paises de América Latina. Pero no para
quedarnos en el simple estudio, como ya ha ocurrido, sine para
tomar las decisiones que han de permitir a una gran empresa aérea
latinoamericana ocupar los pasillos centrales de los aeropuertos,
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en vez de los lugares secundarios donde estén esparcidas en la ac-
tualidad las oficinas de las varias compafifas de nuestros paises.

Centenares de millones de délares envia América Latina fuera
del Continente para pagar los servicios de las marinas mercontes
extranjeras. Tengo la conviceidén de que el dia en que América
Latina se decida firmemente & negociar entre sus pafses la posibi-
lidad de una accién comin en este campo, como ocurrié, en parte,
con las negociaciones que dieron origen a la Flota Gran Colombiang,
estaremos concurriendo al fortalecimiento de nuestra regién en un
sector de la mayor importancia.

Otros ejemplos mds podriomes mencionar, pero creoc que los
senalados bastan para dar una idea clara de lo que venimos sos-
teniendo: para dar a América Lating una planificacién regicnal,
podemos partir de la coordinaciédn sectorial de algunas industrias y
actividades en que tal coordinacién es inmediatamente factible.
Asf iremos avanzondo, y paralelamente estaremos anadiendo bases
de sustentacién al futuro sélido edificio de la integracién latinoame-
ricanda,

Hacia la Integracién Politica,

Creo advertir, por la expectante atencién con que ustedes si-
guen estos Gltimos planteamientos, que estdm de ccuerdo con ellos
Y que les parecen légicos y sensatos. Pero advierfo también que
en vuestras mentes surge este interrogante: ¢Cémo podemos rea-
lizarlos; qué pases debemos dar? ¢Cémoe podremos poner en marcha
todo lo que nuevos grupos de estudio y nuevos informes de técnicos
recomienden?

Es la misma pregunta que nos hacemos todos v que también
gse hacen los técnicos. Frente a esa pregunta me he atrevido a sos-
tener que, paralelamente con nuestros trabajos para realizar la
integracién econdmica, tenemos que ir contemplando la necesidad
de avanzar hacia la integracién politica.

Esto puede parecer aventurado o ambicioso, Pero es evidente,
si examinamos las cosas con sentido redlista, que no vamos a poder
coordinar peliticas meonetarias, o dictar normas comunes para atraer
la inversién, o constituir flotas regionales, si no nos ponemos de
acuerdo politicamente. Y es por eso, con todo el respeto que me
merecen los técnicos, que crec llegada la horer de la accidn de los
politicos, o sea de quienes tienen la suprema responsabilidad de



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Financiamiento de la Integracion Latinoamericana REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°123, afio XXXI (En-Mar, 1963) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Felipe Herrera Lane ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

12 REVISTA DE DERECHO

representar, legitimamente, a nuestros pueblos y a sus aspiracicnes
de electivo progreso.

Por eso también me he permitido plantear la idea de un Par-
lamento Latinoamericano en el cual se pudieran ratificar, per la via
multilateral, los convenios que firmaron nuestros paises en las Con-
ferencias Regionales. Porgue América Lating, estimados amigos, estd
plagada de convenios no ratificados; convenios precisamente ne-
gociados por técnicos, que los llevan de vuelta a sus palses en
procura de una ratificacién legislativa que no siempre se produce.

Desde luego, el Parlamento Latincomericano gue imaginamos
debe ser una expresién auténtica de la opinién priblica; es decir,
representativo no sdlo de los sectores politicos que gobiernen cada
pals, sino de las diversas fuerzas dindmicas que existen en el seno
de cada comunidad nacional. Inclusive, este érgano deliberante
obrarfa g manera de modelo que influirla, por su simple presencia
Y por su ejemplo, sobre aquellos paises de nuestro Continente en
que todavia la democracia cuténtica no se ejercita. Seria una de-
mostracién préctica, evidente, de lo que debe ser un sistema ver-
daderamente representativo, como gue en su seno alternarian las dis-
tintas corrientes doctrinarias, llémense de derecha, de centro, de iz-
quierda o como quiera distinguirselas. Tal como ocurre en el Parla-
mento Europeo de Estrasburgo, que tanto influye en el curso politico
con que el Viejo Continente se abre paso hacia el futuro y que, ade-
mds, permite compulsar las erientaciones predominantes en cada pads,
de tal memera que no se vayan incubando antagonismos por falta
de discusién o de conocimiento de las tesis respectivas y de las po-
sibles discrepancias. Ese Parlamento es quizés uno de los factores
de mayor importancia en el logre de esa realidad que hoy palpa-
mos de la solidaridad politica entre los palses de la Comunidad
Europea.

Ya sé gue muchos dirdm que este tipo de integracién politica
es posible en Europa por el mayer desarrolle culiural, econdmico
Yy técnico, por una experiencia amasada recientemente en dos que-
rras espantosas, Pero precisamente podriamos replicar que si la
integracién europea se ha hecho a pesar de los 30 millones de wic-
timas inmoladas en los campos de batalla y de los ancestrales odios
que han dividide a los pueblos hoy integrades, no tenemos por qué
magnificar nuestras diferencias, Por el contrario, entre nuestros paises
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hay histéricos vinculos de solidaridad més potentes que les motivos
de resquemor. Pero no miremos sélo a Europa; detengdmonos un
poco a examinar lo que ocurre en otras Regiones de las que no se
puede decir, por cierto, que han alcanzado el grade de desarrolle
que aquel Continente. Mencionemos la India, por ejemplo. Cuando
se emancipé ese subcontinente conté felizmente con el talenta po-
litico de un Gandhi y de un Nehru, que realizaron el milagro de
mantener integrada una comunidad de 400 millones de habitantes,
venciendo los intereses locales de los diferentes pueblos que lo for-
man, scbre cuya diversidad baste decir que hablan 80 o 90 lenguas
diferentes,

¢Cudl hubiera sido el destino de lat Indiar si hubieran predomina-
do los pequefios intereses provinciales? Es fécil imaginarlo, Muchoes Y
de abrumadora magnitud son los problemas que debe vencer la
India para salir del subdesarrollo. Infinitamente mds complejos v
de mds dificil solucién que los que nos preccupan en América Lo-
tina. Enfre los estados que constituyen a la India hay, sin duda,
mds diferencias étnicas, religiosas, sociales, econémicas, de len-
guas, de costumbres, que entre los pafses de América Latina. Muy
dificil resulta, pues, para la India, la tarea del desarrollo. Pero evi-
dentemente hubiera sido peor si lejos de permanecer integrada se
hubiera despedczado en decenas de Estados independientes.

Miremos también a Indonesia, ese nuevo Estado recién cone-
truido sobre tres mil islas, con maltiples lenguas y razas, sin requi-
sitos previos para el desarrollo, que cuando nacié a la vida inde-
pendiente contaba con escasos técnices. Sin embargo, contd Indo-
nesia con el liderato politico necesario, y asi pude constituir la co-
munidad de 100 millones de hombres que hoy, pese a sus graves
problemas inmediatos de tipo financiero ¥ econémico, tiene indu-
dable gravitacién en el panorama mundial,

Qué decir del mundo érabe, el cual —nos guste © no nos guste
el esquema mediante el cual se quiere operar su reunificacién—
es unda realidad que cada dia estd pesando mds en el mapa mundial.
Por sobre las dificullades que todos los dias leemos en los perié-
dicos, la Nacién Arabe —o por mejor decir el conglomerado de nao-
ciones que la forman— avanza hacia su integracién vy, evidente-
mente, el Medio Oriente surge como un nueveo centro focal, de cre-
ciente importancia, en el esquema de fuerzas que hoy conviven en
el mundo.
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Y asi llegamos o Africa. Vemos come una realidad que se cons-
truye dia a dia ante nuestros ojos, el nacimiente v la consclidacién
del panafricanismo. Todos sabemos que no hay una sola Africa sino
centenares de pueblog, que ni siquiera tienen la aparente unidad
racial que el vulgo les adjudica ¥ que, por el contrario, supone la
coexistencia de las mds diversas formas de organizacién pelitice,
econdmica y social.

Hace pocos dias hon estade reunidos en Addis Abbeba, capital
de Etiopia, representantes de todos los paises auténomos de ese
Continente. La mayoria de esos Estados acaban de nacer v, peor
lo mismo, podrion alerrarse a un nacionalismo de proyeccién in-
terna, pero, lejos de eso, los nuevos Estados africemos han empren-
dido vigorosamente la empresa de su integracién. Estém crecmdo
organismos regionales de cardcter politico mds avanzados que los
nuestros. Es que ellos, a pesar del subdesarrollo en que se debaten
casi todos, tienen dirigentes que estéin aprovechando la experiencia
dajend, para quemar efapas y evitar errores.

Tenemos constancia de este proceso en el Banco Interamericano.
Hace un afio llegd a nuestra sede en Washington una Misidn de
varios banqueros airicomos poara pedirnos que les permitiéramos
observar la marcha de nuestra institucién, porgue querion formar
los paises africanos un Boneco Regional similar al nuestro. Por cierto
que nos fue sumamente grato abrirles nuestras puertas y brindarles
toda nuestra experiencia, como parte de nuestra misién de pro-
yvectar nuestra imagen latinoamericona hacia otras latitudes. Pos-
teriormente, hemos enviado al Africe funcionarios gue renovaron
este contacto estimulomte. Pues bien, hoy las bases del Baneco Pan-
africano estén establecidas, como lo estdn también las bases del
Mercade Comin Africomo, las bases de los drganos politicos de
consulta y, en fin, las bases de una serie de mecanismos econd-
micos v técnicos que irdn haciendo recalidad su integracién, Es decir
que Africa en estos pocos afios no sélo ha aprovechado todas las
experiencias de nuestro propio bloque, sino que estd dando pasos
mucho mds audaces. Todo esto, repito, a pesar de sus diferencias
de estructurg, de iradicién, de menialidad, de cultura, de lengudgje,
de creencias, de razas. Diferencias frente a las cuales, por contraste,
nuestros palses parecen mds que nunca una sola nacidén,
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El Pluralismo del Mundo de Hoy.

Estos procesos de integracién o reunificacién de grandes blocques
regionales no deben llamar la atencién a quienes siguen el curse
de los acontecimientos mundiales. Es evidente que el mundo marcha
hacia lo que pudiéramos denominar un “pluralismo” de tipo inter-
nacional.

Hoy no puede decirse que el mundo gravita solamente entre dos
focos, Washington y Mosetl. En el mundo socialista, también Pekin
pesa ya por su cuenia; y Belgrade sefiala otra allernativa, con in-
fluencia evidente en su &mbito.

En el campo de las democracias occidentales, la Vieja Europa
recupera cada dia mds su histérica prestancia. En el Medio Oriente,
El Cairo comienza a proyectar una fisonomia perfectamente dife-
renciada. Ya hemos visto que el conjunto de Africa —hoy en Addis
Abbeba, y mafiana en cuclquier otra capital— se empina también
con su faz propia.

Me pregunto, estimados amigos: ¢Dénde estd América Latina?
¢Cudl es la expresién propia que mostramos como un Continente con
voz, con desting, con vocacién de progreso?

Por eso seficddo la urgencia de la integracién politica latino-
americana. Y creo, sefior Rector v estimados amigoes, que en esta
labor tiene Chile un papel muy importante que cumplir. Recordemos
que Chile, a pesar de la pobreza con que nacié o la vida indepen-
diente, tuvo la audacia de proyectar su mensaje hacia otros paises
latinoamericanos. Clertlo que esa proyeccidn se desdibuja avans
zando el siglo XIX. Pero en el siglo XX, felizmente, —y basta mircr
la politica exterior de este pais en los Gltimos afios ¥ bajo distintas
administraciones—, Chile ha vuelte al encuentro de su gran pro-
yeccion americamista. Ese sentido de integracién que se habia man-
tenido latente a través del pensamiento de Bello, de Montt o de otros
grancles estadistas que tuvieron siempre en su mente v en su co-
razén la idea y el sentimiento de la asociacién con nuestros paises
hermanos,

Toca a Chile sequir avenzando en este camino, Come ha estade
haciéndolo en el &mbito de los certdmenes interamericanos de los
afios recientes, en que siempre ha presentado o ha apoyado ini-
ciativas de proyeccién americanista, Creo que ese mensaje se ani-
da no sélo en la mente de nuestros politicos, en la preccupacién de



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Financiamiento de la Integracion Latinoamericana REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°123, afio XXXI (En-Mar, 1963) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Felipe Herrera Lane ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

118 ' REVISTA DE DERECHO

nuestros técnicos o en la inquietud de nuestros hombres de empresa,
sino que forma parte del sentimiento mismo del pueblo chileno; ¥
estd& presente también en la voz universal de nuestros poetas. En
ninguna voz mejor que en la de esa mujer inmensd, cuyo amor por
su tierra v por su hombre se proyecta hacia todos los confines de
esta América nuestra. De esta América a la que Gabriela amé con
el mismo tierno carifio que a su bello e intimo terrufio, del cual es-
cribia —desde Europa— en 1930:

“Nacida la Nacién bajo el signo de la pobreza, supo que debia
ser sobria, superlabericsa y civilmente tronquila, por eccnomia de
recursos ¥y de una poblacién escasc. En una serie de frases ape-
lativas de nuestros padses podria decirse: Brasil, o el cuerno de la
abundancia; Argentina, o la convivencia universal; Chile, o la ve-
luntad de ser. Esta voluntad terca de existir ha tenido a veces as-
pecto de violencia y a algunos se les antoja desmedida para cinco
millones de hombres. Pero yo, que nada tengo de nietzscheana,
suelo pensarla, velarla y revolver su rescoldo dlerta, porque el con-
tinente austral pudiese necesitarla en el futurc y pudiese ser ella
un exceso que sirva y que salve, en trance de solidaridad continental.
Patrias con poca irradiacién de energia v de sentido racial, pairias
apencas dindmicas, son pequeflas hasta cuando son enormes; pa-
trics angostas o minimas que se exhalan en radios grandes de
influencia, son siempre mayores y hasta se vuelven infinitas. Nadie
puede echar sonda en su fondo, no puede saberse hasta dénde al-
canzan, porque sus posibilidades son las mismas del alma individual:
es decir, son inmensurables”.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

