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Universidad de Concepcién

LO ECONOMICO EN LA DECLARACION CONJUNTA
DE LOS PRESIDENTES DE CHILE Y BRASIL

Las materias de orden econémico contenidas en la Declaracién
Conjunta de los Presidentes de Chile v Brasil, se refieren a dos
aspectos fundamentales que la formacién de un futuro Mercado
Comtn plantea a la consideracién de todos los sectores interesados,
entre los cuales el Estado tiene un papel preponderante,

Uno de estos aspectos es la necesidad de acelerar el cumpli-
miento de los propésitos del Tratado de Montevideo o, por lo menos,
enirentar con sentido de realidad los obstéculos que lo impiden; el
ofro, es la actitud que los pafses del Area deben asumir ante el
resto de las economias mundiales, ya que por su cardcter de desa-
rrollo insuficiente se ven expuestos a contingencias que, auncue
muchas veces son previsibles, no por ello son susceptibles de solu-
ciones rdpidas y efectivas, en una accién unilateral.

+* * *

El Tratado de Montevideo llegé a ser subscritc como resultado
de la tendencia general hacia la integracién que, en una u otra
forma, estd actualmente vigente en el mundo.

Las necesidades de la organizacién econémica, con grandes
exigencias de capital y equipo, que obliga, por otra parte, a una
preparacién general en el orden técnico, hasta hace poco desco-
nocida, hacen que la produccién encuentre los limites de progra-
macién 6ptima en niveles de mercados incompatibles con los de
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70 REVISTA DE DERECHO

naciones de pequeho poder consumidor y, consecuenciclmente, de
baja demanda.

Ante paises como los Estados Unidos o Rusia u organizaciones
econdmicas como la Comunidad Econdmica Europea y la Asociacién
Europea de Comercio Libre, los palises débiles, en gestiones indivi-
duales, no tienen otra esperanza que la de un crecimiento tardio
gque los manliene como tributarios de aquellos cuyos niveles tratan
ineficazmente de alcanzar.

Ademds, los pueblos yva no se conforman con ingresos per
cépita que configuran la humanidad sumergida de Myrdall, sine
que exigen gue en su generacién se logren los progresos gque loa
dgcerquen o las metas que lucen, a veces, sus propios vecinos inter-
nacioncles.

Si la organizacién imperante no logra satisfacer esta aspiracién,
se producen trastornos politicos y su secuela de desconciertos que
frustran las mejores esperanzas e intenciones.

Por eso es que el Tratado de Montevideo estd ideade, funda-
mentalmente, como un instrumento de desarrollo econémico cuysé
éxito debe buscarse en planteamientos absolutamente recles y en
andlisis que no eludan los cbstéculos, aunque la tarea pueda pro-
ducir, originariamente, desaliento; y es por eso, también, que los
Jeles de Estado, seficres Alessandri v Goulart, sostuvieron que la
Declaracién la haclon “gravemente preccupades por las condi-
ciones que prevalecen en el Continente —gue no siempre se con-
forman con los principios que rigen el sistema interamericomo— y
que pueden alectar no sblo a las relaciones entre los Gobiernes,
sino también a la vida politica, econémica y social de los pueblos
de América Lating”; sin perjuicio de interpretar "el anhelo de los
pueblos latinoamericanos de obtener su progreso econdémico y social
en una comunidad de hombres libres, irabajondo dentro de institu-
ciones democrdticas".

Las medidas propiciadas por los Presidentes de Chile y Brasil,
inciden en problemas del mdés alts interés pora la morcha de la
Asocigcién Latinoamericana de Libre Comercio y su derivacién
posterior en un Mercade Comin Latincamericano.
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LO ECONOMICO EN LA DECLARACION CONJUNTA 71

El andlisis de cada una de ellas es un completo temca de es-
estudio.

Aunque a primera vista parezca extrafio, a los dos afios de
su vigencia los Gobiernos de los paises miembros de la ALALC han
limitado su accién a dejar que el acercamiento econémico se ma-
nifieste en cada Serie de Negociaciones que anualmente se realizan
en Montevideo, seglin el mecanismo del Trotado.

Alll, con el mejor interés, los sectores de la produccion acuerdan
sus concesiones reciprocas que, d lo mds, al cabo de 12 anos, habrém
liberalizado el comercio esencial, lo que en fllimo término es el
propésito del Tratado de Montevideo.

Mientras tonto, en el campeo econdmico, los Gobiernos actiicm
con una pelitica de puertas adentro, gue orientat sus decisiones,
como i la Zona de Libre Comercio no existiera.

Es notural pensor que, en la planificocién de una economia
nacional, este factor debe significar poderosamente; sin emboargo,
en e] hecho no ha sido asf. Chile mismo, en su Plan Decendal de
Desarrollo, casi simultémeo con la subscripcién del Tratado de
Montevideo, no lo considerd, a pesar de ser uno de sus principales
impulsadores. Los demds pafses que posteriormente planificaron su
economia lo hiclercn en funcién de la Alicnza para el Progrese, sin
relacién directa con la ALALC.

Existen otros problemas, como la fclia de entendimiento para
establecer un sistema de pago que permita una liquidacidn {dcil
al comercio intrazonal, que no lesione la convertibilidad a que
pueden haber llegade los Paises Miembros.

Estas y otras situaciones, come la complementacién econémica,
se contemplan en la Declaracidn,

Pero, dlrededor de ellas, la decisién més importante es el pro-
posito de abordarlas de comin accuerdo, crecmde un mecanismo
de consulta permanente de Ministros de Relaciones Exteriores de
las Partes Contratantes, destinade a examinar la marcha de la
gjecucidn del Tratado de Montevideo v “definir y orientar la politica
tendiente a acelerar el procesc de integracidon econdmica”, porque
la ALALC legard a ser un instrumento eficcz para ello “si sus
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71 REVISTA DE DERECHO

miembros lo aplican con el pensamiento dirigido hacia este objetive
¥ lo fortalecen con el respaldo politico y las rescluciones necesarias”.

En ofros términos, se reconoce la necesidad de gue «al lade de
la importantisima labor de los economistas v de los expertos, debe
estar la tuncién correspondiente de los Gobiernos.

Deciamos que la Declaracién se refiere a dos aspectos, del pri-
mero de los cuales ya nos hemos ocupado en pdrrafos anteriores.

El otro, es el relative a la polftica comercial que los paises latino-
americanos deben coordinar en el dmbito mundial, con el objeto de
obtener un tratamiento equitative para el acceso o los mercados
internacionales de sus productos bdsices v meamufacturados, “con-
dicién indispensable para que adquieram un ritme satisfactorio de
desarrollo econémico y social”.

Es conocida la dependencia de las economias latincamericancs
del comercio exterior. La mayoria de los pafses exportan uno o dos
productos de los que obtienen la mayor parte de las divisas nece-
sarias para las compras de las mercaderias que no producen, entre
las cuales los equipos y los insumos de sus indusirias son deter-
minantes.

La naturaleza de los productos importados contribuye a la
vulnerabilidad de la estructura econémica, puesto que las materias
primas no se demandan al mismo ritmo en que crecen los paises
consumidores, aparte de gue constantemente estdn sometidas «
posibilidades de substitucién y que sus precios no tienen la segu-
ridad que permita fundamentar en ellos programas a cualquier

plaze.

A lo onterior debe agregarse la circunstoncia del contrel de la
produccién y del comercio de dichos productos, por intereses no
siempre coincidentes con los del pals en que estdn radicados,

Chile, por ejemplo, al legislar sobre el cobre, se vio en la ne-
cesidad de intervenir, a través del Departamento del Cobre, en el
comercio internacional de este producto, "con el objeto de mantener
o amplicr los mercados del cobre chileno y evitar o contrarrestar
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¥

cudlquiera accién que tienda a controlar o restringir unilateralmente
sus mercados (*).

Para la solucién de estos problemas, se propicia la creacién
de un Grupo de Expertos que los estudie y proponga las medidas
que puedan ser objeto de una accién arménica ¥ coordinada.

* & *

Las observaciones de los Presidentes Excmos. sefiores Alessandri
Y Goulart en su Declaracién Conjunta, subscrita en Santiage de
Chile, que comentamos, revelan que para ellos los problemas ame-
ricanos son una preocupacién constcnte y que los relacicnem inti-
mamente con los de sus propios palses, por cuyo moetivo es indudable
que deberdn encontrar en el resto de los miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio la acogida que se merecen.

{*) Arlicule 15, N* 1* de la Ley N* 11828, publicada en el "Diarie Oficial” del
5 de mayo de 1955,
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