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CARLOS MARTINEZ SOTOMAYOR

Ministre de Relaciones Extericres
de Chile.

INTEGRACION ECONOMICA LATINOAMERICANA (*)

Una rdpida mirada hacia América Latina muestra que nues-
tro Continente, al igual que otras regiones del mundo subdesa-
rrollado, estd sometido a fuertes tensiones derivadas del justo
anhelo de nuestros pueblos de alcanzer un nivel de vida com-
patible con el concepto que hoy existe de la dignidad humaona
Yy con un racional aprovechamiento del desarrollo de la técnica
y de la ciencia.

Los pueblos y los hombres del Continente, que poseen una
arraigada formacién democrdtica, tienen sobre sus hombros la
grave responsabilidad de encouzar y promover, dentro de un
régimen de abscluta libertad y respeto a la persona humang,
la solucién de los problemas que producen aguellas tensiones.

En el caso de nuestro pals, aquella responsabilidad es atn
mayor, porque pesa sobre nosotros la obligacién de mantener
viva una larga tradicién libertaria y democrdtica. El pueblo de
Chile y su Gobierno, del cual tengo el honor de formar parte,
tienen clara conciencia de que, en el mundo de hoy, el régimen
democrdatico sélo puede tener como tundamento una organizacién
de la sociedad en la que el bienester y la seguridad materiales
hagan posible que el hombre pueda utilizar en su plenitud v en
forma efectiva la libertad que le concede el régimen politico.

(*) Texto de la conferencia dictada por el Ministre sefier Martinez Scotomayor,
em o] Auld Magna de la Escuela de Derecho, el 16 de enero del afio
en curso, con motive de la firma del Convenio celebrado entre la Can-
cilleria chilena y la Universidad de Concepcién, scbre Asociacién La-
tinogmericana dg Libre Comercic {ALALC).
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22 HEVISTA DE DERECHO

S

Es evidente que esta exigencia de la democracia moderna
no se puede realizar integramente dentro de la actual estructura
econdmica ¥y socidl de nuestros paises, A pesar del acentuade
progreso que Chile ha experimentado, en el orden sccial desde
la década de 1920 y en el orden econémico desde la de 1940, en
le fundamental nuestra situccién en esta materia, aun cuando con
diferente intensidad, no difiere muche de la que presenta el resto
de las naciones hermanas del Continente. Con diversos matices,
en América Latina los problemas del subdesarrollo tienen ca-
racteristicas comunes.

De este estado de cosas, ha surgido la imperiosa necesidad
de medificar substancialmente las estructuras bdsicas de nuestra
actual organizacién econdmica v social. Y de agui nace lambién
una gron responsabilidad poara nuestros palses: realizar estas re-
formas dentro de los cauces que el régimen democrdtico establece
o enirentar el dilema de una explosién andrquica y desesperada
de nuestros pueblos, de la que con certeza no surgird un mundo
mejor para ellos, sino la destruccién de los valores morales que
constituyen los fundamentos bdsicos de nuestra formacién, agre-
gando de esia manera o esa desesperacién la perdida de nuestra
libertad.

® & %

Perfectamente consciente del dereche gque tiene nuestro pue-
blo de aspirar o un munde mejor, derecho fundado en moderncs
concepios de justicia social v no en ahejos principios de caridad
paternalista, el Gobierno de Chile considera imperativo realizar
en nuestro pals una accién mancomunada de Gobierno, Parlamento,
pueblo e instituciones piblicas y privadas, para producir una mo-
dificacién protunda y urgente en la estructura econdémica y social
de Chile, dentro de un agmbients de libertad y respeto a la perso-
nalidad humanc.

A esta decisidn obedecen las iniciativas del Gobierno para
reclizear las reformas agraria, tributaria, aranceloria, educacional,
previsional, etc,

Este cuadro de transformaciones del orden existente, que por
sf solo implica ya una gigantesca obra de Gobierno, resultard ab-
solutamente insuficiente para resolver los graves problemas del
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INTEGRACION ECONOMICA LATINCAMERICANA 2

Hemisferio, si no se medificom paralelamente las modalidades que
rigen las relaciones econémicas de los paises latinoamericancs a
través de una complementacién industrial ¥ de una integracién
de sus economias, proyectadas hacia el marco de un amplio y ex-
pansivo Mercado Regional.

* x &

Esta integracién es el tema central de nuestra intervencién de
hoy y es motive de una justificada preccupacién de nuestres Go-
biernos y pueblos. Su importancia explica el hecho de que esta
Universidad —orgulle no sélo de una vasta regién de nuestro pais
sino que de todo él— que siempre estuvo atenta « los grandes pro-
blemas que interesan a Chile, al Continente ¥ a la Humanidad en
general, lo haya incluide en forma destacade en su Escuela de Tem-
porada de este afio,

A lo largo de esta disertacién trataremos de responder las pre-
guntas que surgen alrededor de este tema: ¢Por qué la integracién
econémica de América Latina? (Qué hemos heche para alcanzar
sus objetivos? (Cudles son los resultados alcanzados? 4Qué debe-
riamos hacer para robustecer estos resultados?

¢POR QUE LA INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA?

Conocidas son las consecuencias adversas que para nuestros
paises tuvieron los afios que siguieron a la Sequnda Guerra Mundial.
El reordenamiento de las economias ¥ la recuperacién de la in-
dustria y la agricultura de las grandes naciones industriales que se
vieron envueltas directamente en ese conlilicto, afectaron las pers-
pectivas de las exportaciones de los palses latinoamericanos, cuyas
disponibilidades de divisas se vieron seriamente disminuidas por
una relacién desfavorable entre los precios de sus importaciones
¥ los de sus exportaciones, asi como per un grave estancamiento o
contraccion de sus mercados externos,

Por otra parte, América Latina experimenta una verdadera
explosién demogrdfica: con una de las mayores tasas de aumento
de poblacién del mundo, 2,69 ol afio, su actudl ritmo de desarrello
economico resulta irdgicamente pequefio para propeorcionar tra-
bajo a los millones de nuevos cbreros cque afio tras afio incrementan
las fuerzas del trabaje en la Regién.
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La agricultura y la mineria de la Regién, que hasta hace algunos
anos fuercn fuente segura de trabajo para nuesiras poblaciones,
no ofrecen hoy aquellas mismas perspectivas, porque sus posibili-
dades de desarrollo son infericres al ritmo de nuestro crecimiento
demogrdfico. El futuro de estas actividades producteras, como fuen-
tes de trabgjo, se ird haciendo todavia mds obscure a medida que
se incorporen en ellas la mecanizacién y otros adelantos de la tée-
nologia moderna,

En estas circunstancias, nuesiros poises se vieron forzados a
buscar, en nueveos procesos productivos, el poder de absorcién de
la mano de obra gue perdion aquellas actividades.

La Historia econémica de América Latina demuestra que su de-
sarrollo estuve basado en los recursos que le producia su comercio
exterior. Por ello, en las coyunturas favorables de éste, las tasas de
crecimiento fueron satisfactorias. Pero en los Gltimos afios se observa
una alarmante declinacién en el ritmo de desarrollo de nuestros pai-
ses. Este lenédmeno hay que atribuirlo, entre otras razones, al hecho de
que el comercio exterior laiincamericano ha venido perdiendo el
dinamismo que tuvo en otras épocas, De esta manera, para obtener
und tasa de crecimiento adecuada, se hacla necescario, entre otros
factores, producir una rdpida expansidén del comercio exterior,
abriendo nuevds perspeclivas o nuestros productos en un amplio
Mercado Regional,

Todo este conjunto de circunstancias adversas para nuestra
economia ¥ para nuestro desarrollo, hicieron imperative acelerar
el proceso de industrializacién de América Latina en forma que le
permita producir aguellas manufacturas que ya no podia importar
por carecer de medios de pagos en el exterior a consecuencia ds
la debilidad de nuesiras exportaciones y sus precios; crear nuevas
fuentes de trabajo —altamente productive— que absorban los ex-
cedentes de momo de obra provocados por nuestra explosion de-
mogrdafica y la mecanizacién ¥ modernizacidn de nuestras actividades
productoras tradicionales; y diversificar v expondir nuestras expor-
taciones a fin de asegurar un ritmo de crecimienlo econdmico que
permita elevar substancialmente el nivel de vida de nuestros pueblos,

Impulsadeos por esitos imperativos, la mayoria de los palses
latinoamericanes iniciaron planes de industrializocién, tarea en
la cual han debido enfrentar, entre otros lactores adversos, el des-
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INTEGRACION ECONOMICA LATINOAMERICANA a5

equilibrio crénico de los balances de pagos y, muy principalmente,
las limitadas posibilidades de especializacién que ofrece el reducido
tamane de los mercados naciondles y el escaso acicate que las
inversiones encuentran en ese tipo de mercados.

La constatacién de estos hechos formé conciencia en el Con-
tinente acerca de la necesidad de romper el estrecho marco de
nuestros mercados nacionales, por medio de unea liberalizacién de los
gravdmenes y restricciones a su comercio reciproco, y de aliviar
las presiones de los balances de pagos desfaverables, mediante una
expansién del comercio regional gque resultara de una substitucién
gradual de importaciones desde fuera del drea por mercaderias
producidas en nuestros propios paises como fruto de su industria-
lizacién, .
Para que todo este proceso se realizara en lorma eliciente, se
hizo obvio proyectarlo en el planc de la integracién de las econo-
micas de los palises latinoamericanos y de una complementacién de
sus produccicnes naturales e industriales.

Lo idea no era nueva. Varios exitosos ensayos se estaban
realizando en el mundo en esta materia: en Europa existian ya la
Comunidad del Carbén y del Acere, la Comunidad de la Energia
Atémica, el Mercado Comiin Europeo, organizaciones que en su
conjunto constituyen la senda por la cual el viejo Continente marcha
hoy hacia su integracién politica mediante la formacién de los
Estados Unidos de Europa.

Estas integraciones habian determinado el nacimiento de otre
gran blogue econdmico, encabezado por Gran Bretana e integrade
por varias naciones del Continente, que se agruparon en la Asocia-
cién Europea de Libre Comercio, "EFTA".

Las nacicnes del mundeo socidalista, por su parte, desde hace
varios aflos mantenicn un sistema de integracién de sus economias
a través del Consejo de Ayuda Econémioca Mutua, organizacién
conocida por su sigla "COMECON",

En este panorama del mundo, cuya caracteristica era la ten-
dencia de les palses o agrupcorse en grandes bloques econdmicos,
hay que agregar los Estados Unideos, que por sl sclo representa
el bloque de mayor poder econdmico conocido,

Pero en medic de este pancorama, América Latina aparecia como
una gran isla, dividida en pequenos “compartimentos estancos”,
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segin la feliz descripcién que pdrr:t es'té estado de cosas encontré
el Dr. Radl Prebisch, Director Principal de la CEPAL.

+QUE HEMOS HECHO PARA ALCANZAR ESTOS OBJETIVOS?

Forzados por aquellos imperatives y estimulados por estos
ejemplos, se iniciaron en Ameérica Latina los estudics para deter-
minar los mecanismos por medio de los cudles se deberia alcanzar
la integracién econémica de la Regidn.

La solucidén se presentd en forma de la siguiente alternativa:

Constituir un Mercado Comin Latinoamericano, o

Formar una Zona de Libre Comercio.

Bésicamente, el Mercado Comiin involucra dos aspectos esen-
ciales en el monejé de la tarifa aduanera como instrumento de la
integracién econdmicon
a} La total eliminacién de los gravé&menes y restricciones pora el

comercio reciproco de los asociados, ¥
b) El establecimiento de una barrera o sistema arancslario tnice

frente a terceros paises.

Es decir, los Paises Contratantes constituyen un mercado tnico
o “"comin” dentro del cual leos bienes y servicios son comprados
v vendidos libremente. Basado en esla unién aduanera se origina
un proceso de unificacién econémica entre los Paises Miembros,
caracterizade por una intensificacién del comercio reciproco y per
una tendencia para la especializacién interna, en que cada Parte
dedica sus esfuerzos a aquellas actividades en que revela mayor
eficiencia. El Mercado Comin supone, ademds de una estructura
adecuada «a sus fines, la constitucién de una autoridad suprana-
cional y la unificacién de la politica comercial, fiscal, monetaria ¥
social de todos sus miembros. .

A diferencia del Mercade Comin, en una Zona de Libre Ceo-
mercio los palses pactantes forman un conjunto de territorios aduck-
neros que negocicn entre si reducciones o eliminaciones de gra-
vamenes v no estdn obligados a establecer una tarifa aduanera
comiin frente a terceros paises, respecto de los cuales cada uno
conserva su plena cutonomia. Aun cuando puede producirse, una
Zona de Libre Comercio no supone necesariamente una coordinacién
de la politica econémica interng de los Paises Miembros y no exige
la constitucién de una autcridad supranacional. Como consecuencia
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INTEGRACION ECONOMICA LATINOAMERICANA 17

de estas caracteristicas, la Zona de Libre Comercio es un sistema
de integracién menos completo y mencs &gil que el Mercade Comiin,
Enfrentados o la alternativa de elegir entre estos dos sistemas,
aun cuando reconociendo que el Mercado Comin ofrecia mejores
perspectivas para el futuro, les paises del cono Sur de América, en
el momento de negociar el acuerdo, optaron por la Zona de Libre
Comercio, porque consideraron que en el estado actual del desa-
rrollo econdmico de la Regidén, no se encontraban en condiciones
de enfrentar las transformaciones que supone un Mercado Comiin.

Los paises del istmo centroamericano, en cambio, con menos
problemas a este respecto, eligieron la alternativa de integrarse a
través de un Mercado Comin.

Basicamente, mediante estas dos grandes agrupaciones eco-
némicas, las Repiblicas americanas persiguen la eliminacién gra-
dual de las boarreras al comercio introrregional, para ampliar las
actuales dimensiones de sus mercados nacionales, como condicién
indispensable para acelerar el desarrollo econémice del Continente,
a fin de asegurcr una substancial elevacién del nivel de vida de los
habitontes de la Regién.

De esta manera lg integracién econédmica ha pasado a ser una
metax de extraordinaria trascendencia para el futuro de América
Lating, Asi lo comprendieron los Gobiernos del hemisferio y, por
ello, en la Carta de Punta del Este, en que tomé forma y vida el
programa de la Alianza para e] Progreso, dediccron un capitule
especial a la materia, en el cual reconocieron que la integracién
econdmica forma parte esencial del esquema de reformas estruc-
turales que en la presente década deberdm transformar la faz del
Continente, para realizar, al amparo de la libertad y mediante las
instituciones de la democracia representativa, los anhelos de tra-
bajo, techo v tierra, escuela y salud, que goaraniicen ol hombre
latinoamericamo iguales oportunidades peora afirmar la dignidad
de su persong, que es el fundamento de nuestra civilizacién,

En lo que interesa particularmente a Chile, el proceso de su
integracién econdmica con las demdés naciones hermanas del Con-
tinente estd en marcha. El tomé forma en el Tratado de Montevideo
tue establecid una Zona de Libre Comercio e instituyé la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC, A este Tratado, subs-
crito el 18 de febrero de 1960 y que entrd en aplicacién integral el
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1? de enero de 1961, pertenecen hoy, ademds de nuestro pals, Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Ecuader, México, Paraguay, Perd y Uru-
guay.

Por medic de este Tratado los referidos paises se han com-
prometido a liberalizar lo esencial de su comercio reciproco en un
pericdo de 12 ofios. Este proceso se redlizard a través de negocic-
ciones periddicas, en las que se deben cumplir compromiscos mi-
nimos de reduccién, pero en las cuales —a diferencia del Mercado
Comiin Europeo v de la Ascciacién Europea de Libre Comercio que
emplecn sistemas de reducciones automdticas y globales para todo
el arancel— las Partes Contratcntes de la ALALC tienen libertad
para seleccionar los productos respecto de los cudles otorgardm
reducciones y la cuantia de éstas,

Ademds de ser un instrumento de liberalizacién del comercio,
el Tratado de Montevideo contiene algunas disposiciones de gran
trascendencia para el objetivo final que se persigue, es decir, para
la integracién econémica de la Regién., En efecto, el Tratado esta-
blece mecanismos especiales destinades o promover la comple-
mentacién por seclores industriales, y a procurar el crecimiento
arménico de todos sus miembros medicnte tratomientos tendientes
a estimular un desenvolvimiento mds aceleradeo de los paises de
menor descrrollo econdmico relative a la Zona.

JCUALES SON LOS RESULTADOS ALCANZADOS?

Si bien es cierto que en las dos series de negociaciones que
hasta ahora ha realizado la ALALC, se han sobrepasado los com-
promisos minimos contraidos por las Partes Contratantes en el Tra-
tado de Montevideo, no se puede desconocer que, comparada con
el vertiginoso desenvolvimiento de ofras integracicnes regionales,
principalmente con el Mercado Comin Europeo, la ALALC lleva
una vida ldnguida, earacterizada por un progreso muy restringide.

Creemos que la ALALC no ha confirmado las expectativas de
provecar una rdpida expansién del comercio intrazonal, ni da mues-
tras de haber producido un aceleramiento del proceso de desarrcllo
econdmico de nuestros palses, y que las perspectivas de establecer
en forma gradual y progresiva un mercado comin no se han ma-
terializado en acuerdos dindmicos.
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No somos pesimistas. Pero como tenemos conciencia de que en el
mundo de hoy, no avanzor a un determinado ritmo minimo signi-
fica no sdlo estagnorse sino que cin retroceder, no podemos dejar
de expresar nuesira inquietud en el sentido de gque, de continuar
por este camino, esiaremos poniendo en peligro la fe de nuestros
pueblos en la eficacia de estos medios para convertir @ América
Latina en una poderosa agupacidn econdmica, capaz de aprovechar
mejor sus recursos, defender mejor sus posibilidades y elevar el
nivel de vida del hombre latinoamericano.

¢QUE DEBERIAMOS HACER PARA MEJORAR ESTOS RESULTADOS?

Nos asiste la conviccién que el Tratado de Montevideo ser& un
instrumento eficaz para la integracién econémica de América Lating,
en la medida en que nuestros Gobiernos estén dispuestos a utili-
zarlo con el pensamiento dirigido hacia sus grandes chjetives v a
adecuarlo a las necesidodes que la dindmica de la integracién
estd exigiendo.

La experiencia ha demostrado que el sistema de las negocia-
clones para liberalizer el comercio es poco dgil. Creemos que para
imponer un ritmo acelerado al proceso de expansién del intercambio
y de integracién econdmica se hace necesario establecer mecanis-
mos que impongan un cierto grado de qutomaticidad a las reduc-
ciones arancelarias,

Por otra parte, la liberfad que hoy existe en materia de trata-
miento aduanero frente a terceros pailses, permite que algunas de
las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo tengan gravd-
menes arancelarios mds bajos que otras pora la importacién de
materias primas, con lo cual sus industriales pueden elaborar pro-
ductos mcnufacturados a precios més reducidos que aquellos Es-
tados que tienen tarifas mdés altas. En estos casos, no serdn la pro.
ductividad ni la especializacién los factores que estimulardn las
corrientes de comercio, sino que un elemento que los paises pueden
marnejar con relativa libertad, como es el Arcmcel. Estas circuns-
tcmcias, que estdn perturbando el avance del programa de libe-
racién, debido o las distorsiones que introducen en la competencia,
hacen indispensable y urgente crmonizar los tratamientos adua-
neros de todas las Partes Contratantes frente a terceros pafses
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El Tratado quiere que los recursos de cada pafs sean utilizades
racionalmente y que haya crecimiento econémico de todas las Partes
Contratantes, para eviter que se consoliden los desequilibrics que
actualmente presentan algunes paises del Area. Fsto debe obtener-
se en forma urgente mediante la coordinacién de los programas de
descrrollo que, en forma unilateral y aislada, tienen en ejecucién
los miembros de la Zona.

Es indispensable establecer, mediante la cooperacién interna-
cional, un mecanismo apropiado de financiamiento de las expor-
taciones industricles de nuestres paises, para resolver el serio pro-
blema que se ha creado o muchas memufacturas del hemisferio
que, teniendo —como la industria metalirgica chilena, por ejem-
plo— condiciones pora competir en los mercados internacionales y
de la Zonq, se ven desplazados de ellos por los productos similares
de las nocicnes altamente industrializadas, sélo en razén de las
atractivas facilidades de pago que éstas ofrecen, facilidades que
nuesiras empresas no estdn en situcacién de otorgar.

Por otro lado, la debilidad crénica de nuestros balances de
pagos entorpece la expansién del intercambio en el Area y dificulta
el programa de liberacién de la Zona. Para remover este factor ne-
gativo es urgenie establecer un mecanismo de pagos, dgil v dind-
mico, gue sin alterar en su substancia la convertibilidad que hemos
alcanzado, permita que las mercaderias circulen con mayor fluidez
dentro de la Zona sin que las reservas cambiarias de sus miembros
se vean amenazadas por desequilibrios tramsitorios que eventual-
mente arrcje su intercambio,

El conjunto de estas iniciativas, vy otras mds que seria largo
enumerar, constifuyen etapas de un proceso de transformacién de
la Zona de Libre Comercio en un auténtice Mercado Comin, trans-
formacién que las Partes Contratantes, solemnemente, se comprome-
tieron a realizar en forma graducl.

Creemos dque estas medidas sélo pueden ser el resultade de
una definicién politica previa de nuestros Gobierncs. As{ por lo
menos procedid la sabia v experimeniada Eurcpa, en la cual la
definicién politica precedié a la actuacién de los técnicos.

Al mismo tiempo, ellas deberian recibir un fuerte respaldo de
nuestros pueklos, en cuyo beneficic ha sido concebida la integra-
cién econdmica latinoomericanc.
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En consecuencia, en lo externo, esta accién deberia ser definida
y planificada, en sus trazos fundamentales, en una reunién de alto
nivel politico, en la que los paises miembros de la ALALC, impri-
mcn un nuevoe impulse a la integracién econdmica de América
Lating, como medic de obtener un ritmo de desarrolle mdés ace-
lerado, siempre con la vista puesta en el objetive fundamental que
se persigue: elevar el nivel de vida del hombre latinoamericano.

* L

Pero la integracién no sélo nos obliga a mirar hacia el exterior,
sino que o realizar una vasta accién hacia el interior de nuestros
propios paises.

Es necesario organizar los instrumentos juridicos, administrativos
e institucionales, para que nuestra economia se prepare para en-
frentar la nueva realidad que le plantea la integracién.

Y hay alge mds, En forma conjunta con la accién netamente
econdmica aparece indispensable una labor encaminada a arraigar
en la opinién pablica la necesidad de la integracién regional.

Es menester prepararnos, psicelégicamente, para vencer las
dudas e incertidumbres que hoyv existen y abatir los sentimientos
nacionalistas extremos que puedan perturbar el objetivo final de
la integracién.

Para desvanecer este clima, provocode en gran parte por el
desconocimiente que existe respecto de las consscuencias que
tendrd el fendmeno econdémice que estameos analizando, los Orga-
nismos Internacionales mucho han hecho, pero podrén atn pro-
porcionarnos una ayuda substancial en el examen de las conse-
cuencias que la integracidn ird produciendo en nuestras economias
Y en las medidas que serd necesario adoptar para afrontarlas con
beneficio para todos.

En le interno, ademds, deberiamos procurar que nuestros Con-
gresos Nacionales, o través de la accién de sus parlamentarios.
como legitimos representantes de la soberamia popular, tuvieran una
participacién activa en el trazado de esta peclitica de integracidn.
Y, de igual meomera, asi como los productores y comercicmies par-
ticipan activemente en su elaboracidn, ast también las fuerzas del
trabajo ¥ las Universidades no deberion permemecer al margen de
estos asuntos. Aquéllas, porque representan une de los factores
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bésicos de todo proceso productor, y éstas, porque constituyen lo
mds selecto del pensamiento vivo de la Nacién.

En resumen, nos parece urgente realizar una répida accién
internacional y nacional en esta importante materia que, como lo
hemos probado en el curso de esta disertacién, se encuentra estre-
chamente vinculada con la modificacién de nuestra estructura eco-
némica y social, de la cual depende hoy la satisfaccién de los justos
anhelos de nuestros pueblos y la preservacién de las instituciones
democrdticas que nos son tan caras, para la grandeza creciente
de esta "gran Nacién de Paises” —como la llamé Bolivar— que es
América Latina.
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