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Borils Sehatzky

.l.as Reservas en el Derecho lnternﬁ.cinnal

AS reservas manifiestan la .voluntad de un Estado, que
habiendo reconocido un tratado, hace reticencia de una
parte de las disposiciones que, por consiguiente, no pue-
den ligar a este Estado (*). Esio pone de relieve la diferen-
cra esencial eutre una reserva y la interpretacion del tratado.
La reserva es el resultado de un acto creador del derecho de
un Estado consla particularidad de que tiene un contenido ne-
gativo, Sin embargo, los conceptos de reserva y de interpre-
tacion se earedan algunas veces. Efectivamente la nocién de
reserva forma parte del concepto de interpretacion en el caso
de que este ultimo sea simultaneamente: 1.9) “interpretatio res-
tricta” en cuanto al contenido; 2.) “interpretatio autoritativa”
en cuanto a su fuente y 3.%) interpretacion anterior a la con-
clusion de los tratados en cuanto al plazo.
Por otro lado la interpretacién no puede ficilmente llegar
hasta el acto de reserva, ni aun siendo restrictiva y auténtica,

(*¥) Anzilotti.—‘*Droit international’” p, 358. _
Mi artjcuino *‘Les Décisions des Tribunaux americans’’ dans le
““Journal du Droit Intermational’’, (Clunet) 1933 L. 1,
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. porque su fuente siendo eficaz en materia de interpretacion
(como en el caso de interpretacion de tratados por los tribu-
nales. de Estados Unidos) no lo es en lo que concierne la ex-
presion de la voluntad del Estado con relacidn a los demads
‘Estados. Para poder considerar la interpretacion como una es-
pecie de reserva, es indispensable que ella emane del poder del
cual deriva el tratado, y que sea aceptada o por lo menos cono-
cida por las otras partes contratantes anteriormente a la con-
ciusion del Tratado.

Entonces se podria, habiendo llenado todas estas condicio-

nes y no sin alguna incorreccion, calificar una tal interpreta-
cion de reserva. Como tendremos ocasion de comprobar los
legisladores utilizan algunas veces erréneamente el término de
interpretacion en los casos que se podrian calificar de reserva.
Para demostrar el error vamos a sefialar que las reservas pre-
sentan siempre ejemplos de actos creadores de derecho ¢on con-
tenido negativo; es decir, que para economizar proceso legisla-
tivos en vez de adoptar un tratado entero seguido de otro que
-excluye ciertas relaciones juridicas de la esfera de accion del
primero, sé adopta, desde un principio, las reservas incluidas
en el texto del tratado. Los efectos juridicos de esta coyuntura
no excluyen solamente ¢l Kstado, que ha tomado sus reservas,
de la accion de una parte determinada del tratado, sino hacen
iguales excepciones en lo que concierne a los demdés Estados en
sus relaciones con el primero.

La interpretacidn, sea cual sea su similitud con la reser-
va, no puede tener este ultimo efecto (al menos que se trans-
forme en reserva y conserve erroneamente, la apelacién de in-
terpretaciéon). En este caso, la interpretacion gqueda ‘siempre
fiel a su antigua méxima: “reservatio ute et protestatio non
facit jus, sed tuetur”, algunas veces con mads (interpretacidn
auténtica) o menos (interpretacién no auténtica) éxito, La
demarcacidn mas elemental y decisiva entre la reserva y la in-
terpretacion consiste en que las reservas siempre son parte de
los tratados ratificados, mientras que la interpretaciéon nunca
puede serlo. La naturaieza juridica, el alcance y el efecto de
las reservas no pueden ser esclarecidas suficientemente si no
pruced_fmas al analisis de estos problemas “in staty nascendi”.
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20 CASO'DE RESERVA CLASICA: ADOPCION: DE RE-
SERVAS POR LAS DOS PARTES CONTRA::
TANTES :

 Algunas veces la manera de expresar las reservas reviste
un aspecto clasico: asi, por ejemplo, tuvo lugar un cambio de
notas entre el secretario de Estado Kellog y el Ministro de
Hungria en Washmgtun como' conclusidn del tratado de amis-
tad entre los Estados Unidus y la Hungria, firmado en Was-
hington el 24 de Junio de 1925. Comio consecuencia de este can-
je fué establecido . “de comiin acuerdo’ que la ratificacion de
dicho tratado seria subordinada a reseérvas v acuerdos” que
intervenidrian “para establecer que esta, condicién estd bien en-
tendida y aceptada por cada una de las partés”. Al mismo.tiem-
po fu¢ igualmente establecido “gue estas reservas tendran el
efecto de hacer agregar, al p. 1.° del Tratado una declaracion
estipulando qué nada. en las disposiciones dél dicho articulo se-
ri considerado como interpretando las leyes actuales de iimo
u otro pais en lo que concierne a la emigracién de eéxtranjeros
o el derecho para cada pals de promulgar tales leyes”. Al rmis-
mo tiempo, la caducidad de la sexta citacion del p. 7. del Tra-
{ado estipula algunas condiciones en gue cada una de las par-
tes contratantes “gozari de todos los derechos que- hubiera
poseido si éste parrafo no hubiese sido comprendido en el Tra-
tado”. Las meodalidades inherentes a esta reserva la diferen-
‘cian particularmente’ de las reseryas’ del Tratado de Versalles
aceptadas por el Senado de los Estados Unidos. En este caso
estas filtimas fueron adoptadas por el Senado coritra la vo-
luntad del Gobierno que habia concertado un fratado sin re-
servas. En el caso antermr al contrario, las reservas fueron
fijadas por ¢l Gobierno, cuando se firmd ‘el Tratad;?:- bajo la
condicién de ser aceptadas por la otra. parle, ¥ previendo su
conformidad a los deseos del Senado. Efecfivamente, la nota
del Ministro de los Estados Unidos en Budapest (del 4 de
Septiembre de 1926, N.* 505), dirigida al Ministro de Rela-
ciones Extranjeras en Hungria, hace mencién de esta previ-
sion: “desde esta fecha, -el Senado, cuando recomendd y apro-
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et

bo la 'ra&fﬁatiéﬂ,‘;agregﬁ_ﬂ su decision las reservas menciona-
das”. (*). De esta manera la voluntad de wuna de las partes
estid clara; strataremos de fijar definitivamente la voluntad de
la otra. “Procediendo al canje de las ratificaciones, declaro
yue este canje tiene lugar eon la condicidn bien entendida y
aceptada por cada una de las Alfas Partes contratantes de que
la .zatificacién implica el reconocimiento’ de las reservas y acuer-
dos ritados anteriormente”. (Nota del Gobierno Himgaro).
{Cansiderando ésta neta comio una aceptacion suficiente de es-
fas reservas .por parfe del Gahmrnﬂ Hingaro, el Ministro de
los Estados Unidos declard que el ‘acuso del recibo hingaro
se habia tomado por su Gobierno como la adopcién definitiva
.de estas reservas por los dos Gobiernos. El misino dia, el Mi-
nistro .de Relaciones Exteriores de Hungria, Mr. Walko, can-
firmé por una npota (71513-5-1926) la adhesién del Gobier-
no .de Hungria “sobre la base de la autorizacién del.28 de
Agosto de Su A. El Regente”; de esta manera se cérrd la
-cadena de actos diplomaticos concernientes a estas reservas.
Este caso -puede ser considerado como clisico porque: 1.9)
las reservas recibieron una enunciacidn completa que les dié
.una parte contractante antes de la conclusidén del Tratado y de
»su ratificacidn y fueron llevados al conocimiento .de la otra,
2°) fueron aceptadas por esta dltima igualmente antes de la
conclusion y de la ratlfu:acmn del Tratado.

3 PRHYECTD DE RESERVAS ﬂMERICANA.S CON-
CERNIENTES AL ch'ro _1:11:-:- LA S. D. N.

Los Estados Unidos son el pa:a clasico de las reservas.
No es de extrafarse porque la_practica y la doctrina ameri-
cana “han respetatio siempre los principios de la reglamentacidn
escrita que se manifestd en’ la Constituciéon de 1787. Las. re-
servas hechas ‘por el Senadp Americano a los tratados multi-
Taterales concertados ultimamente tienen por objeto: 1.9) el
Tratado de Versalles y el Pacto de la S. D. N.; 2.7). el Pac-
to Kellog; 37) el Tratado relativo a la adhtsién de los Es-
tados Unidos a 1a Corte Permanente de J. 1. de La Haya.

(*) §, D, N, 18261987, R, des Tr, v. LVIIL p. 141,
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Las reservas hechas con ocasién del Tratado de Versalles y del
Pacto de la S. D. N., fueron tan numerosas y el deseoc de
los Senadores ﬂmencanos de hacerlas eficaces tan grande que
el Tratado de Versalles no pudo resistir esta accidon. Estas re-
servas pudieron ser tan numerosas porque, segiun la antigua
tendencia americana, todas las posibilidades eventuales debie-
ran ser reglamentadas, El leader de la oposicion en el Senado
contra el Tratado de Versalles, Henry. C. Lodge, declard:
“*The terms of the Leapue must be so plain and so explicit
that ne man can misunderstand them. ‘We must have every
agreement so stated that it will not give rise to different in-
terpretations”. (¥). Se deduce de esa declaracidon que la opo-
sicién americana se habia propuesto una finalidad irrealizable:
no es posible hacer un tratado que no dé pretextos a interpre-
taciones distintaz. El Presidente del Comité de Relaciones Ex-
terinres del Senado era un parlamentiario demasiado experi-
mentado para desconocer una verdad tan elemental. De ahi pue-
den nacer dudas sobre la- verdadera finalidad de las tentativas
por parte de la oposicidn de cercar el Pacto con numerosas re-
servas, tratando de ese modo de anular el Pacto; tentativas que
terminaron inevitablemente con la muerte del Tratado de Ver-
salles en el Senado.

Esta suposicion no es arbitraria, ya foé enunciada en el
memorandum confidencial de la delegacién americana en la
conferencia de 1a Paxz. (*). El mismo reproche fué hecho pi-
blico por Hitcheol:, el leader de los Demdcratas, en el Senado.
(*). Efectivamente, ya el 4 de Diciembre de 1918 los senado-
res trataron de amarrar las manos 2 Wilson, en el momento
de los preliminares de paz cuando fué presentada al Senado la
resolucion sugeriendo de solicitar al Presidente “to make pu-
blicly known his own interpretation” de las condiciones de paz
¥ a un tiempo aconsejaban de no tratar “to impose” estas cons
diciones a la Conferencia Internacional. (*)}. El 19 de No--

{#} *'Los términos del pacto deben ser tan claros 7 esplicitos
que todos puedan entenderlos. Cada reserva debe de estar tsn bien
estipulads que no se preste para interpretaciones distintas?’’. {Congr
BRecord.—04 congress, 3rd. seasion.—February 28, 1819, p. {?45}

(*} Miller *‘My Diary’’, voli XX, p. 5358.

(*) Congr. Record, 19 nov. 1818, p. 9802,

(%) Ci. Congr. Recm-d 28 nev. MO, p. 4700,
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viembre de 1919 en respuesta a la declaracion hecha por Wil-
son, segtin la cual el Pacto de la S. D. N. seria incluido en
el Tratado de Versalles, el senador Brandegee hizo saber que
gsto no asustaria a los adversarios del Pacte sin reservas por-
que en ese caso votarian contra los dos Tratados. ().

La objecion principal de los Senadores Republicanos fué pro-
vocada por-el parrafo 10 del Pacto de la 5. D.-N. en el cual
ellos vislumbraban una limitacion de la scberania de los Es-
tacdos Unides y el peligro de ver a la América arrastrada en
una guerra por la simple decision del Consejo de la S, D N.
Sin embargo, ¢! leader de los demoderatas, Hitcheock, consintid
en que la reserva al piirafo 10 del Pacto fuese redactada asi:
“La recomendacién del Consejo dirigida a los miembros de la

). N. relativa a ia participacion de las fuerzas armadas en
la realizacidn de la garantia del p. 10 no es mas que una sim-
ple recomendaciin que los miembros quedan en libertad de acep-
tar o d2 rechazar en conformidad a los desecos de sus respec-
tivas gobiermos; pero en los Estados Unidos, ella no puede ser
aduptada mds que por acto del Congreso, pc-rque salaménte el
Cengreso tiene el dereche de declarar la guerra”. (*). De es-
ta manera ia agudez de este problema habria pﬂdldu ser ate-
nuada. Ademis, el leader de los Deméceratas, aproximindose
a la de los Republicanos, propuso una redaccidn de resolucion,
también sobre otras reservas; en el sentido que: 1) =l Es-
tado es ftmeo juez responsable de su salida de la 5. D. N.;
2°) se adopte la reserva sobre las “domestic questions”; 3.%)
la Doctrina Monroe debe ser interpretada exclusivamente por
-los Estados Unidos; 4.°) se limiten los derechos de los “domi-
nions” en la 5. D. N. con motivo de los conflictos concer-
nientes a estos Estados. (*). De esta manera, si los repu-
blicanos hubieran deseado en realidad la adopcidon del Pacto
con las reservas y no la anulacién de éste, habrian aceptado la
proposicion del leader de los Demoderatas. Mientras que la re-
soluciom con las reservas aconsejadas por los Republicanos no
pudo reunir en el Senado la mayoria necesaria, la resolucion
concerniente a las reservas elaboradas por los Demdcratas, fué

{*) Conpgr. Record, 1919, p. 9207,
{#) Congr. Reeord, 1919, p. 2314.
(*#) Congr, Reeord, 1919, p. 5318,
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igualmente rechazada por 50 votos contra 41. Definitivamen-
te, como la ratificacion sin reservas fué también rechazada por
53 veces contra 38 por culpa de la oposicion de los Senadores
Rzepublicanos, el Tratado de Versalles y el Pacto de la S. D.
N . fuercn derrotados completamente en €l Senado. En su li-
bro “Senate and League of Nations”, el autor de la derrota del
Pacto en ¢l Senado, Mr. Lodge, trata de descargar su respon-
sabilidad y de culpar de ella 2 Wilson; en eso .se encuentra sos-
tenido por Lansing. (*). Sin embargo, los hechos son asi.

En la conferencia de los democratas y de los republicanos,
los primeros hicieron todas las concesiones posibles tratando,
de esta manera de que los republicanos que deseaban hacer
adoptar €l Pacto pudieran aprovechar de su posicion concilia-
dora, Quién sabe como debieran haber actuado los demdcra-
tas y Wilson después de constatar las tendencias irreconcilia-
bles de los republicanos. No se puede omitir que lIa S. D. N.
fué obra de Wilson y que el conjunto de los principios que
forman ¢l Pacto, lo mismo que su parrafo 10, habian sido for-
mulados y adoptados por Wilson ¥ House ya el 16 de Di-
ciembre de 1914 con el fin de ser aplicados inmediatamente en
el continente americano; por otro lado, ellos deseaban que este
proyecto sirviera de modelo a Europa después de la conclusién
de la paz. (*). Wilson deberia, quizis, haber sacrificado, a
estas condiciones, la blancura inmaculada del Pacto, ya que
algunos senadores (por ej. Sterling) estaban presuadidos de
que los aliados reconocerian las reservas de los EE. UU, con
el fin de permitirles participar en la Sociedad de las Naciones.
Mas Wilson considerando el p. 10 como el “coeur mems" del
Pacto, eligio- otra via sugeriendo al leader de los demdcratas,
Hitchcock, de votar-en contra del Tratado en que estaban in-
cluidas las reservas de Lodge, De todos los demdcratas sola-
mente Owen tratd de salvar el Pacto rechazando los con-
sejos de Wilson y votando por el Tratado con las reservas. El
Coronel House cree que si los senadores democratas no hubie-
sen seguido los consejos de Wilson y hubiesen votado por la
ratificacidn del Tratado de Versalles v del Pacto con las re-

(*) Peace Negotiations, p. 125.
(*) House ‘‘Intimate papers'?, vol. I, p. 214. y
(*} House, op. cti., vol. 4, p. 57, =
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servas, habrian. obtenido una. mayoria aplastante (81 contra 13).
(*). Hasta después del rechazo del Tratado por el Senado,
la situacion habria podido salvarse si Wilson hubiese anulado
la prohibicién hecha a sus partidarios en el Senado de votar
por el Tratado de Versalles con las reservas republicanas, Is-
ta modificacion de su politica le fué aconsejada por House en
sus cartas del 24 y 27 de Noviembre de 1919, Wilson no con-
testd a. estas cartas y House no pudo tener entrevista personal
con ¢l porque Wilson estaba en ese momento en Washington
y House estaba enfermo en Nueva York. Esta coincidencia
accidental disipd la dltima esperanza de un ingreso inmediato
de los Iistados Unidos a la 5. D. N. Por consiguiente, el de-
seo de bienvenida enviado por Wilson a la §. D. N. el 18
de Noviembre de 1920 (“tengo una f¢ absoluta en la eficacia
de la 5. D. N..... y le envio mis deseos personales”), lle-
vaba ya ur. cardcter trigico. Este carcter trigico cundié por-
que precisamente en Noviembre de 1920, tuvieron lugar, en los
Estados Unidos, las clecciones presidenciales y por una ma-’
yoria imponente de votos, fué elegido presidente Harding, can-
didato del partido republicano que declaraba en su programa:
“The unfortunate insistence of the President upon making his
own way without any change and without any regard to the
opinions of the Senate...” (*), obligd “a los senadores de

cumplir con su deber. Nosotros aprobamos plenamente su con-
ducta”.

No tenemos la intencidn de examinar de cerca el conte-
nido de las reservas americanas al Pacto, ya que éstas no tienen
actualmente mas que un’interés histérico. Sin embargo, algu-
nas obhservaciones a este ahieto =on necesarias

1.2} Junto con las reservas, limitando la competencia in-
ternacional de la S. D. N. en los Estados Unidos, el Senado
adopld las que tenian exclusivamente un alcance interno y que
eran una garantia del Congreso, no contra los drganos inter-
nacionales sino con respecto a los d4rganos esencialmente in-
ternos. Este significado pertenece, por ejemplo, a la octava

(*¥) ““La desgraciada insistencia del Presidente de querer hacer
giempre todo & su modo sin fomar en cuenta las opiniones del Be-
nado..."?
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reserva, quc dice: “The commerce of the United States will
provide by law for the appointment of the representatives of
the United States in the Assembly and the Council”. (*). Es-
ta eleccién parlamentaria de delegados no exige de ninguna
manera sanciones internacionalés y habria podido ser realizada
por la legislacidn interna a ejemplo del proyecto franeés and-
]Dgﬂ,

29) El punto mas sensible del conflicto ha sido natural:
mente el p. 10 del Pacto de la 5. D. N. Se discutid esta
cuestién en la célebre conferencia gque tuve lugar en la Casa,
Blanca entre el Presidente y el Comité de Relaciones Exterio-
res del Senado el 19 de Agosto de 1919. Al principio fué tra-
tada. desde el punto de vista interno, lo que reveld las aprehen-
.siones de que ‘el Delegado Americano del Consejo pudizra com-
prometer todo el pais lo mismo que el Congreso. Wilson tra-
td de contrarrestar este golpe afirmando que los autores del
Tratado de Versalles “were all the time aware of the fact that
it would depend upon the approving or disapproving state of
opinion of their countfies how their representatives in the
Council would vote in matter of this sort: and it is inconceivable
to me that, unless the opinion of the U. S., the moral and
pracical judgment of the people of the U. 5. aprove the re-
presentative of the U. S. in the Council, he should vote any
such advide as would lead us into war”. (*). La discusion
continutd con el problema principal: Saber si la decision de la
S. D. N. en caso de aplicacidn del p. 10 del Pacto seria o
n6 seria obligatoria. Wilson sostuvo que cada Estado tenia de-
recho de interpretar a su manera esa obligacion. Harding quiso
saber lo que sucederia si cada pais interpretaba el Pacto a
su modo vy Wilson contestd que se obtendria entonces por lo
menos la centralizaciéon de la opinidon pablica mundial emitida
por Organos competentes. Con eso Wilson admitié el principio

{#¥) ““La Cimara de los EE. UU. apsegurard por ley la eleesién
de sus representantes en la Asambléa ¥ ol Consejo’’,

(%) ““Lstaban siempre atentos al heoho que dependin de ln_apro-
bacidn o desaprphaecién de sus paizes la manera de wvotar de sus re-
presentantes en el Comsejo; ¥ me ex inconcevible gde 2in que la opi-
nibn de EE. UU., la opinién moral del pueblo apruebe al represen-
tante de Jog EE, UU. en el Conacjo, & .tome una decisién que nos
puede acarrear la pguerra’’.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Las reservas en el Derecho Internacional REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°11, afio Ill (Mar, 1935) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Boris Schatzky ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

170 Revista de Derecho

de obligacibn moral y no juridica previsto por el p. 10 del
Pacto. Iista limitacidn no satisfizo a los senadores deseosos de
excluir a los Estados Unidos de la accion de la S. D, N. por
via de reserva en las cuestiones de garantia de integridad te-
rritorial de los demas paises.

3.2} ;En qué forma expresd el Senado sus numerosas re-
servas? £l 7 de Noviembre de 1919, cuando el Senado adop-
té las reservas, la formula admitida se caracterizd por una ten-
tutiva de perfeccion juridica. El preambulo a las reservas de-
cia: “The reservations adopted are hereby made a part and
condition of this resolution of ratification, which ratification
is not to take effect or bind the U. 5. until the said reserva-
tions. .. adopted by the Senate have been accepted by an ex-
change of notes as a part and condition of the ratification by
at icast three of the Principal Allied and Associated Powers:
Iingland, France, Italy and Japan”. (*). Esta férmula, luegy
fué encontrada muy rigida y en la conferencia los senadores
democratas vy republicanos trataron de arreplarla. Un cambio
fué heche en el preimbulo del texto porque la faita de obje-
ciones de los demas Estados, informados de la adopcion de las
reservas americanas, servia de prueba suficiente para que és-
tas sean consideradas como adaptadas por esos Estados: “And
a failure on the part of the A. and A. Powers to make objee-
tion to said reservations prior to the deposit of the ratifications
by the U. S, should be taken as a full acceptance of such re-
seivations by said Powers”. (*). De esta manera la dltima
formula atribuye al silencio el alcance de una manifestacién de
la voluntad partidaria de la adopeidn de las reservas; es decir,
el alcance de una nueva “Vereinbarung”. Las condiciones de
validez de las reservas, en este exto, son de una aplicacién
politica méas sencilla que en la férmula anterior, pero no hay
agui unidad juridica. Efectivamente, si la “Vereinbarung” es

(*¥) ““Las reservas adoptadns forman parte y codicién de esta
resolueion de ratificaciin, que mno se debe efeetuar, ni comprometer
a los EE. TUU, hasta que estas reservas..., adoptadas por el Senado
hayan sido aceptadas por lo menos por trez de los Principales Aliades
Asoeiadoz: Inglaterra, Franeia, Italia v Japén’’.

(¥} 'Y una falta de objecién por parte de los Poderes A. v A.
sohre las reservas serd toapado como entera aceptaeidn de estas re-
servas porparte de esos BEstados'.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Las reservas en el Derecho Internacional REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°11, afio Ill (Mar, 1935) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Boris Schatzky ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Las reservas en ol Derecho Internacional 171

realizable tinicaments entre los participantes de un tratado, ;squé
alcance puede tener la adopcion de las reservas de-tres Esta-
dos para un cuarto que no estd de acuerdo con ellos? El prin-
cipio quz reconoce al silencio’ un valor constilutivo con rela-
cion a todos los Estados, tiene tal vez exigencias mas f;’u:i]m::n-
te ejecutables pero que son, por lo menos, iguales para todos
los participantes. -

La tinica solucion adecuada para esta situacidn, en caso
de adopeién por ¢l Senado del Tratado con reservas, consiste
en la vuelta al precedente de 1794 ; entonces el Senado modificd
el p. 12 del Tratado de EE. UU. con Inglaterra y le rogé al
Presidents de continuar los “pourparlers” ulteriores que debian
ser coronados por el éxito de una ratificacion inmediata. (*).

42 TRATADOS CON RESERVAS SECRETAS

Una cafeporia especial de reservas es la que se compone
de reservas secretas. El caso que sigue es muy significativo:
El 7 de Agosto de 1929, cuando se discutié el presupuesto del
Ministerio de lo Interior en la Asamblea Sud - Africana surgid
esta pregunta: ;Coémo pudo el Gobierno cobrar impuestos adua-
neros (“by a dumping duty”), sobre alguna mercaderia im-
portada en la Umdn Sud - Africana, cuando el Tratado de Co-
mercio concertado entre la Unidn Sud - Africana vy la Alemania
prohibia especialmente esos “dumping duties”? El Ministro de
Justicia declard entonces que este Tratado de Comercio fué
concedido por el Gobierno con una reserva, claramente esta-
blecida, autorizando la imposicidn de esos impuestos aduaneros
y que los alemanes “were under no wrong impression on this
point”. (*). Segin su opinion, no habriza motivo de emplear
fa cuestion de arbitraje o el parrafo 23 del Tratado. El Ge-
neral Smuts, leader de la oposicion, protestd contra esa idea,
en estos términos: “This point which has now been made by
the Minister of Justice on behalf of the Government was never
made before. We always took it we had before us the treaty,

(*) Miller “*My Diary!’, vol, XX, p. 530,

‘“En ewanto a las reservas del Pacto Briand-Kelloge ver mi ar-
tieulo “*La Conception Americaine du Pacte Kellogg'® publicado en
“Les Affairs " Etrangeres’’, julio y agosto de 18531°°,

(*) ““No le pareci6 mal'’.
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the whole treaty and mothing but the treaty; and our whole
discussion. .. has taken place on that assumption. But now...
we are informed bny the Government that it is not so; that
there were... reservations to this Treaty which were never
disclosed to the House or to this country, but of which the
Germans were aware and which close their mouths so that they
can raise no objections™. (*). El General Smuts critica tanto
més la presentacién, a la ratificacién parlamentaria, de un do-
cumento incompleto ya que el T'ratado Anglo - Alemén de 1924,
casi analogo, ha sido sometido al examen de la Cimara de los
Comunes, con toda la correspondencia diplomatica que conte-
nia la interpretacion y las reservas que fueron establecidas, de
comun acterdo, entre los dos Gobiernos. En nuesiro caso el
Gobierno disimuld a su Parlamento la interpretacion estableci-

Iin estas condiciones, posiblemente, otras obligaciones se-
cretas podrian atar al Gobierno. Por otro lado, si un cambio
de Gabierno tiene lugar en la Uniodn, ;estarin ligados los nue-
vos representantes del Gobierno por las negociaciones gue tu-
vieron lugar entre los Gobierno del Africa del Sur y de la Ale-
mania? - El Primer Ministro sudafricano, Hertzog, le asegurd
al leader de la oposicidn que: “Nothing which has not yet been
published will be kept back from any future gevernment”. (*);
pero guardo silencio en lo que concierne a la opinidn piblica
y el Parlamento,

Sm embargo, el caracter imperfecto de la ratificacién par-
lamentaria acompafiada de una informacidn inexacta, no ter-
mina con el problema. Todo tratado bilateral exige el consen-
timients y una comprension idéntica por las dos partes, Esto
ncs lleva a tratar el problema qor el otro lado: el de la rati-
ficacion alemana. El diputado Coulter demostrd que el Reichs-

(*) ‘*Nosotros wo habiamos ofdo nada anteriormente -sobre cate
punto de que nos hablacl ministro de Justicia, Crefamos haber tenido
ante nosotros el Tratado, el Tratado completo v nada mis que el Tra-
tado y toda nuesira diseusién,.. fué motivada en esta ereencin. Pero
ahora..., el Gobierno nos informa gue no es nsi; que habfan... reser-
vas para cse Tratado que nunen habian side cnnfasndus al Senado o
al pais, pero que eran conoeidas por los alemanes que no las han pro-
testudo’’. (Parliamentary Debates, Arsembly 1920, Union South Afri-
en, vol, 13, p. 488).

(*) ‘Nnda de lo que mo hn sillo publicade hasta ahora, se dejarf
ignorar al future Gobierno’’. (Parl, Debates, Assembly 1926.—U. 8.
A, vol. 13, p. 518).
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tag de Alemania, en wirtud del p. 45 de la Constitucién de
Weimar, ratificd eate Tratado en Diciembre de 1928 “without
this collateral agreement". (‘*) Dl mn;uﬂtu de estos deba-
tes haremos resaltar, bajo el punto de vista. juridico, las si-
1.%) :Estaria implicade, -0 por lo ‘menos ‘previsto, en la con-
clusion .del Tratado el derecho ejercido por el Gobierno S."A.

de imponer los “dumping duties” a las mercaderias de proce-
dencia alemana? 2.°) ;Lstaria contenida esta cliusala en el
texto mismo del Tratado o en un anexo acompafiando al Tra-
tado, y en este caso cudles serfan las cliusulas de este anexo?
3°) ;Seria este arrsglo obhjeto de cunhrmacmn por parte de
“competent legislative authorities” de los dos lados, como lo.
exige ¢l p. 26 de este Tratado? 4.2) ;Estaria establecida, y sin
embargo, no expresada, esta clausula en el texto del Tratado que
fué ;publicado por el “Regierungszeitung” del 16 de Noviembre
de 19287 5.°) Si la Alemania acepta esta clausula de otra ma-
nera que en el Tratado, ;bajo qué forma se podria establecer y
cudles serian su naturalezg y sus efectos juridicos? 6.9) ;Cudn-
do_ratifico el Reichstag un Tratado iguai? 7.) ;Concernia este
ratificacién solamente el Tratado o también el “collateral agree:
ment”? 8°) ;Ratificaria, el Reichstag, las modificaciones, los
complementes.al Tratado o, el “collateral agreement” ? 9'.-“} +Ha-
bria -exigido el Gobierno Sud Africano una tal confirmacion,
en virtud del p. 26, si e! Reischtag no lo hubiese hecho? 10.2)
¢5e habrin hecho medificaciones, agregados, reservas o inter-
pretaciones en el Tratado cuando el canje de ratificacidn? 11.9)
&Y si:han tenido lugar, cuiles han sido sus efectos? 127) sSe
habria propuesto el Gobierno. someterlas a la ratificacién del
Parlamento Sud Africano? 13.2) En caso contrario jcémo po-
drian ‘tener conocimiento de ello los importadores y las per-
sonas ‘interesadas? 14.°) ;Habrd habido correspondencia diplo-
matica © mnegociaciones verbales entre los:representantes diplo-
maticos de los os paises? 15.2) ¢Si esa condicion tuvo lugar
porque “that was not disclosed” por el Gobierno jentras que’
el Parlamento tuvo conocimiento de ella el 27 de Febrero de
19297 16.°) ;No se podria sospechar, entonces, que existia otro
arreglo comercial fuera del afif:ial no publicado entre los dos

(*) *‘Hin esta reserva’’ (Par]l. Debates-Asscmbly 1928.—T, 8,
A., vol. 18, p. 519).
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paises. (*). Resulta de todas estas interrogaciones que la vio-
lacton de las formas constitucionales no puede siempre ser in-
diferente para las partes contratantes. Aqui no termina toda-
via la serie de problemas concernientes a ese Tratado que de-
berian ser registrados, en virtud del p. 18 del Pagio, en la S.
D? N. Como tltimo anilisis, todas las interrogaciones anterio-
res pueden ser resumidas en esta frase: ;FEste Tratado estaria
regisirado en la S. D, N. y, en el caso afirmative, en su arre-
glo original o con ¢l arreglo complementario? Esta cuestion,
mirida por uno u otro.lado, nos parece imposible de contestar,
porque la registracion de los Tratades, por la S. 'D. N., en
virtud del p, 18 del Pacto, tiene, por lo menos, la modesta fi-
nalidad de suprimir el cardcter secreto de las Actas Interna-
cionales. Sin embargo, el caso dado, es el resultado a que ha
Hegado la diplomacia secreta entre los gobiernos de ambos pai-
ses. El Primer Ministro no lo negd cuando declard que el nue-
var Gobierno encontraria’ todo “on its place”, (*), v el nuevo
Ministro de Justicia se expresé de esta manera: “There are
certain things which cannot be disclosed in exactly the form
the Hon. Members see them™; (*) y como confirmacién en
este sentido demostrd la prictica del dltimo “Labour™ Gobier-
no en Inglaterra que se aparté de sus primeras opiniones, (*).
El Ministro de Justicia omitié, en esta ocasin, de fijarse en
yue ¢l Gobierno Britinico no habia adoptado el principio del
secrelo de las negociaciones diplomidticas, mientras que el Go-
bierno S. Africano admitié ese secreto en las Actas Interna-
cionales o, por lo menos, en las reservas que las componen (lo
que en el fondo, es lo mismo puesto que estas tltimas juegan
el mismo papel creador de derecho que las primeras) ., Tenemos
una confirmacion auténtica cn la declaracidn del Ministro, in-
dieando que la cuestién del “dumping duties* was overloocked
when that Treaty was drafted” y que proclama también: “I
give you the assurance that it was not only overloocked but it
was meticulously considered and provided for by the Minis-

(¥} South African House of Assembly Deb., vol. 18, p. 470-471).

(*j) ““En su lugar'® (8. African Iouse of Ass. deb., vol, 13,
oo o),

(*¥) ““Hay ciertas cosas que no se pueden enulciar en la misma
forma en que las piensan Jos Hon, Miembros®?’,

(¥} 8. Afr. House of Ass, Deb., vol, 13, p. 383,
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ter in the charge of-the matter. The Hon. Member. quoted
from the treaty correctly. At the same time the Treaty was
signed’ subject to the most definite retention by the Union Go-
vernment of its-right to impose dumping duties” y agregd: “and’
the Germans are under no wrong impression on this point. (*),
Todo el problema esti contenido en esta dltima frase. Sila
reserva fué establecida por una parte y aceptada por la otra,
los partidarios del sefior Anzilotti, que niegan el control de la
constitucionalidad cuande se firman las actas internacionales,
no tienen otra salida que reconocer como validas las reservas
no publicadas. Este reconocimiento no abarcaria mas. que los
tratados bilaterales y solamente suponiendo que el registro de
los tratados por 1a S. D. N. no tenga la fuerza creadora de
.un-derecho -nuevo. ' Bajo nuestro punto de vista el recopoci-
miento del control de constitucionalidad cuando se firman los
tratados por la S. D. N. no tiene la fuerza creadora de un
nuevo derecho; el hecho de que la S. D. N. haya registrado
estas reservas “sub silentiae” no puede tener el alecance de tra-
tados universalmente reconocidos (por lo menos en lo que con-
cierne a los terceros). Estas diferencias de opiniones en la
apreciacion de “estas reservas ticitas no .impiden encontrar in-
deseables tales formas creadoras de derecho. No se puede ca-
lificar de normales las condiciones' creadoras de derecho en un
régimen en el cual ¢l Parlamento y el pais habrian ignorado
“ad infinitum” la existencia de estas reservas si el Gobierno no
hubiera considerado indispensable jecurrir a las medidas ‘inter-
nas para crear “dumping duties” -en una rama de la industria,
(en este caso azucarera).

5¢ RESERVAS QUE ANULAN EL TRATADO

¢Podria producirse un caso en que las reservas lleguen a
anular un tratado? Por més que esta interrogacién sea para-

(*) ‘*No se tomd en cuenta euando se ratificé este Tratado” ¥
““le mseguro que no 8610 se tomd en cuenta sino que fué mbticulosa-
mente considerado y previsto por ¢l ministro que se ocupd del asunto.
E]l Hon. Miembro eité bien el Tratado. Al mismotiempo se firmé el
Tratado con "las reservas bien definidas por &l Gobierno de la Unidn
que ase reservaba el derecho de los ‘‘dumping duties’’..., ¥ los ale-
manes o0 estdn bajo une false imopresién sobre este punto?,
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d6jica este problema ya se ha presentado en la wida y ha sido
admitido en teoria. Indicaremos gue una reserva puesde ser apli-
cada territorialmente, es decir, en la esfera de aplicacion del
tratade. Asi es como el articulo 421 del Tratado de Versalles
hace posible esta reserva territorial a los Estados contratantes.
Admitamos que todos los Estados, o parte de <llos, hayan firma-~
de una vonvencion prohibiendo la exclavitud o el trabajo obli-
gade. Su esfera de aplicacién seria en las colonias. Ahora su-
nongamos que los Estados de Kuropa, que han participado al
Tratado de Versalics, ratifiquen estos convenios y, como lo
permite el art. 421, excluyan estas colonias de su actividad,
suprimiran “de facto” las convenciones por via de reserva que
conciernen esta esfera de accidon. 51 esta conjetura parece poco
probabie en lp que conclerne a las cenvenciones relativas a la
interdiceion de esclavitud (no podemos sospechar los Estados
europeos de desear conservarla), parece por el vontrarioc muy
posible, en lo que se refiere ‘al trabajo obligado. Come lo ve-
remos, en la Conferencia Internacional del Trabajo, los -dele-
gadous gubernamentales manifestaron la tendencia —que ‘que-
dando siempre favorable al mismo principio de libertad de tra-
bajo— de limitar pricticamente €l alcance de ésta. ‘Tal tenden-
¢z permite aplicar “la escapatoria” indicada, si no por todos,
por lo mengs por aigunos gobiernos. La Conferencia Interna-
cional ‘del Trabajo se dié cuenta de este peligro.

Podemos citar, por otro lado, un ejemplo en que la reser-
va puede anular el Tratado. En 1923, se concertaba un Trata-
do de Pesca -en el Pacifico entre el Canadi y.jos Estados Uni-
dos. Después de una discusion enire la Inglaterra y el Canada,
este dltimo consiguié que este Tratado no- fuese firmado mas
que por su representante. Pero el Senado de los Estados Uni-
dos agregd, en el Acta de Ratificacién una reserva ebligando
no solamente a los ciudadanos del Canadid sino también a les
de Inglaterra: “that none of the nationals and inhabitants and
vessels and boats of any other part of Great Britain shall engage
in hallibut fishing. contrary to any provisiens of fhis Treaty”.
(¥). Esta reserva habria’ anulado juridicamente el Tratade, si
el Senado, después de muchas explicactones, no la hubiese re-
tirado,
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o RESERVA NO TENIENDO ALCANCE JURIDICO
DIRECTO

Si las reservas no forman parfe del texto ratificade, si
ne se presenian como condicidn esencial o si no han llegado
al conocimiento de los demds contralantes, su alcance juridico
cs minite, En este sentido, por ejemplo, fué hecha una de-
claracion, por el diputado Augagneur, ¢l 1.2 de Octubre de
1919, en la Camara de Diputados Francesa con respecto a la
ratificacion del Tratado de Versalles: "Si votamos por el Tra-
tado, 1o haremos con veservas formales indicando que no pode-
mos rehusar la oposicidn de nuestra firma, pero que de nin-
cuna mansra la aprobamos”. (Anales de la Camara de Dip-u
tados, 1919, vol. 108, p. 4230). Ls cierto, que algunas veces
se Lratd de dar a csias reservas un cardcter juridico; por ejem-
plo, cuando ¢f Gobierno belga justificd su derecho a la revi-
sicm de Tos tratades de [839, inter alia, con las reservas esti-
puladas por ¢ Plenipotenciario Beiga, Van de Weyer: se refiere
al caracter obligado de la adopeion para su Gobierno de estos
tratados, (*). Las declaraciones, hechas en la Camara Fran-
cesa por el zefior ranklin - Bouillon cuando se ratificd el Tra-
tado de Versalles, nos demuesiran que no hay ningan funda-
mento en la pretension de bacer llegar simples circunstancias
politicas hasta el estado de instituciones juridicas. Afirmando
que la totalidad de la Cimara, salve alpunas excepciones, vo-
taria por este tratade “la mort dans 'ame”, ¢l diputado termi-
nd asi: “protestando contra este Tratado le hemos dado  al
Ciobicrno Ruture la pesibilidad de meodificarlo en nombre de
Francia. ., con ¢l fin de nuevas negociaciones”. (*). Sin em-
hargo, la madificacion de las condiciones politicas han obli-
gado a Francia a presentar la tesis de la intangilidad del Tra-
tado de Versalles, YV esta tesis fué defendida con mucha ener-
zia Justamente por ol mismo Franklin - Bouillon. Resulta de
esto que la reserva que no tienz como base mis que el descon-
(#) Cf. Dov. 208311, Miller, **My Diary'’, vol. IV, %p. 426 y vol.

W, p. I-10.
(#) Debate Parlementary, vol. 108, p. 4235,
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tento que puede causar un tratado a uno de los contractantes,
no puede tener alcance juridico; no posee mas que un valor
politico que cambia necesariamente con las modificaciones de
la politica general.

70 LAS RESERVAS EN LA PRACTICA DE LA 5. D. N.

La interpretacion de la 5. D. N. no s2 presenta como
absolutamente auténtica. Sin embargo, el punto de vista de
la 5. D. N. sobre la actuacién y el alcance de las reservas tie-
ne una importancia especial como sintoma de creacion de una
nueva norma de esta esfera. Se presentd esta cuestidn de las
reservas, ante la 5. D. N., después de la peticién inglesa al
Consejo. Esta peticidn sahmtaba que un Comité especial es-
tudiara el alcance juridico de las reservas en las convenciones
multilaterales. El memorindum adoptado por este Comité el
24 de Marzo de 1927 se basa en una premisa perfectamente
regular de “Vercinbarung” internacional presentada por Trie-
pel como base de los tratados internacionales: “La firma del
Tratado presupone que cada firmante esta de acuerdo con los
demas: establece el consentimiento de cada uno de los inte-
resados y la reciprocidad de estos consentimientos”

1.*} La situacién es clara en lo que concierne a las con-
venciones en que no toman parte mis que los Estados que han
llevado los “pouparlers”; minguna dificultad especial se pre-
senta entonces fuera de la notificacion previa de las reservas
que ya sefialamos. Pero la situacion se complica extrafiamente
en caso de nuevas adhesiones a las convenciones ya firmadas.
Il Comité de la S, D. N. reglamenté que la reserva puedes
ser valida para los FEstados que se han adherido ulteriormente
tnicamente si ha sido adoptada por todas las partes contra-
tantes. (*). La adopcidn de esta tesis impide la adhesion de .
nuevos estados a la convencion internacional si estos estados
ponen como condicion de su  accesidn esta misma reserva.
Sean cual sean las sutilezas alegadas por el “rapporteur” del
Consejo sobre la cucstion del sefior Zaleski, es natural, que
despucs del cierre de la conferencia no es posible obtener con-

(*} Daldoui ‘‘Le Riserve nelle convenzioni collective’’ (Rivigta
di diritto internazionale, 1829, vol. 8, p. 856-370),
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sentimiento de todos ios Estades para incluir nuevas reservas;
s¢ necesitaria una confirmacién undnime y efectiva de todos
los Estados sin excepcion. En este caso, juridicamente hablan-
do, se formaria un nuevo “Vereinbarung” entre todos los Es-
tados (incluyendo los dltimos adheridos). Por lo tanto las
ventajas obtenidas de esta manera del “processus” internacional
juridico se ven disminuidas por los errores juridicos. En este
caso serfa muy forzada una nueva simplificacion de-la "Ve-
reinbarung” porque el acuerdo no se produciria entonces so-
bre la baze de la elaboracion de la férmula, sino sobre la adop-
cion de 14 reserva “ne varielur” que seglin la “Vereinbarung”
se habria modificado ¢sencialmente. Fn general es muy du-
doso que la expresion de las voluntades de los contratantes sea
exactamente la misma gue la voluntad general contractual.

Mirada esta cuestion por el lade politico, 2l rechazo por
parte de Cuba del consentimiento al protocolo de adhesion de
los Tistados Unidos a la C. P. J. 1. demostro que es muy di-
ficil en, este caso, de obtener unanimidad. Pero el remedio, esta
vez, habria sido peor que el mal porque habria viciado el prin-
cipiv dé la voluntad general de los contratantes.

2y El sefior Baldoni considera indispensable separar de
la concepcion de reservas “las reservas impropias”, es dear,
inter alia: a) las que no han sido declaradas cuando se firmd
el Tratado, sino solamente cuando se ratificd © hubo una nue-
va adhesién al Tratado (la adhesion de la Suiza al Pacto de
la §. D. N.); b) las que son en rcalidad “dichiarazioni in
terpretative” (la declaracion hecha por la Francia a la adhe-
sitn a la convencion sobre ¢l régimen internacional de puertos
maritimos) ; c) el anexo modificando el Tratade en vez del
contenido negativo de reservas (las reservas 2,4 y 5 a la adhe-
sion de los, Estados Unidos a la C. P. J. 1.); d) la aplica-
cidn, de las reservas basadas sobre tratados que las preveian
(p. 37 de la convencidm sobre derechos de autor de 1908;
p. 3 de la Con. de la Habana en 1928 relativa a la adopeidn
de un cddigo de derecho internacional privado, ete.).

3.#) Si la opinidn aniericana admite y hasta encuentra ne-
cesarias las reservas en los tratados multilaterales, la opinidn
curopea les es contraria. Asi, en el curso de la sesion del Su-
premo Consejo de los Aliados del 25 de Junio de 1919, Cle-
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menceau hizo saber que la China deseaba  firmar el Tratado
de Versalles con las reservas concernientes al Shantung. Los
miembros del Consejo se dividieron emr dos grupos: los repre-
sentantes de la Francia, de Italia, de la Inglaterra y del Japon
insistian sobre la imposibilidad de tal cosa. Wilson, por el con-
trario, defendia este derecho de la China pero con una protes-
tacion sin efectos juridicos “if it was nearly a protest, they
were entitled to make this”. (*). Por su lado Clemenceau los
convenerd de que un tratade firmado con reservas no era un
tratado, y cit6 el precedente de la Rumania y de la Servia-Croa-
cia-Slava (es decir, Yugoeslavia), que estuvieron obligados de
concertar un tratado sin ninguna reserva. (*),

B. Sh.

(%) “‘si fuese solamente una protesta, tendrian todo derecho’ de
formularla’’, '

(*¥) Mille, ““My Diary’’, vol. 16, p. 458-459, y mi estudio sobre
“‘La Validité des Traités’’ publicado en la ‘‘Revue de Droit Interna-.
tional’’, 1933, abril, mayo y junio.
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