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ACTUALES TENDENCIAS EN MATERIA DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES (*)

Como muchas veces se ha expresado por ilustres tratadistas,
el Derecho Constitucional ha experimentado notables transfor-
maciones en el periodo que se extiende entre la Revolucién Fran-
cesa y la época en que vivimos.

Pero en ninguna parte de esta disciplina juridica la transfor-
macion se acusa mas honda que en lo relativo a los derechos del
hombre, que, en su aspecto individualista, fueron tan vigorosa-
mente expresados por la Declaracién de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano del afio 1879, en la Constitucién Francesa
de 1793 y en otros textos politicos fundamentales que recibie-
ron su influencia (1).

El leit motiv del reconocimiento de estos derechos es la pro-
teccién del hombre, individualmente considerado, frente a un
Estado que se considera como un limite u obstaculo para la espon-
tanea actividad del hombre, ya que en el pensamiento juridico-
politico de los hombres de la Ilustracién, como tantas veces ha
sido dicho, no caben sino dos términos en constante antagonismo:
el individuo y el Estado (2).

{*) Explicaciones de clases con citas y expresiones del mismo Profesor.,

(1) Duverger, Maurice: “Constitutions et Documents Politiques”. Pres-
ses Universitaires de France. Parfs, 1957.

(2) Sampay, Arturo: “La Crisis del Estado del Derecho Liberal Bur-
gueés”. Editorial Losada, S. A. Buenos Aires, 1942,
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S

Ocioso seria hacer la enumeracién de los derechos individua-
les que, como corolario o consecuencia de la filosofia politica y
social del liberalismo, se consideran indispensables para la pre-
servacion del individuo frente al Estado, pues son sobradamente
conocidos por su insercién en la dogmadtica de las Constituciones
cldsicas y por su consecuente proteccion, tanto civil como penal.

Bastenos decir simplemente que los derechos consagrados en
las Constituciones, al influjo del pensamiento revolucionario, te-
nian como propésito asegurar la libertad, consagrar la igualdad,
mantener la intangibilidad de la propiedad y auspiciar la segu-
ridad de los individuos (3). ' '

De acuerdo con la concepcién que predomina a comienzos
del siglo XIX, los derechos individuales, que se consideran como
originarios, ilimitados, absolutos y multiples, se pueden dividir
en dos grupos: la igualdad civil y la libertad individual (4).

Los derechos de igualdad suelen ser clasificados en igual-
dad ante la ley, igualdad ante la justicia, igualdad ante los car-
gos e igualdad ante las cargas publicas. Los derechos de libertad,
por su parte, se clasifican. en relacién con los intereses que pro-
tegen, en derechos de liberiad que miran a los intereses morales
de los individuos y derechos de libertad que miran a los intere-
ses materiales de los mismos. :

Los que miran a los intereses morales serian la libertad de
conciencia, la libertad de opinién, la libertad de reunién, la li-
bertad de asociacion, la libertad de ensefianza y el derecho de pe-
ticion.

Los que miran al interés material de los individuos serfan la
libertad personal, el derecho de propiedad, la libertad de trabajo,
industria y comercio y las inviolabilidades de la corresponden-
cia y del hogar. '

Parece inutil insistir en que estos derechos, segtin la concep-
cién indicada, no son los unicos de que pueden disponer los indi-
viduos por el solo hecho de nacer, sino que, como se ha hecho
notar, su numero es ilimitado, por lo que practicamente no pue-
de hacerse una enumeracién limitativa.

(3) Sampay, Arturo: Obra citada, piginas 62 a 83.
(4) Osorlo y Gallardo, Angel: "Los Derechos del Hombre, del Ciudadano
y del Estado”, Editorial Claridad, Buenos Aires, 1946. Paginas 21 a 147.
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GARANTIAS CONSTITUCIONALES 33

Para la ideologia predominante en la época en que se pro-
mulgan las Constituciones Clasicas —es decir, las que contienen
la enunciacién de tales derechos y su proteccién juridica, me-
diante las garantias correspondientes— (su insercién en textos
constitucionales, en lo posible rigidos, tenia por objeto la de-
fensa del individuo frente a la tendencia opresora del Estado,
cuyas ostensibles manifestaciones habian sido tan recientemen-
te el blanco de los ataques de 105 idedlogos de la Gran Revolu-
ciém (5).

Privado el individuo de las limitaciones impuestas por el
Estado y reducido éste al papel de mero gendarme —denomi-
nacion acostumbrada de esta forma de Estado—, los tedricos de
la Revolucién esperaban cosechar abundantes frutos como con
secuencia del juego de la libertad y sobre la base de una igualdad
da opciones para todos. En realidad, la cosecha obtenida ha so-
brepasado cualquier célculo que pudieran haber formulado hom-
bres como Adam Smith, David Ricardo, Bastiat o Juan B. Say,
que tanto contribuyeron a formular los principios del nuevo or-
den econdmico y politico (8).

El balance del liberalismo, desde el punto de vista politico,
es francamente favorable para el hombre, aunque sus consecuen-
cias econémicas no sea posible ELCGEEI‘IES con igual favor, pero
es evidente que, alin en este aspecto, sus resultados habran de
ser considerados con signo positivo, pues es innegable que bajo
su €gida, la sociedad humana experimenté un alza del nivel de
vida como nunca tuviera lugar en otra época (7).

Desde el punto de vista juridico y politico, los frutos del li-
beralismo pueden condensarse en la idea de seguridad como con-
trapartida de la arbitrariedad propia del Antiguo Régimen: de
igualdad frente al privilegio enraizado en los estamentos de ori-
gen medioeval, y de libertad, tanto frente al dogmatismo politico

5

/4
(5) Confrontese; Duverger, Maurice; “Droit Constitutionnel et Insti-
tutions Politiques”. Presses Universitaires de France. Paris, 1956, Paginas
197 a 203; Mendizdbal, Arturo: “Les Droits de I'Homme du Droit Naturel
au Droit Internationel”. En “Les doctrines politiqgues” Bentano's. New
York.
(6) ¥ (7) Laskl, Harold: “El liberalismo europeo”. Fondo de Cul-
tura Econdmica. México, 1939. Especialmente “Segunda Siega: Conclusién”,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Actuales tendencias en materia de garantias constitucionales R EVl STA DE D ER EC H O
Revista: N°122, afio XXX (Oct-Dic, 1962) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Mario Cerda Medina ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

4 REVISTA DE DERECHO

y religioso, como en las relaciones contractuales de contenido pa-
trimonial {8).

En la nueva estructura del Estado, éste queda como en-
marcado en una serie de limitaciones o prohibiciones frente al
individuo. Estas tienen un sentido preponderantemente econd-
mico, por razones cuya motivacién y valoracién han sido profun-
damente estudiadas por sagaces filosofos y socidlogos, pero que
no es del caso examinar en este breve trabajo.

Limitémonos, por consiguiente, a comprobar el hecho de
que en las Constituciones clasicas, el Estado tiene una serie de
trabas frente al patrimonio de los individuos, destinadas a ase-
gurar la intangibilidad del derecho de propiedad en todas sus
manifestaciones de uso, goce y abuso.

La transgresion de estas limitaciones faculta al perjudicado
para utilizar diversos mecanismos juridicos con ¢l objeto de res-
tablecer la integridad patrimonial, y es asi como, frente al pro-
pio 6rgano legislativo, puede enarbolar el principio de la incons-
titucionalidad, para obtener del érgano judicial u otro especial,
el respeto de su derecho quebrantado o simplemente amenazado.

La legislacién comin, dentro del mismo espiritu, franquea al
propietario el acceso a numerosas acciones civiles y penales que
miran a idéntico fin, sea que la perturbacién provenga del Esta-
do, de sus agentes o de cualquier particular.

En opuesto sentido, es propio de la filosofia social del libe-
ralismo imperante durante la primera mitad del siglo XIX, que
el Estado no tenga a su cargo ninguna obligacién que signifique
una prestacién en favor de los individuos y que tienda a su de-
sarrollo integral, ya que, juzgdndose suficiente la consagracion
formal de la libertad, de la igualdad y de la propiedad para que
el individuo lo obtenga, no se explicaria, una intervencién sub-
sidiaria del Estado que, en el fondo, para esa ideologia, signifi-
caria un privilegio en favor de aquéllos a quienes se extendiera
(9).

Las palabras del pastor Malthus son bastante decidoras al
respecto: ““‘Un hombre que ha nacido en un mundo ya poseido, si
no puede obtener de sus padres la subsistencia que puede justa-.

{8) Laski, Harold: Obra citada.
(9) Confréntese: Sampay, Arturo y Laski, Harold; Obras citadas,
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mente pedirles, v si la sociedad no tiene necesidad de su traba-
jo, no tiene ningin derecho a reclamar la més pequefia porcién
de alimentos, v, en el hecho, estd demas. En el gran banguete de
la naturaleza, no existe un cubierto vacante para €él. Ella le ordena
irse... Libremos a ese hombre culpable de la pena pronunciada por
la naturaleza”.

Pero no es sélo el pastor Malthus quien formula tan severo
juicio con respecto a los desamparados de la fortuna. Puede de-
cirse gue el liberalismo econémico espontaneista consideraba co-
mo un dogma de fe que el hombre, por el sélo hecho de nacer, no
adquiria ningin crédito con respecto a la sociedad, ningin dere-
cho a ser garantizado contra la degradacién fisica y moral de la
miseria; que no estaba en los fines de una sociedad humana per-
mitir a sus miembros comer a su costa.

Como dice Thierry Maulnier, prologandeo la obra de Francis
Schaller intitulada “De la caridad privada a los derechos econé-
micos y sociales del ciudadano':

“La época era la de la libertad”.

“La gran revolucién politica, social y econdmica, que habia
librado al mundo de las viejas rutinas y de las vicjas constriccio-
nes, habia puesto en las manos de cada uno la responsabilidad en-
tera de su propio destine. Ninguna ley impedia a quien quisiera
el ascenso o la fortuna. Aquellos que no sabian aprovechar de esta
libertad maravil’v:a no podian culparse sino a si mismos.

“Eran desgraciados sin duda; pero lo eran por su falta, v es
conforme a la moral que la falta sea castigada. La miseria era la
sancion de la pereza o de la imprevisién”,

En sintesis, el reconocimiento de los derechos de asistencia a
los indigentes parecia un proyecto monstruoso, que debia fatal-
mente entrafiar la ruina de la sociedad nacional, la desaparicién
de todas las instituciones democraticas, la supresién de la liber-
tad de comercio e industria y el fin del progreso (10).

Como consecuencia de esta concepcidn tan grata a la burgue-
sia superior, la legislacién comun queda como detenida durante
largo tiempo en las reglas del Cédigo de Napoleén, verdadera con-
trapartida de la Gran Revolucién, y en las que, con mayor o menor

(10) Confrdntese: Spencer, Herlberto: “El individuo contra el Estado”,
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acierto, recibieron su influencia. Pero esta detencién no logra per-
durar,

Tan pronto como, desde el punto de vista politico, y ello no
sin abundante efusién de sangre, se consagra el establecimiento
del sufragio universal, como corolario indispensable del postula-
do de la soberania nacional, proclamado por la Gran Revolucién,,
el pueblo comienza a hacer sentir su influencia en el terreno de la
legislacién comiin u ordinaria, con el objeto de realizar el ideal
condensado en el lema Libertad, Igualdad y Fraternidad, que dina-
miza toda una generacién y cuya influencia, quiérase o no, sigue
recibiéndose profundamente en estos dias,

Es probable que la legislacién posterior al Cédigo de Napo-
le6n, como lo anotan diversos autores, no haya sido ordenada ni
metédica, que parezca precipitada, contradictoria y obscura, pero
en ello cabe también responsabilidad a los juristas que descui-
daron o no percibieron el advenimiento de un nueve Derecho,
que pugnaba por hacerse carne, y que era como consecuencia de
los principios revolucionarios tan hondamente inmersos en el
alma del pueblo (11).

El nuevo Derecho ha nacido como normas juridicas de ex-
cepciones, es decir, como una excepcién a los Codigos Civiles dicta-
dos en la primera mitad del siglo XIX. Pero, ¢cabe seguir llaman-
do Derecho de excepcién al que tiene una aplicacién mas gene-
ralizada y constante que el contenido en los Cédigos del siglo pa-
sado? ¢Cual es el Derecho excepcional? ¢Es acaso, por ejemplo,’
el contenido en el Cédigo Civil o el promulgado bajo la forma de
una legislacién al margen o fuera de éI?

Antes de la guerra de 19141918, ya se advierte claramente
en todos los Estados del mundo occidental una tendencia hacia
la aplicacién mas integral de los principios sustentados por la
Revolucién Francesa, v después de dicha conflagracién, esta ten-
dencia adquiere un relieve mds firme y trasciende la legislacion
ordinaria para incorporarse en el Derecho Constitucional,

Las modernas tendencias del Derecho Constitucional se de-
rivan indiscutiblemente de los postulados revolucionarios de 1789

(11} Ripert, Georges: "Le régime democratique et le Droit Civil Mo-
derne”: Morin, Gastén: “Le révolte du Droit contre le Code”, Librairie du
Recueil Sircy. Paris, 1943, -
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y 1793 y, si se quiere, no son modernas, puesto que ellas estuvie-
ron de actualidad en los dias de la Revolucién. Pero son tenden-
cias actuales, en el sentido de que, habiendo sido postergadas o
soslayadas, o, finalmente. apareciendo inadecuadas para la época,
en los tiempos que corren han adquirido el contorno de princi-
pios fundamentales en los que debe inspirarse la cbra legislativa,
sea para realizarlos a través de normas legales, sea para evitar
su transgresion.

La necesidad de incorporar a las Constituciones nuevos
principios para realizar la libertad, la igualdad, y, en parte, la
fraternidad, se hace mds patente si se considera el cardcter mas
0 menos precario de la obra legislativa, expuesta siempre a dero-
gacioén por los gobiernos de hecho, que han abundado en los ulti-
mos tiempos. Y si esto no fuera bastante, a la necesidad, puesta de
manifiesto a fines del siglo XVIII, de educar politicamente a los
pueblos por medio de la lectura de la Constitucion.

La caracterizacién de las modernas tendencias del Derecho
Constitucional ha sido realizada de mano maestra por el Profe-
sor Boris Mirkine Guetzevich y en Chile por don Gabriel Amu-
nategui y don Guillermo Izquierdo Araya, para detenernos en
realizarla de nuevo. :

Sin embargo, no tenemos reparos para expresar que estas
tendencias apuntan hacia el afianzamiento de los derechos indi-
viduales cldsicos, extendiéndoseles hacia Estados que no los ha-
bfan consagrado en forma expresa y sistematica: hacia el esta-
blecimiento de limitaciones o restricciones de los derechos indi-
viduales cladsicos en beneficio de la comunidad: hacia la incor
poracién de nuevos derechos de indole econdmica y social, y fi-
nalmente hacia el reconocimiento internacional de los unos y
los otros.

Estas nuevas tendencias obedecen también a una transfor-
macién del pensamiento filoséfico y politico, con profundas con-
secuencias en lo juridico (12).

El pensamiento individualista afianzado durante el siglo
XVIII y en la primera mitad del siglo XIX hace crisis. La revo-

(12) D’Eufemla, Guisseppe: “Le Constituzioni” Studiurm. Roma, 1955,
Piginas 22 a 48.
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lucién industrial no sélo aporta nuevos métodos de produccién y
nuevas invenciones para la transformacién de la materia prima,
sino también un enorme proletariado que, con el establecimiento
del procedimiento democritico del gobierno, adquiere cada dia
mayor conciencia de su nimero, con las consecuencias politicas
que eran de esperarse (13).

Las asambleas legislativas, provenientes del sufragio univer-
sal, de buen o mal grado, deben elaborar leyes que favorezcan a
sus electores desde el punto de vista econémico, como condicién
indispensable para la realizacion de una efectiva libertad e igual-
dad politica.

Grande ha sido en este sentido la influencia del eminente
Leén Duguit, quien, con su concepcién solidarista de los derechos
del hombre, ha preparado doctrinariamente el advenimiento del
nuevo Derecho, que a muchos puede desagradar, pero que s¢ pre-
senta como una avalancha irresistible, como un hecho consumado
que no se puede desconocer (14).

Para Duguit, tanto la concepcién individualista como la con-
cepcién solidarista de los derechos del hombre se identifican des-
de un punto de vista ncgativo, es decir, en cuanto a que el Estado
debe abstenerse de cualquier conducta que vaya a limitar la acti-
vidad fisica, intelectual y moral de los individuos, y sélo admite
<u intervencioén en la medida necesaria para proteger la libertad
de todos (15).

Pero, desde el punto de vista positivo, el distinguido publicis-
{a piensa que las consecuencias son muy diferentes.

Segun el concepto individualista, cada uno tiene el derecho
de obrar, de trabajar, de emplear su actividad en todos los terre:
nos; pero nadie esta obligado a ello. Por consiguiente, si place a
un individuo permanecer inactivo, no llevar a cabo ninguan tra-
bajo, nadie ticne derecho a quejarse de ello; nadie; ni el Estado
tiene derecho a obligarle a trabajar. Hasta se ha llegado a formu-
lar el derecho de la holganza (16). :

De acuerdo con la concepcién solidarista, que parece haberse

(13) Marx, Carlos y Engels, Federico: “E] manifiesto comunista’.

(14) Confréntese: Morin, Gastén: “La révolte du Droit contre le Code”.
Paginas 109 a 115.

(15) ¥ (16) Duguit, Ledn: “Scberania y Libertad”. Tor. Buenos Aires.
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venido imponiendo, cada uno debe trabajar segun sus fuerzas y
sus aptitudes y el Estado puede intervenir para obligar a los recal-
citrantes, directa o indirectamente, por medios apropiados, espe-
cialmente gravando con fuertes impuestos sus patrimonios, hasta
con impuesto de confiscacién, a los que no trabajan bajo el pre-
texto de que son bastante ricos.

En el mismo orden de ideas —continta diciendo Duguit—, el
propietario de un capital no puede dejarlo improductivo.

La propiedad es un producto del trabajo y una consecuencia
de la libertad de trabajo: el detentador de un capital no puede de-
jarlo improductivo, puesto que €l no lo detenta sino para hacerlo
producir en interés de la sociedad. La propiedad capitalista no es
un derecho absoluto, es una funcion.

El Estado puede legitimamente intervenir para hacerlo pro-
ducir, sea reglamentando la produccién. sea para substituir al pro-
pietario para organizarla, sea gravando con onerosos impuestos al
propietario de capitales que quiera aprovecharse de una plusvalia
sin poner en ello nada de su parte. '

Pero asi como el hombre, dentro de esta nueva concepcion,
esta obligado a trabajar, nadie puede obligarle a realizar un tra-
bajo superior a sus fuerzas, ni obligarlo a realizar ninguna acti-
vidad que pueda comprometer su salud fisica, su inteligencia o
su valor moral. Por consiguiente, el Estado tiene el deber de im-
pedir el uso de productores nocivos y, de una manera general, la
practica de todo cuanto tienda a disminuir su fuerza de trabajo,
su intelecto y su moral.

Y como toda actividad requiere un aprendizaje, en todos los
ordenamientos juridicos de la hora actual se reconoce al individuo
el derecho de exigir al Estado un minimo de instruccién.

Como consecuencia de lo expresado, el papel atribuido al
Estado por las nuevas concepciones, reconocidas constitucional-
mente, es muy diferente del atribuido por las ideas individualis-
tas predominantes durante el siglo XVIII y gran parte del siglo
XIX.

De acuerdo con las nuevas tendencias, el Estado tiene obli-
gaciones de orden positivo que son como el correlato de los de-
rechos y obligaciones atribuidas a los individuos. Estas son, es-
pecialmente, las de proporcionar trabajo, instruccién, asistencia,
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preservacion de la salud, bienestar, retribucién justa, defensa de
los intereses profesionales, vivienda, esparcimiento, etc.

La tesis de Duguit, que hemos expuesto tan sucintamente,
que abrigamos el temor de haber traicionado su pensamiento,
significa que en el curso del siglo XIX la filosofia social apareci-
da con la Revolucién Francesa, ha experimentado un considera-
ble vuelco. .

En un periodo primero, que podriamos finiquitar aproxima-
damente en 1848, campean casi sin discusion los principios del
liberalismo politico, en estrecho maridaje con los postulados del
liberalismo econémico, para el que toda intervencién del Estado
en favor dec los econémicamente débiles significa una ruptura de
la igualdad natural y, como consecuencia, una limitacion de la
libertad individual.

En un segundo periodo, que corre hasta nuestros dias, se
advierte que la libertad y la igualdad, proclamada, con tanto én-
fasis por los preambulos de las Constituciones clasicas, son {ini-
camente derechos formales, completamente desmedulados, y que
no corresponden a ninguna realidad factica. Que eran, como se
ha dicho, derechos para propietarios (17) se ha comprendido a
la vez que, bajo pretexto de dejar jugar unas supuestas leyes na-
turales, se producia una desigualdad creciente y una verdadera
asfixia de la libertad.

En este periodo, de creciente democratizacidn de las institu-
ciones, se comienza a poner fin al escamoteo de la libertad y la
igualdad, realizado bajo diversos pretextos de ausencia de ma-
durez del pueblo © de irresponsabilidad de las masas por carecer
de propiedad.

Una vasta legislacién ordinaria trata de paliar los efectos
de las denominadas leyes naturales de la economia, en la forma
del llamado derecho de excepcién, al que se ha hecho referencia,
pero ello no basta.

El pueblo exige, por medio de sus representantes, nuevas
declaraciones de principios constitucionales en que se reconocen
las aspiraciones y conquistas logradas a través de una larga lu-

{17) Confrdntese: Sampay, Arturo: Obra citada, paginas 156 y siguien-
tes. i
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cha. Y las nuevas tendencias rebalsan los limites de los Estados
racionales para condensarse en declaraciones de tipo universal
que, si muchos casos parecen discutibles, @ la larga van for-
mando una conciencia que, quiérase o no, reafirma la dignidad
del hombre. _

Pero ¢cudles son los derechos sociales a los que se han hecho
constantes alusiones en el curso de este trabajo?

En realidad, no existe uniformidad de criterios para deter-
minarlos, pero para los efectos de estas lincas seguiremos al pu-
blicista francés Georges Burdeau (18), quien, a su vez, ha utili-
zado como base la Declaracion de la Confederacién Internacio-
nal del Trabajo reunida en Filadelfia para su vigésima sexta se-
sién, en Abril de 1944, y el “Proyecto del Instituto de Planifica-
cion de los Recursos Nacionales”, publicado en los Estados Uni-
dos en 1943,

Segtun el publicista antes citado, estos derechos serian:

1—EIl derecho fundamental de los trabajadores es el dere-
cho a la seguridad econdmica, que tiene como corolario el dere-
cho a un trabajo util y productivo.

El derecho a obtener un empleo garantiza la segundad y li-
bera del temor al dia siguiente que acarrea la condiciéon de
proletario. El derecho a un trabajo ttil salvaguardia la dignidad
Jdel trabajador, que, sin ella, no puede esperar sino los socorros
de la caridad y de la asistencia. El derecho a un trabajo produc-
tivo garantiza un salario permanente, una vida decente en rela-,
cién con la capacidad de aquél que lo suministra. El Derecho a
un sistema de scguro en caso de accidente, de vejez, de invali-
dez, completa la tabla de estos derechos a la seguridad.

2 —Los derechos sociales miran, en segundo lugar, a las con-
diciones en que tiene lugar el trabajo.

De aqui que la legislacidén debeé tener en cuenta la calidad
de hombre del trabajador: duracién de la jornada de trabajo, re-
poso, salubridad de los talleres y fébricas, proteccion de la ma-
ternidad y de la infancia. Esta categoria comprende, igualmente,
los derechos que, asegura al individuo su desenvolvimiento inte-

{18} "Manuel de Droit Public. Les libertés publiques. Les droits so-
claux”. Paris, 1948. Librairie General de Droit et de Jurisprudence.
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lectual y moral, y lo colocan en igualdad de oportunidades frente
a la vida —ensenanza profesional, cultural, etc...—. -

3.—Los derechos sociales de los trabajadores comprenden,
en fin, el reconocimiento de las prerrogativas indispensables pa-
ra que los derechos mencionados sean efectivamente respetados.

Estas garantias se descomponen en tres: la libertad de tra-
bajo; la libertad sindical; Ia defensa contra la eventual opresion
de la propiedad.

a) La libertad de trabajo, suprimiendo toda traba en la e-
leccién del empleo y permitiendo el uso del derecho de huelga,
oponiéndose a que el trabajo sea considerado como una merca-
deria; '

b) La libertad sindical, que entrafia el reconocimiento del
derecho de negociacion colectiva, poniéndose a la clase obrera
en situacion de discutir las condiciones del trabajo sobre un pie
de igualdad con los empleadores;

¢) La reglamentacién de la propiedad, en fin, al obligarla
al servicio de los fines sociales, le impide llegar a ser opresiva y
autoriza una disposicién de la vida econémica que, libre del ex-
clusivo deseo de provecho, abre a todos los individuos el acceso
al mayor rendimiento posible para el perfeccionamiento de la
ciencia y de la técnica.

A pesar de que es bien dificil establecer una clasificacién de
las Constituciones recientemente promulgadas, en relacién con
las tendencias sociales que reflejan; sin embargo, siguiendo a Bo-
ris Mirkine Guetzevich (19) se pueden distinguir los siguientes
tipos:

19—Las Constituciones que, al lado de las libertades indivi-
duales “clasicas”, contienen ciertos derechos sociales que valo-
ran de la misma manera que los derechos individuales;

22—Las Constituciones de las Republicas “Populares”, que
establecen la primacia “funcional” de lo social sobre lo indivi-
dual;

?—Las Constituciones de las Republicas Soviéticas, que es-
tablecen la primacia “politica” de lo social sobre lo individual.

. (19) “Les Constitutions Européennes”. Presses Universitaires de Fran-
ce. Paris, 1951,
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El primer tipo de Constiiuciones.—Enire las Constituciones
que reconocen, junto a los derechos del hombre clasicos, los nue-
vos derechos sociales, podemos mencionar las Constituciones:
francesa de 1946, italiana de 1947, alemana de 1949, uruguaya de
1951, argentina de 1949 y la mayor parte de las Constituciones
del llamado mundo occidental.

La Constitucion Francesa de 1946 no comporta propiamente
declaraciones de derechos del hombre, limitandose a remitirse
en su Preambulo a la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789 y sefialando, en seguida, algin nimero de
derechos sociales y econdémicos que la complementan: garantiza
la igualdad de sexos, la instruccion gratuita y obligatoria, el de-
recho de asilo para los extranjeros victimas de persecuciones ra-
ciales o politicas, la libertad sindical, el derecho al reposo, el de-
recho a la huelga, la laicidad de la ensefianza, el derecho al traba-
jo, etcétera, Se encuentran, en suma, considerados en ella todos
los principios contemporaneos de la libertad social, tal cual exis-
ten en las otras Declaraciones de Derechos europeas y america-
nas de nuestro tiempo.

La Constitucién Italiana, de 22 de Diciembre de 1947, en la
parte Primera, Titulo I, enumera los derechos individuales elé-
sicos bajo la denominacién de “Relaciones Civiles” —articulos 13
al 28—; en el Titulo II, bajo el epigrafe de “Relaciones Etico-
Sociales” —articulos 29 al 34—; y en el Titulo III, “Relaciones
Econdmicas” —articulos 35 al 47— enumera los derechos socia-
les modernos. '

La Constitucion Alemana, promulgada el 23 de Mayo de 1949,
en el Titulo I —articulos 1¢ al 18 inclusive—, contiene un catélo-
go de los derechos clédsicos y los nuevos derechos sociales y eco-
nomicos.

La Ley y el Fuero de los Espafioles, de 17 de Julio de 1945,
si bien contiene en general los derechos individuales clasicos, res-
tringe su aplicacidn a los espafoles v en materia de libertad de
cultos establece la exclusividad de los de la religion catolica para
efectuar manifestaciones y ceremonias exteriores. Con respecto a
los derechos sociales, éstos se encuentran consagrados en los
Capitulos I y IL bajo la forma de reconocimiento y proteccidn
de las familias; de derecho al trabajo v a la obligacién de ejer-
cerlos de un modo socialmente 1til; de asistencia y seguridad so-
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cial; de la subordinacién de la propiedad a las necesidades na-
cionales y al bienestar comun.

Por su parte, el Fuero del Trabajo, de 9 de Marzo de 1938,
reafirma la proteccién del derecho de los trabajadores, la seguri-
dad y la asistencia de los mismos.

La Constitucién Argentina, de 11 de Marzo de 1949, contiene
un extenso cuadro de los derechos sociales y econdmicos al la-
do de las libertades clasicas.

En la misma forma, las Constituciones Uruguaya, de 26 de
Octubre de 1951, del Per, de El Salvador, de Costa Rica, de Ecua-
dor, etcétera.

El segundo grupo de Constituciones.—Estas Constituciones
corresponden a las denominadas “Reptiblicas Populares” y en
ellas se transparenta claramente la influencia soviética.

En general, pueden caracterizarse porque sus declaraciones
de derechos individuales cldsicos y derechos sociales y econémi-
cos se conciben como prestaciones del Estado en favor de los
ciudadanos (20).

De esta manera, como lo hace notar Boris Mirkine Guetze-
vitch (21), la libertad de prensa no es el derecho de escribir li-
bremente, sino una obligacién del Estado de proporcionar a la po-
blacién una publicacién oficial (22).

El articulo 55 de la Constitucién Hungara, de 18 de Agosto
de 1949, en efecto, dispone:

“I.—Conforme a los intereses de los trabajadores, la Repii-
blica Popular Hiingara garantiza la libertad de palabra, de pren-
sa v de reunion.

“II.—Para hacer valer esos derechos, el Estado pone a la dis-
posicién de los trabajadores los medios materiales necesarios”.

La Constitucién Rumana, por su parte, establece:

“La libertad de prensa, la libertad de opinién, de reunién, de
meetings, de desfiles y de manifestaciones, es garantizada.

El ejercicio de esos derechos estd asegurado por el hecho de

(20) Confréntese: Gluseppe D'Eufemia: Obra citada, pagina 37. .

{21) Obra citada, pagina 137.

(22) Constitucién Hingara, articulo 55; Constitucién Rumana, articulo
i: etc.
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que los medios de impresion, el papel y los locales son puestos a
disposicién de los trabajadores”.

Las mismas Constituciones citadas garantizan la libertad de
asociacién, pero sus disposiciones pertinentes (23) la limitan en
el sentido de que no puede ejercerse sino a través de organiza-
ciones oficiales.

Aparte de lo expresado, las Constituciones de las Republi-
cas Populares contienen los derechos individuales clasicos v los,
derechos sociales a que se ha hecho mencién, casi sin limitacién
alguna, salvo el acuerdo de huelga que todos ignoran. '

El problema que se plantea en estos Estados es el de la apli-
cacion efectiva de las libertades e igualdades que se contemplan
en los textos, pues, como ha dicho Mirkine Guetzevitch, en la’
mayoria de esos Estados los principios constitucionales se en-
cuentran suspendidos por leyes, decretos y atin por simples dis-
posiciones de policia.

Es de hacer notar que en estas Constituciones se advierte
claramente la importancia de las consideraciones de tipo politi-
co frente a las puramente juridicas, ya que las libertades deben
ejercerse conforme a los intereses de los trabajadores y con el
propdsito de afirmar el régimen socialista.

El tercer tipo de Constituciones.—Este tipo se halla cons-
tituido por las Constituciones de las Republicas Soviéticas, que
se caracterizan por la amplia preeminencia de los principios po-
liticos sobre los juridicos y por el sentido fundamentalmente
colectivo de todas sus declaraciones de Derecho.

En estas Constituciones, atiin mds que en las de las Republi-
cas Populares, se echa de ver que los derechos clédsicos y los nue-
vos derechos sociales y econdmicos se conciben como prestacio-
nes del Estado respecto de los ciudadanos.

(23) Constituciort Hingara, articulo 56.
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Resumiendo lo dicho, todas las Constituciones de estos tilti-:
mos afios se caracterizan por una preocupacion respecto de los
grupos econémicamente débiles dentro del Estado, y para dis-
pensarles la proteccién que le niegan las leyes del espontaneismo |
econtmico, tan apreciado por los liberales de otrora, establecen
los derechos econdmicos, cuyo catdlogo hemos tenido oportuni-:
dad de ver.

La tendencia hacia el establecimiento de los derechos socia-,
les y econémicos es clara y manifiesta, y atin en nuestro propio
Estado, cuya Constitucién de 1925 apenas si recibié la influencia
de las nuevas tendencias contemporaneas a la primera post gue-
rra mundial, se lucha incesantemente por establecerlos como
principios constitucionales, puesto que ya estdn incorporados a
nuestra legislacién comiin, sobre todo en materia de proteccion
al trabajo y en materia previsional (24). _

La aplicacién practica de estos nuevos principios ha preocu--
pado a méas de algin jurista y es, evidentemente, materia del ma-
yor interes.

Por ahora se nos aparecen como simples disposiciones pro-
gramaticas, como verdaderas promesas de legislacién para las
masas anhelantes de mejores condiciones de vida y, sobre todo,
de seguridad para el dia de mafiana.

¢Podran ser aplicados efectivamente en el porvenir? ;La hu-
manidad deber4 esperar con alguna certidumbre mejores dias en
el futuro? :

Estas son incégnitas por el momento indespejables. El tiem-
po ha de resolvérnoslas.

(24) Notable a este respecto es el articulo 10 N 14 de nuestra Consti-
tucién Politica en que aparecen en germen las nuevas tendencias constitu-
cionales. e &
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