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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION

CARLOS ROBERTO URRA JOFRE

RECLAMACION EN CONTRA DE UNA RESOLUCION
DICTADA POR EL ALCALDE DE TOME

Formacién de terna.

MUNICIPALIDADES — LEY DE MUNICIPALIDADES — EMPLEADOS
MUNICIPALES — ESTATUTO DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALES -
JEFES DE OFICINAS — ALCALDE — PROPUESTA — TERNA — FOR-
MACION DE TERNA — MERITOS — ANTIGUEDAD — REGLAMENTO
DEL ESTATUTO DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALES — EMPLEADOS
DE LA MISMA MUNICIPALIDAD — EMPLEADOS DE MUNICIPALIDA-
DES DE LA MISMA PROVINCIA — FORMACION LIBRE DE TERNAS —
ESPIRITU DEL LEGISLADOR — SECRETARIO MUNICIPAL — FALTA
DE OPONENTES IDONEOS — TERNA LIBRE — ARBITRARIEDAD EN
LA FORMACION DE TERNA — NULIDAD DE TERNAS

DOCTRINA.—EIl articulo 8° empleados por mérito 'y uno

de la Ley sobre Estatuto de los
Empleados Municipales, esta-
blece que las Municipalidades
deberdn nombrar a los Jefes de
Oficinas a propuesta en terna
del Alcalde, y los articulos 9, 10
y 11 de la misma ley estatuyen
que las ternas se formarsdn con
el personal de empleados, de la
misma Municipalidad, que per-
tenezcan a los dos grados in-
mediatamente inferiores a a-
quel que se trata de proveer,
debiendo figurar en ellas dos

por razén de antigiiedad, san-
ciondndose con la nulidad aque-
lla terna en no se haya cumpli-
do dicho requisito y debiendo
cumplirse, ademds con las dis-
posiciones del Reglamento res-
pectivo.

Sélo a falta de empleados de
la misma Municipalidad que
retinan los requisitos seialados
anteriormente, se procederd a
formar o completar una terna
con empleados de las otras Mu-
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2.

nicipalidades de la misma pro-
vincia.

De acuerdo con lo prevenido
por el articulo 30 del Reglamen-
to del Estatuto de los Emplea-
dos Municipales de la Repiibli-
ca, en su inciso quinto, si apli-
cadas las reglas de los articu-
los 9, 10 y 11 del Estatuto no
fuere posible atin formar o in-
tegrar una terna, ésta se for-
mard libremente y solo en este
caso podrdn figurar en ella em-
pleados de la misma Municipa-
lidad o de cualquiera otra.

De las disposiciones legales
ya aludidas se desprende clara-
mente que el espiritu del legis-
Iador ha sido el de no excluir,
en ninguno de los casos contem-
plados por ellas, al oponente
gque reuna los requisitos nece-
sarios para figurar en terna,
puesto que emplea las palabras
“formarse o completarse” y
“formar e integrar”, y comple-
tar e integrar significa incluir
en la terna a otros empleados
en los lugares que no pueden
ser llenados por falta de opo-
nentes idéneos.

En consecuencia, es nula la
terna formada por el Alcalde de
una Municipalidad para pro-
veer el cargo de Secretario Mu-
nicipal, sl no se incluye en di-
cha terna a un oponente que de-
sempeiia en otra Municipalidad

REVISTA DE DERECHJ"

de la misma provincia un car-
go andlogo al que se trata de
llevar v que reiine los requi-
sitos establecidos por la ley, ya
que al hablar el articulo 30 del
Reglamento del Estatuto de los
Empleados Municipales de “ter-
na libre” no quiere significar
gue el Alcalde, arbitrariamente,
desconocera los derechos que
otros funcionarios tienen para
gue se les considere al confec-
cionar la respectiva terna.

Sentencia de la Ilustrisima
Corie

Concepcicn, trece de Abril de
mil novecientos sesenta y dos.

Vistos:

A fojas 4 don Carlos Roberto
Urra Jofré, Secretario Munici-
pal de Penco, domiciliado en
esa comuna, calle Maipu 330,
presenta una reclamacién en
contra de la formacién de ter-
na, para Secretario Municipai
v de la Alcaldia de Tomé, efec-
tuada por el sefior Alcalde don
Carlos Roa Romero. Funda-
menta su reclamacion en el he-
cho de haber sido excluido de
dicha terna, a pesar de tener

derecho preferente para figu-

rar en ella. Expresa que es Se-
cretario de la Municipalidad



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 2. Reclamacion en contra de una resolucion
dictada por el Alcalde de Tomé. (Formacion de terna)

Revista: N°120, afio XXX (Abr-Jun, 1962)

Autor: Jurisprudencia

RECLAMACION CONTRA DECRETO ALCALDICIO 85

de Penco desde hace 15 afios,
calificado en lista 1, ocupando
el 2¢ grado dentro del escalafén
respectivo, por lo que de con-
formidad con la ley v el com-
petente reglamento, tenia dere-
cho a ser incluido en la terna
reclamada, de la cual fue ex-
cluido porque sélo se habia
presentado él al concurso, al
resolver el Alcalde que proce-
dia confeccionar una terna li-
bre sin sujecién al escalafén,
Agrega que ello consta en los
oficios Nos. 229 y 247 de 8 y 24
de Junio de 1961, cuyas copias
acompaila, por los cuales se le
comunica la formacién de la
terna y el rechazo de su recla-
macion.

Solicitado el informe corres-
pondiente a fojas 6, responde
el Alcalde de Tomé, manifes-
tando que el cargo a llenar es el
de Jefe de Oficina, v que segiin
la ley, para llenar la vacante
debe preferirse a los funciona-
rios de la misma Municipalidad
y si no los hubiere, los de las o-
tras Municipalidades de la Pro-
vincia, siempre dentro de los
dos grados inferiores. Que al
concurso reclamade no se pre-
sentaron interesados suficien-
tes para formar la respectiva
terna, por lo que él procedié a
formarla libremente, de confor-
midad a la autorizacién que le
confiere el articulo 30 inciso 5¢

_—

del Estatuto de los Empleados
Municipales.

Finalmente dice que al ter-
cer llamado a concurso se pre-
sentaron seis interesados v que
dentro de ellos formé la terna
reclamada.

Se agregaron a los autos los
documentos respectivos v a fo-
jas 21 el sefior Fiscal es de opi-
nién que la reclamacién debe
ser acogida.

No se presentaron abogados
en la vista de la causa.

Con lo relacionado y consi-
derando:

1°—Que el articulo 82 de la
Ley sobre el Estatuto de los
Empleados Municipales, esta-
blece que las Municipalidades
deberdan nombrar a los Jefes de

Oficinas, a propuesta en terna
del Alcalde;

2°—Que los articulos 9, 10 ¥
11 de la citada ley estatuyen
que las ternas se formaran con
el personal de empleados, de
la misma Municipalidad, que
pertenezcan a los dos grados
inmediatamente inferiores a a-
quél que se trata de proveer,
debiendo figurar en ella dos pot
meérito ¥ uno por razén de an-
tigiiedad; sin este requisito —a-
grega— la terna serd nula, de-
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biendo, ademds, cumplirse con que no lo perjudica ninguna in-
las disposiciones del Reglamen- habilidad para ello;
to respectivo:

6°—~Que igualmente estdn de
acuerdo las partes en que a los
dos primeros concursos, abier-
tos por la Alcaldia de Tomé, s6-
lo se presenté como interesado
el mencionado Urra, por lo que
el Alcalde procedié a prorro-
garlo a fin de dar cabida a lo
dispuesto en el inciso 5° del ar-
ticulo 30 del Estatuto de los
Empleados Municipales;

3*—Que a falta de empleados
de la misma Municipalidad que
retinan los requisitos sefialados
anteriormente, se procedera a
formar o completar la terna
con empleados de las Munici-
palidades de la misma provin-
cia, de conformidad con lo pre-
venido en los articulos enume-
rados en el motivo anterior;

4°—Que por su parte el arti-
culo 30 del Reglamento del Es-
tatuto de los Empleados Muni-
cipales de la Republica, en su
inciso 5°, establece que si apli-
cadas las reglas anteriores no
fuere atun posible formar o in-
tegrar la terna, ésta se formara
libremente y podran, séio en es-
te caso, figurar en ella emplea-
dos de la misma Municipalidac 8°—Que, como se ha visto, Ia
o de cualquiera otra;

7°—Que en este evento el Al-
calde de Tomé formé la terna
reclamada con los Secretarios
de San Rosendo y Collipulli ¥
un funcionario de la Municipa-
lidad de Concepcién, dejando
fuera de ella a Carlos Roberto
Urra Jofré;

ley de los Empleados Munici-
pales, se coloca en el caso de
5¢—Que es algo no discutide que dentro de la Municipalidad
por las partes que el reclaman- donde se trata de llenar el car-
te Carlos Roberto Urra Jofré, go vacante, no hubieren em-
desempeiia el cargo de Secreta- pleados que figuren en los dos
rio Municipal y de la Alcaldia giados inmediatamente inferio-
de Penco, con la calidad de Je- res de aquél que se trata de
fe de Oficina y que tiene, en proveer y dispone que la terna
consecuencia, derecho a opo- deberd formarse o completarse
nerse al concurso abierto por con empleados de las otras Mu-
la Municipalidad de Tomé, ya nicipalidades de Ia Provincia;
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9°—Que, asimismo, el Regla-
mento respectivo, al resolver el
caso en que no hubieren em-
pleados de la misma Municipa-
lidad, o de la Provincia, en nt-
mero suficiente con los requi-
sitos necesarios, dispone que el
Alcalde podra formar o integrar
la terna libremente con otros
empleados de la misma Muni-
cipalidad o de cualquiera otra;

10°—Que de dichas disposi-
ciones legales se desprende cla-
ramente, que el espiritu del le-
gislador no ha sido el de ex-
cluir en ninguno de los casos
analizados al oponente que reu-
na los requisitos necesarios pa-
ra figurar en terna, puesto que
emplea las palabras “formarse
o completarse”, “formar o in-
tegrar”, y completar e integrar
significa simplemente incluir
en la terna a otros empleados
cn los lugares que no pueden
ser llenados por falta de opo-
nentes idéneos;

11*—Que de todo lo expues-
to, como lo sefiala el Ministerio
Publico a fojas 21, “resalta en
¢l acto la anormalidad de que,
habiéndose presentado un fun-
cionario de un cargo andlogo
al que se trata de proveer, no
se le hubiere incluido en terna,
“pues al hablar el articulo 30
de la “terna libre” no quiere

significar que el Alcalde, arbi-
irariamente, desconoceri los de-
rechos que otros funcionarios
tienen para que se les conside-
re al confeccionar la terna":

12°—Que, en consecuencia, la
terna de que se trata no fue
formada con arreglo a derecho,
y cumpliendo la reclamacién
de fojas 4 con todos los requi-
sitos legales, ella debe ser aco-
gida.

Por estas consideraciones,
lo dictaminado por el Ministz=-
rio Pablico a fojas 21, lo dis-
puestos en los articulos 115 de
laLey N¢ 11.860; 8,9, 10, 11, 12,
y13dela Ley N°11.649 y 30 del
Reglamento N¢ 3.752 publicado
en el Diario Oficial del dia 31
de Octubre de 1956, se acoge.
con costas, la reclamacién in-
lerpuesta por don Carlos Ro-
berto Urra Jofré en contra de
la resclucién Alcaldicia que
confeccioné la terna a que se
refiere el oficio N? 204-1 de 23
de Mayo de 1961, que rola a fo-
jas 17, y se declara que ella es
nula, debiendo formarse nueva
terna por el Alcalde de Tomé,
en la que debe incluirse a don
Carlos Roberto Urra Jofré, Se-
cretario Municipal y de la Al-
caldia de Penco.

Andtese,
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. Publiquese. Roncagliolo Dosque. — T. Ché-
¥ - vez Ch.

Redaccién del Ministro seiior

- _ Dictada por los sefiores Mi-
Roncagliolo.

nistros en propiedad de la Ilus-
trisima Corte, don Enrique
~ Agréguese el impuesto antes Broghamer %\Ibornoz, don Héc-
de notificar. : " tor Roncagliolo Dosque y don
' Toméas Chavez Chavez —Edi-

. : ~ lio Romero Gutiérrez, Secreta-
E. Broghamer A. — Hécto: rio Subrogante.
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